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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe reune los principales hallazgos de la Evaluacion Externa de Medio Término del Programa
Verdad, Justicia y Reparacion para Mujeres Victimas, implementado por ONU Mujeres en Colombia con el
apoyo de la Embajada de Suecia. La Evaluacion se llevd a cabo entre el 18 de noviembre del 2011y el 22 de
febrero del 2012.

El propdsito principal del Programa es promover el cumplimiento efectivo de los derechos de las mujeres a la
verdad, la justicia y la reparacion, desde una perspectiva de género y en forma consistente con los
instrumentos internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario. Su principal
marco de referencia son los principios y recomendaciones contenidos en las Resoluciones 1325, 1820, 1888 y
1889 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Atendiendo los Términos de Referencia, la Evaluacidn estuvo orientada a generar insumos para fortalecer la
relevancia, el desempeiio y la sostenibilidad de los resultados previstos en el marco del Programa. El ejercicio
tomoé como punto de partida la identificacion de las caracteristicas esenciales del conflicto armado colombiano
y la crisis humanitaria derivada del mismo; asumié como referencia los aspectos relevantes del marco legal e
institucional en el cual se insertan las actividades del Programa.

Entre los aspectos mas relevantes sobre el contexto de pais que se consideran pertinentes para la evaluacion
se destacan los siguientes: a) presencia y continuidad del conflicto armado, en el que participan multiples
actores, b) los formas y grados de afectacidon de la violencia sobre la poblacién civil —incluyendo la violencia
sexual como instrumento de guerra-; c) la simultaneidad del conflicto armado y procesos de inconclusos de
DDR; d) los retos limitaciones de la justicia transicional; e) las falencias en cuanto a a seguridad y proteccién
por parte del Estado y los desequilibrios/desigualdades territoriales en cuanto a presencia y oferta de servicios
del Estado y la diversidad organizaciones de la sociedad civil, las cuales presentan diferentes niveles de
fortaleza.

En relaciéon al marco legal e institucional pertinente al Programa cabe destacar la Ley 1448 Victimas y
Restitucion de Tierras, la cual establece los lineamientos de politica publica para la atencion y reparacion
integral de la victimas. Las dimensiones politicas y juridicas de la Ley significan un avance importante en
materia de garantias juridicas y tiene un impacto potencial significativo sobre las condiciones de goce de
derechos de las victimas.

En el disefio metodoldgico de la Evaluacion se utilizaron tres enfoques metodolégicos complementarios,
Derechos Humanos y Enfoque de Genero, Prevencion de Conflictos y Prevencion de la Paz, los que se
combinaron con criterios y categorias de andlisis de la Gestion Basada en Resultados y con los principios de
Eficacia de la Ayuda acordados por la comunidad internacional

Desde esta perspectiva, el analisis se focalizd en los aspectos gerenciales y de estrategia de ejecucion
vinculados a la eficiencia y eficacia, teniendo como objetivos especificos: a) formular propuestas para
fortalecer el sistema de monitoreo y sequimiento del Programa; b) Identificar ajustes en la focalizacion o
reorientacion de los ejes claves del Programa que fueran necesarios para asegurar su relevancia y el
cumplimento de sus objetivos estratégicos; c) identificar elementos para el disefio de una estrategia de salida.

El alcance en la aplicacién de los criterios de evaluacidn enfrentd limitaciones, éstas se derivaron
principalmente de las debilidades registradas en el disefio y en la aplicacidn sistematica de instrumentos de
monitoreo (ausencia de una linea de base e indicadores).

Relevancia del Programa

Las areas de resultados esperados, actividades y procesos apoyados en el marco del Programa responden, en
términos generales, a las caracteristicas y niveles de victimizacidn de la poblacidn civil en el contexto del
conflicto armado colombiano, caracteristicas entre las que se destaca el impacto desproporcionado de la
violencia sobre las mujeres. En particular, guarda una estrecha relacién con los niveles y caracteristicas de la
victimizacién de las mujeres por el uso de la violencia sexual como instrumento de terror y control por parte
de los grupos armados; las lineas de accidn programadas son relevantes frente a la necesidades de facilitar el
acceso a la justicia y combatir el sub-registro y los altos niveles de impunidad en estos delitos.
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El contenido del Programa es consistente con los instrumentos internacionales en materia de Derechos
Humanos y los principios y recomendaciones en materia de Paz y Seguridad adoptados por las Naciones
Unidas. Es pertinente de cara al mandato y objetivos estratégicos de ONU Mujeres en el drea programatica de
Mujer, Paz y Desarrollo y responde de manera efectiva a cinco de los diez estrategias de trabajo priorizadas
por la Organizacidn. Los objetivos del Programa se insertan dentro de los temas prioritarios de cooperacion del
Gobierno de Suecia, establecido en la Estrategia de la Cooperacidon para el desarrollo con Colombia 2009-
diciembre 2013, asi como en Politica de Igualdad de Género y los derechos y el papel de la mujer en la
cooperacion para el desarrollo 2010-2015 y en la Politica para la sequridad y el desarrollo en la cooperacion
para el desarrollo 2010-2014.

Desempefiio y Sostenibilidad

La Teoria de Cambio implicita en el Marco Légico del Programa es consistente en términos conceptuales y
existe complementariedad en términos del tipo de actividades apoyadas, elementos que confieren un caracter
integral a la intervencidén. No obstante esta consistencia e integralidad a nivel de disefio, se observan
debilidades en los instrumentos de planeacidn y monitoreo que han afectado la eficacia en su desempefioy
limitan su evaluacion.

La modalidad de ejecucidn directa —en contraste con una ejecucién a través instituciones nacionales, Estatales
y/o de la Sociedad Civil- confirié al Programa la flexibilidad necesaria para adaptarse a los cambios de contexto
y responder a demandas puntuales y estratégicas en forma oportuna. Sin embargo, al no contar con
contrapartes en el sentido convencional, existe una variedad de percepciones desde las instituciones con las
cuales ONU Mujeres se vincula en el marco del Programa y expresiones relacionadas con la necesidad de
definir mejor el rol institucional de la Organizacién. La ausencia de una identificacion precisa del Programa
como unidad operativa limitd la capacidad de retroalimentacion entre los diferentes componentes.

El Programa registra un nimero importante de actividades, procesos y productos a los que ha contribuido,
todos ellos con claras relaciones de causalidad con los efectos y resultados esperados. Entre los productos con
mayor capacidad de impacto caben destacar la publicacion de los Informes de Memoria Histdrica, la
produccion de Herramientas para la Identificacion y Prevencién de Riegos de violencia sexual en el contexto
del conflicto armado, el disefio de estrategias para la judicializacion de casos violencia sexual y la
sistematizacion de la jurisprudencia en materia de derechos de las mujeres, la sistematizacion de la ruta
administrativa y judicial para reconocer los derechos sobre la tierra de las mujeres victimas, el estudio
diagnostico sobre la situacién del goce de derechos de las mujeres victimas del conflicto armado (linea de
base), la estrategia de incidencia comun de la Cooperacién Internacional tomando como eje la Resolucidon
1325.

Las actividades de apoyo técnico a la Mesa la Cooperacidn Internacional en el tema de Genero han permitido
construir un entendiendo comun de las demandas y necesidades de intervencion prioritarias e identificar
lineamientos de estratégicos de cooperacidn. Las actividades de realizadas por la Mesa en el marco de la
conmemoracién de la Resolucion 1325 y en apoyo a la bancada de mujeres en el Congreso se han visto
fortalecidas en su alcance por su caracter colectivo.

La naturaleza de los procesos y productos apoyados en el marco del Programa (generacién de conocimiento,
divulgacioén y sensibilizacion, desarrollo de instrumentos metodoldgicos) generan condiciones de
sostenibilidad. La sostenibilidad que podria ser fortalecida con la aplicacidon de un enfoque de programa que
priorice el establecimiento de relaciones institucionales sostenidas, el desarrollo de capacidades
institucionales y la apropiacion nacional.

De las entrevistas se recoge una valoracién muy positiva del trabajo realizado por ONU Mujeres, se reconoce
como importante su presencia, posicionamiento y capacidad técnica y de interlocucién con altos funcionarios
del Estado. En particular, se valora muy positivamente los aportes técnicos especializados en lo relacionado
con el goce de derechos de las mujeres victimas del conflicto.

A fin der continuidad y consolidar los resultados alcanzados a la fecha se recomienda focalizar el Programa,
tomando como eje articulador el apoyo a la aplicacion de la Ley 1448, y priorizando los esfuerzos para la
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construccidn de acuerdos institucionales de cooperacién con el Ministerio de Agricultura y la Unidad
Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacién Integral de Victimas; siendo ambas instituciones claves
por su mandato y su capacidad de impacto sobre las condiciones de goce de derechos y de transformacion de
condiciones de vida de las mujeres victimas. Especificamente, se recomienda apoyar una articulacion efectiva
entre el Programa de Restitucion de Tierras asociado a la Ley 448 y las politicas y programas de desarrollo rural
del Ministerio de Agricultura.
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INFORME FINAL DE
EVALUACION EXTERNA DE MEDIO TERMINO DEL PROGRAMA
VERDAD, JUSTICIA Y REPARACION PARA MUJERES VICTIMAS EN COLOMBIA
18 de noviembre 2011- 22 de febrero del 2012

Introduccion

El presente informe redne los principales hallazgos, conclusiones y recomendaciones de la Evaluacion Externa
de Medio Término del Programa Verdad, Justicia y Reparacion para Mujeres Victimas en Colombia, llevada a
cabo entre el 18 de noviembre del 2011 y el 22 de febrero del 2012. El ejercicio de evaluacidn da cumplimiento
a los Términos de Referencia elaborados por el Comité Directivo del Programa y ha cubierto las cuatro fases
que fueron programadas en el Informe Inicial presentado el 30.11.2011, siendo estas, i) revision documental,
ii) investigacion de campo, iii) procesamiento, analisis de la informacién y preparacién de informes, y, iv)
presentacion y dialogo sobre las principales hallazgos y recomendaciones.

El contenido del Informe se ha estructurado en siete secciones. Las tres primeras presentan una breve
descripcion del Programa, el enfoque e instrumentos metodolégicos utilizados para procesar y analizar la
informacion asi como los aspectos de contexto de pais considerados como mas relevante para los propdsitos
de la Evaluacidn. Las dos secciones siguientes cubren las areas de analisis priorizadas por los Términos de
Referencia, siendo éstas, Relevancia, Desempefio (Eficiencia y Eficacia) y Sostenibilidad; abordan también el
grado de correspondencia con un conjunto de principios y criterios cualitativos derivados de los Enfoques de
Derecho, Equidad de Genero y Prevencion de Conflictos y Construccion de la Paz. Las dos ultimas secciones
presentan las principales conclusiones y recomendaciones.

I.  Breve Descripcion del Programa

El Programa tiene como propdsito principal promover el cumplimiento efectivo de los derechos de las mujeres
a la verdad, la justicia y la reparacion, desde una perspectiva de género y en forma consistente con los
instrumentos internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario. Su principal
marco de referencia son los principios y recomendaciones contenidos en las Resoluciones 1325, 1820, 1888 y
1889 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. La conceptualizacién y disefio del Programa se realizo
bajo la el liderazgo y lar responsabilidad de UNIFEM/Colombia, ahora parte constituyente de ONU Mujeres,
siendo esta ultima la institucidn responsable de su gestion e implementacién. El Programa inicio sus
actividades en noviembre del 2009, tiene previsto un periodo de ejecucion de tres afios y cuenta con el apoyo
técnico y financiero de la Embajada de Suecia en Colombia, con un aporte de USS3, 602,508. (UNIFEM/ONU
Mujeres, Documento de Programa, 2009).

a. Antecedentes inmediatos

El Programa articula y da continuidad a diferentes iniciativas que, bajo el Programa global Mujeres, Paz y
Seguridad - PMPS, se venian desarrollando como parte del trabajo de UNIFEM en Colombia desde el afio 2003
con el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacion - AECID. ElI PMPS tiene como finalidad ultima “contribuir
al fortalecimiento de la gobernabilidad democratica y la construccion de la paz a través de la incorporacion de
la perspectiva de género en la prevencién del conflicto y en los procesos de construccion de la paz, articulando
la agenda de desarrollo y la promocién y proteccion de los derechos humanos”.

El Programa Verdad, Justicia y Reparacion se construye a partir de la experiencia acumulada en el marco de
convenios suscritos en el 2008 con las Agencias de Cooperacion de Espaiia, Suecia, Noruega y Canada;
teniendo como antecedente inmediato el Proyecto “Verdad, Justicia y Reparacién para las mujeres victimas
del conflicto armado en el contexto del Programa Paz y Seguridad de UNIFEM en Colombia” el cual conté con
la cooperacién de Suecia.
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b. Resultados Estratégicos esperados y Estructura de Gestion

El Programa asume como premisa la correlaciéon positiva entre el empoderamiento de las mujeres —en cuanto
agentes de derechos y de transformacion social- y la creacidon de condiciones para a la construccién de la paz,
la gobernabilidad y el desarrollo. Desde esta perspectiva, el Programa identificd cuatro componentes o lineas
de accion; tres de ellos se corresponden con cada uno de los elementos de su objetivo principal -Verdad,
Justicia y Reparacidn-, a los que se agrego un cuarto componente orientado el fortalecimiento técnicoy
armonizacién de la Cooperacion Internacional en los temas pertinentes al Programa. El Marco Ldgico del
Programa describe los resultados esperados por cada componente de la siguiente manera:

Resultado Estratégico 1:

Se ha visibilizado la historia de las mujeres afectadas por violaciones a los derechos
humanos y las infracciones al derecho internacional humanitario en Colombia;
Resultado Estratégico 2:

Se ha incrementado el acceso a la justicia de las mujeres afectadas por el conflicto con
énfasis en la violencia sexual y proteccion de victimas;

Resultado Estratégico 3:

Se ha incrementado la visibilidad politica, social y juridica para los procesos de
reparacion con consideracion de los enfoques multicultural y de género, con énfasis en
tierras;

Resultado Estratégico 4:

Se han fortalecido las estrategias de la cooperacion internacional para la garantia y
realizacion de los derechos a la verdad, justicia y reparacion con perspectiva de género.

Para cada componente fueron identificadas una combinacién de cuatro lineas estratégicas de accion: a)
generacion de conocimiento (a través de investigaciones/diagndsticos, construccidn participativa de narrativas
memoria histérica), b) publicacién y divulgacién, c) educacién y formacion, y, d) fortalecimiento de
capacidades técnicas institucionales.

Dentro del universo de la poblacién destinataria el Programa propone una focalizacion en las mujeres
indigenas, afrocolombianas y mujeres en situacién de desplazamiento; en términos geograficos se priorizan 10
departamentos del pais (Bolivar, Sucre, Magdalena, Narifio, Putumayo, Antioquia, Cauca, Huila, Meta y Choco).
. Identifica como aliados estratégicos y contrapartes potenciales a un conjunto de instituciones nacionales,
incluyendo Instituciones de Gobierno, Poder Judicial, Ministerio Publico y Poder Legislativo, asi como también,
Organizaciones de la Sociedad Civil (organizaciones de derechos humanos, organizaciones de mujeres y
asociaciones de mujeres victimas en situacién de desplazamiento, indigenas y afrocolombianas). Identifica
también como aliados a las Agencias de Cooperacion Internacional y las Agencias del Sistema de Operacional
de Naciones Unidas.

Para el desempeiio de las funciones de direccion estratégica y supervision, en el disefio Programa se
establecieron dos niveles de responsabilidad. Las funciones de analisis y orientacion estratégica estarian a
cargo de un Comité Consultivo a ser compuesto por tres representantes de organizaciones de la sociedad civil
especializadas en el tema, tres representantes de instituciones del Estado, tres miembros del equipo de ONU
Mujeres, incluyendo la Coordinadora del Programa Mujeres, Paz y Seguridad en Colombia, y una
representante de la Agencia de Cooperacion que apoya el Programa. Para cubrir las funciones de coordinacion
y conduccion se definié un Comité Directivo a ser integrado por el equipo técnico y de gestion de ONU Mujeres
con responsabilidad directa sobre el Programa (Asociada de Programa y Asesora Internacional), la
Coordinadora del PMPS y una representante de la Embajada de Suecia.

Il. Propdsitos y Metodologia de la Evaluacion
a. Propdsitos y alcances
El propdsito principal de la Evaluacidn fue generar insumos para fortalecer la relevancia, el desempefioy la

sostenibilidad de los resultados del Programa. Con este propoésito, la Evaluacion buscé documentar los
avances alcanzados a la fecha, identificar los desafios pendientes y formular recomendaciones Uutiles tanto
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para la direccidn y gestién del Programa como para las instituciones y organizaciones nacionales vinculadas y
para la Embajada de Suecia.

El ejercicio de evaluacion tomé como punto de partida la identificacién de las caracteristicas esenciales del
conflicto armado colombiano y la crisis humanitaria derivada del mismo; y asumié como marco de referencia,
los aspectos relevantes del marco legal e institucional en el cual se insertan las actividades del Programa.
Sobre esta base, y en cumplimiento a los Términos de Referencia, el andlisis se focalizd en los aspectos
gerenciales y de estrategia de ejecucion vinculados a la eficiencia y eficacia, teniendo como objetivos
especificos: a) formular propuestas para fortalecer el sistema de monitoreo y sequimiento del Programa; b)
Identificar ajustes en la focalizacion o reorientacion de los ejes claves del Programa que fueran necesarios para
asegurar su relevancia y el cumplimento de sus objetivos estratégicos; c) identificar elementos para el disefio
de una estrategia de salida. (Ver en Anexo 1 Términos de Referencia).

La evaluacién cubre los dos afios de ejecucidn del Programa, comprendidos entre noviembre del 2009 y
diciembre del 2011; toma en consideracion las actividades desarrolladas a nivel central asi como a nivel
regional y procesa informacién tanto de fuentes primarias como secundarias. Informacion cualitativa fue
obtenida a través de una muestra designada de entrevistas semi-estructuradas y discusiones de grupo con
actores claves.

El alcance en la aplicacién de los criterios de evaluacidn enfrenté limitaciones, éstas se derivaron
principalmente de debilidades en el disefio y en la aplicacion sistematica de instrumentos de monitoreo
(ausencia de una linea de base e indicadores). Estas limitaciones fueron identificadas en el Informe Inicial por
lo que se propuso adoptar una metodologia de Analisis de Resultados. La aplicacién de esta metodologia
permitid reconstruir retrospectivamente, con la participacién del equipo técnico y del Comité Directivo, los
productos y efectos atribuibles al Programa. El alcance de la evaluacién estuvo también condicionado por la
estrategia de ejecucion directa adoptada y por la decisidon de no comunicar o proyectar el Programa como una
unidad individual de cooperacién. Al no identificarse el Programa como tal fuera de ONU Mujeres, las
opiniones y valoraciones recogidas durante la fase de investigacion de campo estan referidas a la Organizacion
misma y al conjunto de sus actividades. (En la seccidn correspondiente al andlisis del Desempefio se abordara
con mayor detalle la forma en que las caracteristicas de los instrumentos de planificacién y monitoreo
utilizados, y la estrategia de gestion adoptada, condicionaron el sujeto y los hallazgos de la evaluacién).

b. Enfoques e instrumentos metodoldgicos

El disefio de la Evaluacion fue desarrollado a partir de tres premisas: i) la satisfaccion de los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacion, asi como las garantias de no repeticion, son condiciones
esenciales para la construccion de una paz duradera; ii) al analizar las necesidades de las victimas desde una
perspectiva de género, éste no debe limitarse a visibilizar la victimizacion de las mujeres sino evidenciar
también su papel como constructoras de la paz; iii) la justicia es un sistema que integra tanto aspectos
normativos formales (el marco legal/institucional) como no formales (patrones sociales/culturales que
restringen el acceso a la justicia o que discriminan en funcidn de género, etnia o edad). En forma consistente
con estas premisas, se seleccionaron tres enfoques metodoldgicos complementarios, Derechos Humanos y
Enfoque de Genero, Prevencion de Conflictos y Prevencion de la Paz, los que se combinaron con criterios y
categorias de analisis de la Gestion Basada en Resultados y con los principios de Eficacia de la Ayuda
acordados por la comunidad internacional®.

La recoleccidon y procesamiento se llevd a cabo en tres etapas. Durante la etapa de revision documental (18 -
30.11.2011) se proces6 informacion de fuentes primarias (documentos de planificacidn, estudios e informes
producidos el marco del Programa) y secundarias (estudios, diagnésticos e informes sobre temas relevantes).

! los principales recursos metodoldgicos utilizados fueron:

United Nations Evaluation Group: Integrating Human Rights and Gender Equality in Evaluation, UNEG/G/(2011)2;
Independent Evaluation Group — DAC Network on Development Evaluation: Source Book for Evaluating Global and
Regional Partnerships Programs; IEG-World Bank, Washington, D.C. 2007;

Collaborative Learning Projects: The Do No Harm Handbook, Cambridge, MA, November 2004

Sida: Looking Back, Moving Forward Sida Evaluation Manual 2™ revised edition, 2007
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Como resultado de esta etapa se presenté un Informe Inicial con los aspectos mas relevantes del contexto del
Programa y el disefio metodoldgico de la evaluacion, el cual fue sometido a aprobacién el 30.11.11.

La fase de investigacion de campo (07 - 21.12.11) se inicié con la presentacion del Informe Inicial en
reuniones con el equipo técnico y de coordinacidn de ONU Mujeres y con representantes de la Embajada de
Suecia. Durante esta fase se realizaron un total de 24 entrevistas semi estructuradas y 9 discusiones en grupo,
cubriendo las categorias siguientes: Instituciones del Estado (6), Organizaciones de la Sociedad Civil (8) y
Asociaciones de Victimas a nivel regional (5), Mecanismos de Coordinacién de la Cooperacidon Internacional
(2), Instituciones de Investigacion (2), y, Medios de Comunicacion (2). En la seleccidon de las entrevistas y
grupos de discusién se busco cubrir en forma balanceada tanto instituciones asociadas al programa como
instituciones relevantes sin vinculos al Programa, asi como también un balance en cuanto a la cobertura a nivel
central y regional. En la seleccién de regiones visitadas, Montes de Maria y Meta, se aplicaron dos criterios
adicionales: contrastar una region en la cual el Programa registrara mayores avances con una de menores
resultados, y, al interior de cada region, priorizar las discusiones en grupo con Asociaciones/Redes de Mujeres
Victimas. (Ver Anexo 2).

Durante esta etapa se recogié documentacion adicional, entre ella, publicaciones e informes producidos en el
marco del Programa. Se realizé también una sesion de trabajo con el equipo de direccion y gestion del
Programa utilizando los criterios y categorias de analisis de la Gestion Basada en Resultados’; este ejercicio de
reflexién sobre la propia experiencia permitié reconstruir, en forma retrospectiva, la cadena de productos,
efectos y dreas de impacto esperados por Programa. La matriz de resultados surgida del ejercicio se incluye
como parte del presente Informe (ver Anexo 3). Como actividad de cierre de esta etapa se presentaron los
hallazgos preliminares de la evaluacién en una reunién con el equipo de direccién y gestion.

La tarea principal de la tercera etapa fue el procesamiento y andlisis de la informacion recolectada. En el
Anexo 4 se presenta la lista de documentos internos y publicaciones del Programa, informes de contexto
revisados y la bibliografia consultada.

Tal como previsto, se realizé un taller de presentacion del Informe Preliminar de la Evaluacién con el fin de
profundizar y dialogar sobre los hallazgos y fortalecer las recomendaciones. El taller se llevé a cabo en Bogota
los dias 14 y 15 febrero, con una participacion del equipo técnico y de coordinacion de ONU Mujeres y
representantes de la Embajada de Suecia. En forma complementaria al presente Informe Final, se ha
elaborado un resumen de los aspectos principales discutidos en el marco del taller.

La evaluadora quiere dejar constancia de su agradecimiento por la apertura y colaboracion recibida de parte
del equipo de ONU Mujeres, y en particular, agradecer a Diana T. Espinoza y Julissa Mantilla quienes
proporcionaron un valioso apoyo como enlaces con la Evaluacién.

lll. Contexto del Programa
a. Caracteristicas y Evolucién del conflicto armado en Colombia

El conflicto armado colombiano es uno de los de mas larga duracion y complejidad en América Latina, con
origenes que se remontan a la violencia bipartidista de mediados del siglo XX. Para los propdsitos del presente
informe, se hace referencia Unicamente al periodo comprendido entre 1997 a la fecha, periodo en el cual se
registran tres momentos importantes para la contextualizar la crisis humanitaria y las demandas actuales de
promocion y proteccion del derecho de las mujeres victimas a las que el Programa busca ofrecer respuestas: a)
la ‘federalizacion’ de los grupos paramilitares y un recrudecimiento en los patrones de victimizacion de la
poblacidn civil; b) la firma del Acuerdo de Santa Fe de Ralito y los procesos parciales de DDR y justicia
transicional puestos en marcha por el Acuerdo; c) los avances en el ambito del derecho a la verdad y los

? para los propésitos del ejercicio de reconstruccion de la cadena de resultados, se utilizé la definicion de los términos
contenida en el Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based Management/Glossaire des principaux termes
relatifs a I’évaluation et la gestion axée sur les résultats/Glosario de los principales términos sobre evaluacién y gestién
basada en resultados, Evaluation and Aid Effectivenes OECD — DAC.
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desafios pendientes en materia de justicia y reparacidon que enfrenta la justicia transicional, los rendimientos
decrecientes del DDR y la continuidad y transformacion de la violencia.

En el periodo posterior al inicio de la ejecucion del Programa se registra un cuarto momento -con
consecuencias directas para su ejecucion- determinada por la politica de la administracidn del gobierno
relacion al conflicto armado. En fuerte contraste con sus antecesores, las autoridades que asumen el gobierno
en agosto del 2010 hacen referencia directa al conflicto armado, decision politica que ha tenido repercusiones
en el marco legal-institucional y en la formulaciéon de politicas publicas, en particular, en materia de derecho
de las victimas; la nueva administracion asigna también un mayor énfasis en la equidad de genero y genera
condiciones para una nueva forma de relacion entre las instituciones del gobierno y la sociedad civil.

El proyecto de articulacidn militar y politica de un conjunto heterogéneo de grupos paramilitares bajo las
Autodefensas Unidas de Colombia - AUC, inaugurd un periodo de masacres y asesinatos selectivos que se
tradujo en un aumento significativo en el nimero de muertes de civiles y elevd las cifras generales de
victimizacidn a niveles sin precedentes. Esta dinamica de violencia alcanzé su punto mas alto en el 2001-2;
tomando en cuenta como indicador el desplazamiento forzado, se observa que en el afio 2002 alcanzd, segun
cifras oficiales, 431,512 personas expulsadas; para el afio siguiente, en 2003, la cifra se reduce pero se
mantiene en niveles histéricos altos, alcanzando 267,019 personas, entre ellas 135,702 mujeres (CERAC, 2010;
Accion Social, 2008).

La firma del Acuerdo de Santa Fe por parte del Gobierno Colombiano y las AUC en abril del 2003, abre un
proceso parcial de paz que se mantiene vigente hasta el 2006. Durante ese periodo se logré la desmovilizacion
y desarme de 39 estructuras de las AUC, para un total de 31,671 personas desmovilizadas, 28,751 hombres y
2,920 mujeres. (CERAC, 2010; Alto Comisionado para la Paz, 2007).

Es de notar que, entre finales de 2002 y principios de 2005, el proceso de DDR de las AUC tuvo un rapido
efecto positivo sobre la seguridad, registrandose una disminucion de los homicidios y de las muertes directas
por el conflicto. Sin embargo, los efectos positivos del DDR registran un punto de inflexién en el 2005, afio para
el cual las estadisticas sugieren que los dividendos positivos del DDR empiezan a desvanecerse. Este fendmeno
de rendimientos decrecientes coincide con el fendmeno de reconfiguracion de los grupos paramilitares en el
cual se mezclan elementos de continuidad frente a lo que fueron las AUC, con el surgimiento de nuevos grupos
armados ilegales. El conflicto armado colombiano entra asi en una fase con nuevas formas de violencia, mas
complejas y dificiles de enfrentar en términos de politica publica que en el pasado, una fase en la cual
identidades politicas y los incentivos ideoldgicos desempefian un papel marginal. (Muggah y Restrepo, 2009,
CERAC, 2009).

Esta dinamica y transformacién ha configurado una crisis humanitaria y un contexto en el cual se combinan
simultdneamente un conflicto armado continuado y multi-partito con falencias en cuanto a seguridad y
proteccidn por parte del Estado. Situacion que adquiere una nueva dimensién con la violencia y victimizacion
asociada a los procesos de reclamacion de tierras, particularmente a raiz de la aprobacion de la Ley de
Victimas y Restituciéon de Tierras, incrementando las demandas de proteccion para las personas,
organizaciones y comunidades que participan en dichos procesos.

Esta doble caracteristica del contexto se expresa en forma diferencial en el territorio, con una mayor
concentracion de la violencia registrada en el afio 2010 en el occidente (Antioquia, Cordoba, Santander) y sur
occidente del pais (Cauca, Narifio, Huila) (CERAC, 2012) y con disparidades institucionales marcadas por un
fuerte contraste entre las debilidades del Estado a nivel local y regional y a una relativa fortaleza en el nivel
central, debilidades que se expresan en términos de capacidades y, en algunos casos, en términos de
legitimidad cuestionada por la atribucion de vinculos con grupos de criminalidad organizada.

b. Marco Legal e Institucional del Programa

Los incentivos judiciales para la desmovilizacién, pactados en el Acuerdo de Santa Fe, se expresaron
juridicamente en la Ley de Justicia y Paz (Ley 975). En ella se establece el caracter voluntario de la decision de
someterse a la autoridad y acogerse a la aplicacidn de la ley; establece también el deber de reparar a las
victimas de los actos criminales voluntariamente confesados mediante la restitucién de bienes y otras formas
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de reparacion. De los combatientes desmovilizados solo 2,695 fueron postulados a la ley de justicia y paz
(Fundacidn Ideas para la Paz, 2009).

La Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-370- 2006, introdujo modificaciones a la Ley de tal manera
que quedd establecido el derecho de las victimas a participar con plenas facultades durante todo el proceso,
amplié el universo de las victimas beneficiaras de la normativa, fortalecié el derecho a la reparacion e
introdujo penalidades que buscaban robustecer las garantias de no repeticion de los hechos de violencia.

Con la aprobacidn de la Ley se cred el marco institucional responsable de su aplicacién, se establecieron
unidades especiales en la Fiscalia General, Procuraduria General y en la Defensoria del Pueblo, crearon
también los Tribunales de Justicia y Paz y la Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacion — CNRR como
ente temporal, de caracter mixto, encargado de darle seguimiento a todo el proceso.

La implementacién de Ley de Justicia y Paz representd desde el inicio un importante desafio tanto términos de
la capacidad de las instituciones responsables de su aplicacion como en términos de las condiciones de acceso,
participacion y seguridad de las victimas. En una primera fase, la cantidad y complejidad de los casos puso bajo
presién los recursos de la Fiscalia para documentar, investigar y acusar en los plazos y términos establecidos
en la Ley, y bajo pardmetros que garanticen la participacion de las victimas, la recoleccidn de elementos
probatorios para procesar y sancionar a los principales responsables. De acuerdo a la Fiscalia General, a marzo
del 2009 se registraron 117,671 victimas, 1,025 versiones libres estan en curso, 7,892 hechos fueron
confesados. La brecha mayor entre crimenes enunciados y confesados se registra en la tipologia de delitos
sexuales (con 9% de los casos confesados); de los 72 casos asignados, 4 se encontraban en fase de
investigacion formal, 2 casos en juicio y se registra una sentencia condenatoria con una persona condenada
(Fiscalia General de la Nacidn, 2009).

Habiendo transcurrido cinco afios desde la entrada en vigencia de la Ley, el principal desafio del proceso de
justicia y paz es mostrar resultados judiciales, desafio que quedd plasmado en las divergencias entre la Fiscalia
General y la Corte Suprema en el tema de las imputaciones parciales. Con la maduracion de los procesos
judiciales y el inicio de la fase de reparaciones, la presion institucional se trasladara de la Fiscalia a los
Defensores Publicos en su funcion de representacion judicial de las victimas, siendo este uno de los eslabones
mas débiles del sistema.

Aun cuando en el marco legal e institucional de la Ley de Justicia y Paz estan ausentes medidas explicitas,
sistematicas, que atiendan las demandas de equidad de género, se lograron importantes avances en la
superacion de estos vacios con el Auto 092-2008 de la Corte Suprema de Justicia, el cual pone en evidencia
riesgos especificos como el de violencia sexual en el contexto del conflicto armado.

Desde la perspectiva de las victimas, investigaciones de la Fundacién Social sistematizaron informacién sobre
los principales desafios a enfrentar en el marco de la Ley 975: la necesidad de hacer mas agil y efectivo el
registro de victimas, fortalecer el sistema de proteccion a victimas y testigos, y, facilitar las condiciones para
asistir a los centros de atencidn y a los centros y a los procesos penales. De acuerdo con la misma fuente, el
51% de la poblacién rural afectada por la violencia no ha denunciado el delito por el que fue victima. De ellas,
el 60% no lo ha hecho por miedo a represalias, hay un 20% que no sabe cdmo hacerlo y un 19% no confia en
que la justicia vaya a funcionar (Fundacion Social, 2009).

Un avance adicional importante en materia de garantias juridicas se encuentra en la recientemente aprobada
Ley 1448 Victimas y Restitucion de Tierras, la cual establece los lineamientos de politica publica para la
atencién y reparacién integral y crea al mismo tiempo un nuevo marco institucional, teniendo como ente
articulador el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas —SNARIV, establece también la
creacion de la Red Nacional de Informacidn para la Atencion y Reparacidn a las victimas como instrumento de
administracion centralizada de la informacion detallada sobre las victimas y las circunstancias de las
violaciones. Crea la Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacidén Integral de Victimas como
entidad responsable para la coordinacidon de las acciones gubernamentales en cumplimiento con la ley y para
la ejecucidn de la politica gubernamental en materia de reparacién, crea también Unidad Administrativa
Especial para sustanciar los casos de restitucion de tierras ante los jueces y tribunales y la coordinacion de la
politica de restitucion. La Ley establece la creacion del Centro de Memoria Histérica el cual asumiria funciones
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afines a la CNRR, entidad que cuyo periodo de vigencia expiro en diciembre del 2011. Es de sefalar que el
andamiaje institucional establecido por la ley aun se encuentra en fase de creacidn y dotacion de recursos.

Es de destacar que los avances logrados en materia de garantias juridicas, en particular en lo que se refiere a

la gravedad del fendmeno de violencia sexual en el contexto del conflicto, es el resultado de la combinacion de
esfuerzos sostenidos por dar voz a la narrativa de las mujeres victimas, esfuerzos en los que han participado
diversas Organizaciones de la Sociedad Civil colombiana y la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacidon.
Estos esfuerzos han contado con el apoyo de la cooperacién internacional, con una contribucion destacada de
ONU Mujeres y las actividades desarrolladas en el marco del Programa.

c. Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relativas al impacto diferencial de la
violencia sobre las mujeres, la transformacién de los roles de género y la construccion de la paz.

Los principios y lineamientos de politica contenidos en las Resoluciones 1325, 1820, 1888 y 1889 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, constituyen un marco de referencia ineludible para el Programa. Las
Resoluciones son complementarias y consistentes con los instrumentos de derechos humanos y de equidad
de género vigentes y responden a la evidencia de campo que muestra: i) que las mujeres tienden a ser
mayoria entre las victimas civiles de la guerra, sufriendo desproporcionadamente las consecuencias de la
desintegracion social y el desplazamiento ; ii) que la violencia sexual puede ser utilizada como tactica de
guerra dirigida deliberadamente contra la poblacion civil; iii) que la participacidn y las consecuencias de los
conflictos armados estan condicionadas por las identidades de género; iv) que el conflicto transforma las
percepciones y las respuestas a las identidades de género; y, iv) que las mujeres pueden desempenar un papel
vital en la prevencion y solucién de conflictos y en la reparacién del tejido social de las sociedades en
recuperacion.

Las Resoluciones, en su énfasis en el combate a la impunidad, son consistentes con el principio de
interdependencia entre justicia, paz y democracia y el principio de integralidad de la normativa internacional
de derechos humanos, el derecho internacional humanitario, el derecho penal internacional y el derecho
internacional de los refugiados establecidos en el Informe del Secretario General El Estado de Derecho y la
Justicia de Transicion (S /2004/616, Agosto 2004).

IV. Relevancia del Programa

La aplicacién del criterio de relevancia requiere tomar en consideracion tres parametros: el grado de
correspondencia entre los componentes del Programa y las necesidades las necesidades de la poblacién hacia
la cual esta orientado; el grado de correspondencia con las necesidades y prioridades de las instituciones
nacionales —incluyendo instituciones del Estado y Organizaciones de la Sociedad Civil- con las cuales se ejecuta
el Programa; vy, las prioridades y objetivos de la politica de cooperacién de ONU Mujeres y de la Embajada de
Suecia en Colombia. Dado que el Programa esta siendo ejecutado en forma directa por ONU Mujeres, para los
propositos del presente Informe sélo se utilizaran Unicamente dos de los parametros antes mencionados.

a. Enrelacidn a las necesidades y prioridades nacionales

Las areas de resultados esperados, actividades y procesos apoyados en el marco del Programa responden, en
términos generales, a las caracteristicas y niveles de victimizacion de la poblacién civil en el contexto del
conflicto armado colombiano, caracteristicas entre las que se destaca el impacto desproporcionado de la
violencia sobre las mujeres. En su disefio toma en cuenta las condiciones de discriminacion en el acceso a la
justicia, registradas segln edad, etnia y situacion de desplazamiento, asi como también las diferencias en la
intensidad y caracteristicas de la afectacion del conflicto armado sobre la poblacidn civil a nivel territorial. En
particular, el Programa guarda una estrecha relacién con los niveles y caracteristicas de la victimizacidn de las
mujeres por el uso de la violencia sexual como instrumento de terror y control por parte de los grupos
armados; las lineas de accidn programadas son relevantes frente a la necesidades de facilitar el acceso a la
justicia y combatir el sub-registro y los altos niveles de impunidad en estos delitos.

Apreciaciones positivas sobre la relevancia de las actividades desarrolladas por ONU Mujeres fueron recogidas
en la totalidad de entrevistas y grupos de discusién llevados a cabo en el marco de la Evaluacion. M3s alla de
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algunas diferencias expresadas en términos de la pertinencia de la Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas (en cuanto algunas organizaciones consideran que las demandas desde la sociedad civil
y la jurisprudencia colombiana incorporan un mayor desarrollo que los principios generales de la Resolucion),
se registra un consenso en valorar como positivo y relevante el apoyo brindado por ONU Mujeres a los
procesos de construccion de memoria histérica, divulgacion y formaciéon en materia de derechos de las
victimas mujeres, sistematizacion de jurisprudencia, y los procesos de dialogo e incidencia para la
incorporacion del enfoque de genero en la legislacidon y formulacién de politicas publicas para la atencion de
victimas.

Sin restar valor al caracter consensual de estas apreciaciones positivas, es importante sefialar algunas
diferencias de énfasis observadas entre las entrevistas realizadas con organizaciones a nivel central y los
grupos de discusién llevados a cabo con Asociaciones de Mujeres Victimas en el nivel regional, en donde,
junto con las necesidades de conocimiento de sus derechos y de los mecanismos para hacerlos efectivos, se
recogen también demandas de apoyo para superar las barreras de exclusion econémica, siendo asi que el
acceso a actividades productivas y la generacidn de ingresos se expresan como necesidades prioritarias.

b. Enrelacién a las prioridades y objetivos de ONU Mujeres y la Politica de Cooperacidn de Suecia con
Colombia

El contenido del Programa es consistente con el mandato y objetivos estratégicos de ONU Mujeres en el area
programatica de Mujer, Paz y Desarrollo, asi como las areas de trabajo y resultados incluidos en el Marco de
Cooperacién (UNDAF) suscrito por el Sistema de Agencias de las Naciones Unidas y el Gobierno de Colombia,
guarda también una estrecha relacién con las prioridades del Sistema en materia de accion humanitaria y
derechos humanos. La participacidn activa de ONU Mujeres en los espacios de programacion conjunta de las
Naciones Unidas es afin al cumplimiento de los principios de Alineacion establecidos en la Declaracidn de Paris
sobre Efectividad de la Ayuda.

El Programa es relevante frente a los instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos y los
principios y recomendaciones en materia de Paz y Seguridad adoptados por las Naciones Unidas. En forma
especifica, el Programa responde de manera efectiva a cinco de los diez estrategias de trabajo priorizadas por
ONU Mujeres: i) apoyar a las organizaciones juridicas de mujeres; ii) aplicar reformas legales sensibles al tema
de género; iii) aumentar el acceso de las mujeres a los tribunales y las comisiones de verdad en situaciones de
conflicto y post-conflicto; iv) implementar programas de reparacion sensibles al género; v) invertir en el
acceso de las mujeres a la justicia.

Los objetivos del Programa se insertan dentro del tema prioritario de dialogo establecido en la Estrategia de la
Cooperacion para el desarrollo con Colombia, adoptada por el Gobierno de Suecia para el periodo enero 2009-
diciembre 2013, el cual identifica la necesidad de salvaguardar la igualdad de genero y el respeto por los
Derechos Humanos: la relevancia del respeto por los DDHH como puntos de partida para una paz y un
desarrollo sostenible y enfatiza el papel de la mujer. El Programa guarda también correspondencia con la
priorizacion asignada a los Derechos Humanos y Gobernabilidad en la Estrategia antes mencionada y con las
prioridades y lineamientos institucionales identificados en la Politica de Igualdad de Género y los derechos y el
papel de la mujer en la cooperacion para el desarrollo de Suecia 2010-2015y en la Politica para la seguridad y
el desarrollo en la cooperacion para el desarrollo de Suecia 2010-2014.

Cabe sefialar que el grado de conocimiento especializado, la experiencia acumulada a través de proyectos y
programas previos, asi como la amplitud de los contactos y dialogo establecido con una diversidad de
instituciones del Estado y de la Sociedad Civil, ha permitido a ONU Mujeres identificar necesidades especificas
y demandas de intervencion claves para los objetivos del Programa. El analisis y seguimiento cercano de la
coyuntura politica y social, junto con la flexibilidad en la gestion del Programa, ha permito hacer ajustes
necesarios y han contribuido a que las lineas de accion del programa respondieran a necesidades puntuales.
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V. Desempeiio y Sostenibilidad

Antes de abordar el analisis del Programa bajo los criterios eficacia y eficiencia es necesario considerar
aspectos relacionados con el disefio de los instrumentos de planificacién y monitoreo, asi como con la
estrategia de ejecucidn adoptada, que han condicionado el sujeto y alcance de los hallazgos de la evaluacion;
de la misma manera, es necesario hacer referencia los principales factores, tanto internos como externos, que
han incidido sobre su desempeiio.

a. Consideraciones sobre el disefio y sistema gestion del Programa

En relacién al disefio cabe destacar que la Teoria de Cambio implicita en el Marco Légico del Programa es
consistente en términos conceptuales: existe una clara relacién de causalidad entre las lineas de accién y los
resultados esperados en los componentes de Verdad, Justicia y Reparacion, asi como complementariedad en
términos del tipo de actividades apoyadas - generacion de conocimiento, divulgacién e incidencia,
fortalecimiento de capacidades institucionales de organismos del Estado y de la Sociedad Civil-; estos
elementos confieren un caracter integral a la intervencion.

No obstante esta consistencia e integralidad en la concepcién del Programa, se observan algunas debilidades
en el disefio de los instrumentos de planeacion y monitoreo que han incidido sobre el desempefio y que
limitan el alcance de la evaluacion: la formulacidn de actividades, productos y efectos presentan
inconsistencias en términos de jerarquizacion (niveles de especificidad o concrecién, grados de
responsabilidad y niveles de atribucién) y en términos de secuencia (relaciones causa/efecto, medios/fines).
Por otra parte, si bien en el disefio del Programa se utilizaron categorias de la Gestion Basada en Resultados,
algunas de las actividades estan asociadas al apoyo a procesos por lo que los instrumentos de gestion del
enfoque de resultados no necesariamente son los mas adecuados.

Es de sefialar que el Programa inicio sus actividades sin contar con una linea de base y sin contar con un
sistema de indicadores que facilitara su monitoreo y la rendicién de informes de avance en forma clara 'y
oportuna. A diciembre del 2011 se encontraba en su fase final de elaboracién un estudio diagnostico del
estado del goce de derechos de las mujeres victimas del conflicto armado, el cual proporcionara los datos e
informacion necesarios para establecer una linea de base y construir un sistema de indicadores especificos
para el Programa (dada la amplitud de las variables incluidas en el estudio y su cobertura geografica, la utilidad
del estudio trasciende el ambito de accion del Programa y es en si mismo uno de los instrumentos de
conocimiento de mayor importancia generados en el marco del mismo).

En la aplicacién de indicadores cuantitativos para medir la eficiencia, asumida como la relacion econdmica
entre insumos (humanos, técnicos, financieros) y resultados, se han encontrado dos tipos de limitaciones: la
decision de gerencial de priorizar condiciones de co-financiamiento y la adopcidn de una estructura de
planificacion presupuestaria conformada por lineas presupuestarias no se corresponden en forma especifica
con los resultados esperados.

Finalmente, cabe sefialar que los mecanismos de supervisidn y gestion y de consulta (Comité Directivoy
Comité Consultivo) previstos en el disefio del Programa son afines a los principios de transparencia,
participacion inclusiva de las partes interesadas (stakeholders) y mutua responsabilidad (UNEG, HR&GE,
Declaracion de Paris/Accra). Sin embargo, el Comité Consultivo registré atrasos en su constitucién y, a la fecha
del presente informe, solo se ha reunido en una ocasion. Atrasos que se derivan, entre otras razones, al
proceso de elecciones y cambios en la administracion del gobierno que coincidié con la ejecucién del
Programa.

Como se mencionara con anterioridad, los resultados de la evaluacidon también se han visto condicionadas por
las decisiones adoptadas a nivel de direccién y gerencia del Programa en cuanto a la modalidad de ejecuciény
la estrategia de asignacion de fondos. El Programa ha sido implementado directamente por ONU Mujeres,
abarcando una variedad de formas de ejecucion, asi, junto con actividades de asistencia técnica y capacitacion
que son desarrolladas por el equipo de profesionales de la Organizacion, se registra la contratacion directa de
servicios de consultoria para la elaboracion de productos especificos y, en menor medida, el otorgamiento de
recursos financieros para actividades y productos a ser ejecutados por terceros.
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Esta modalidad de ejecucidn directa —en contraste con una ejecucidn a través instituciones nacionales,
Estatales y/o de la Sociedad Civil- confirié al Programa la flexibilidad necesaria para adaptarse a los cambios de
contexto y responder a demandas puntuales y estratégicas en forma oportuna. Sin embargo, al no contar con
contrapartes en el sentido convencional, existe una variedad de percepciones desde las instituciones con las
cuales se vincula: preguntadas especificamente sobre como definirian su relacién con ONU Mujeres las
personas entrevistadas utilizaron las expresiones de ‘contratistas’, ‘usuarios’, ‘beneficiarios’, y en un caso-
‘socio estratégico’; con la excepcion de esta ultima, los tipos de relacion identificadas no son afines a los
principios estrechamente vinculados de Apropiacion Nacional y Sostenibilidad (Declaracién de Paris para la
Eficacia de la Ayuda).

Por otra parte, la decision gerencial de no proyectar/comunicar el Programa en forma individual o especifica,
ha determinado que éste no sea identificado como tal fuera de ONU Mujeres, siendo asi que ninguna de las
personas entrevistadas, incluyendo las invitadas a participar en el Comité Consultivo expresaron no conocer su
existencia. Como consecuencia de esta falta de identificacion o conocimiento externo del Programa, las
opiniones y valoraciones recogidas a través de las entrevistas y grupos de discusion estdn referidas a la
Organizacidon misma y a sus diferentes lineas de trabajo. Bajo estos términos, se recogié en forma unanime la
importancia asignada a la presencia y actividades llevadas a cabo por ONU Mujeres para el avance de la
agenda de las mujeres y, particularmente, en lo relacionado al goce de derechos de las mujeres victimas del
conflicto armado; se valora muy positivamente su capacidad de incidencia e interlocucion politica asi como los
aportes técnicos para incorporar el enfoque de genero en la legislacién y formulacion politicas publicas.

Dentro de este marco de apreciacion positiva, todas las Organizaciones de la Sociedad Civil que fueron
entrevistadas —con la excepcion de una- coincidieron en sefalar la necesidad de que ONU Mujeres defina
mejor su papel. Con diferentes matices y utilizando diferentes formas de expresidn, las OSCs enfatizaron la
necesidad de definir con mayor precisién un papel que tome en cuenta el rol y experiencia acumulada de las
organizaciones colombianas y que no compita, sino que fortalezca, la capacidad de interlocucidn de las mismas
con el Estado y con los diferentes niveles de Organizaciones de Base.

El modelo de ejecucién y el desconocimiento externo del Programa también ha limitado las posibilidades
retroalimentacidn entre los distintos actores, procesos y productos determinando asi un desempeiio mas
como ‘fondo’ o ventanilla de recursos que como una intervencién de cooperacion integrada bajo un enfoque
de programa, restando asi alcances a los efectos esperados. Un conocimiento mas cercano de parte de las
instituciones y organizaciones nacionales sobre los diferentes desarrollos metodoldgicos y productos de
conocimiento generados en el marco del Programa habria facilita una mayor fortalecimiento cruzado de las
distintas lineas de trabajo.

La eficacia o grado de alcance de los resultados del Programa ha sido afectada por dos factores principales. Un
primer factor esta relacionado con el proceso de creacion y consolidaciéon de ONU Mujeres. El Programa fue
originalmente disefiado bajo la responsabilidad de UNIFEM, siendo este un fondo especializado que fue
incorporado a ONU Mujeres en cuanto nueva entidad, politico-administrativa y de gestion, creada para
integrar el mandato y coordinar los esfuerzos del Sistema de Naciones Unidas para la promocion de la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres. Este proceso de transformacion organizacional trajo consigo
dificultades administrativas que generaron atrasos significativos en la ejecucion del Programa (entre ellos, la
contratacion de la linea de base prevista para los seis primeros meses solo fue posible realizarla un afioy
medio después). Las dificultadas administrativas han ocasionado discontinuidad y/o falta de cumplimiento con
algunas de las actividades programadas y reportadas como tal en un 25% de las entrevistas.

Un segundo factor, de caracter externo y con un impacto positivo, fueron los cambios en el contexto politico
derivados de las elecciones presidenciales registradas en el primer afio de ejecucion del Programa.
Especificamente, las consecuencias juridicas y de politica publica asociadas a la decision politica del nuevo
Gobierno de asumir el término de ‘conflicto armado’, disputado por la administracion anterior, abrieron
nuevas oportunidades de intervencién. Un ejemplo relevante se encuentra en el proceso aprobacion de la
nueva Ley 1448 Victimas y Restitucion de Tierras y en los espacios creados para el incidencia politica y los
aportes técnicos al proceso por parte de las OSCs y de ONU Mujeres como parte del Programa.
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b. Eficacia

Para el analisis de la eficacia del Programa se ha tomado como fuente principal la Matriz de Resultados
construida con el equipo de ONU Mujeres. Como se mencioné antes, la Matriz fue elaborada a través de un
ejercicio de reflexién colectiva en el cual se identificaron en forma retrospectiva las actividades y productos ya
realizados y se analizd la secuencia de efectos y dreas de impacto esperados. Esta informacidn ha sido
complementada con la revisién de los productos disponibles y con las valoraciones sobre los productos y
procesos apoyados, recogidas a través de las entrevistas y grupos de discusion.

i Procesos y productos apoyados

En los dos afios de ejecucion del Programa se han impulsado 34 lineas de accidn (siete de ellas en el
componente de Verdad, trece en Justicia, siete en Reparacion y siete en el componente de apoyo a la
Estrategia Conjunta de la Cooperacidn Internacional en el area de género). Entre las lineas de accion se
encuentran tanto apoyo a procesos (9), realizacion de eventos especificos en el marco de una estrategia de
visibilizacidon e incidencia (4), como también aportes a la generacién de productos y servicios (21). Las lineas
de accién desarrollas se enmarcan en las lineas estratégicas identificadas en el Marco Logico/Planes
Operativos del Programa, siendo estas, generacion de conocimiento, divulgacion e incidencia, formacion y
capacitacion, fortalecimiento institucional.

Entre los procesos y productos a los cuales se ha asignado recursos, cabe destacar los siguientes por su
capacidad potencial de contribuir a los resultados estratégicos establecidos en el documento de Programa (ver
en la Seccion |, pagina 3):

Procesos y Productos por Area de Resultados

Resultado Estratégico 1 (Componente Verdad)

o Informes de Memoria Historia publicados por la CNRR (‘Mujeres y Guerra. Victimas y
Resistentes en el Caribe Colombiano, ‘Mujeres que hacen historia. Tierra, cuerpo y politica en
el Caribe Colombiano)

e Documental ‘El Placer. Mujeres en la guerra’ (Putumayo)

e Investigaciones especificas/a nivel regional sobre las mujeres indigenas y afrocolombianas
afectadas por violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario (3)

e Investigacidn y publicacidn sobre mujeres y construccion de paz: expresiones de resistencia
a nivel regional y con enfoque étnico.

e Catalogo del Fondo de Documentacion/Escuela de Estudios de Genero

Resultado Estratégico 2 (Componente Justicia)

e Informe de Seguimiento ‘Acceso a la Justicia para Mujeres victimas de violencia sexual’,
Mesa de Seguimiento al Auto 092 de la Corte Constitucional

e Informe de Seguimiento a Sentencia T496 relativa la identificacion de situaciones de riesgo y
barreras para acceso a la justicia

e  Estrategia de judicializacion de casos de violencia sexual, SISMA, OFP

e Diplomado en Justicia Transicional y Genero (Oriente Antioquefio)

e Insumos técnicos, apoyos para el establecimiento de una plataforma conjuntay
acompafamiento al debate legislativo para la aprobacién de la Ley de Victimas.

e Disefio y aplicacion de ‘Herramientas para identificar, caracterizar y prevenir riesgos de
violencia de genero en el marco del conflicto armado’, Sistema de Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo - SAT

e  Cartilla pedagdgica ABC de la Justicia de Genero, instrumento pedagdgico dirigido a las
organizaciones de mujeres victimas y a las funcionarias y funcionarios a nivel local

e Sistematizacion de jurisprudencia, legislacion y normatividad de los derechos de las mujeres,
Delusticia
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Resultado Estratégico 3 (Componente Reparacion)

e  ‘Mujeres rurales, Gestoras de Esperanza’, Cuaderno del Informe de Desarrollo Humano,
PNUD, Colombia 2011

e Sistematizacion de la ruta administrativa y judicial para reconocer los derechos sobre la
tierra de las mujeres victimas, Ministerio de Agricultura; apoyo técnico para la aplicacién del
enfoque de genero en la restitucion de tierras prevista en la Ley de Victimas.

e Agendas de Incidencia de las mujeres afrodescendientes, negras y palanqueras en los
procesos de reparacion.

¢ Diplomado en Restitucién de Tierras (Barranquilla)

Resultado Estratégico 4 (Componente Coordinacion Cooperacion Internacional y Plataforma Comin
de Incidencia)

e Diagnostico de la situacién de los derechos de las mujeres a la verdad, la justicia y la
reparacion (Linea de Base). El Diagnostico abarca, entre otras variables, la tipologia de
victimizacidn, las caracteristicas socio-demograficas de las mujeres victimas indigenas y
afodescendientes, la percepcion de igualdad o desigualdad de genero en el acceso a la
justicia. Cubre también informacion sobre las organizaciones sociales y la oferta institucional
a nivel central y a nivel territorial para un total de 10 departamentos.

e Apoyo técnico a la Mesa de Genero de la Cooperacion Internacional: configuracion de tres
mesas de trabajo (Inclusién y Representacion de las Mujeres; Justicia de Genero, y,
Construccion de la Paz desde la perspectiva de las Mujeres ), incidencia y asesoria técnica a la
bancada de mujeres en el Congreso, Conmemoracion 10 afios de la Resolucion 1325 (10
eventos regionales).

e En el marco de lo anterior, se facilité un proceso tripartito de construccion de una agenda
politica Mujeres y Construccion de Paz; y, se brindé asistencia técnica y acompafamiento
politico para mujeres electas en zonas de conflicto.

e Uno de los servicios de apoyo técnico y productos de mayor alcance apoyados por ONU
Mujeres en el marco del Programa -el cual trasciende el area de impacto asociada al
Resultado 4 y tiene una proyeccion global- es el Informe del Grupo Interagencial de Naciones
Unidas que sistematiza informacion y proporciona analisis relevantes, desde el contexto
colombiano, sobre la violencia sexual en el contexto del conflicto armado. El Informe
constituyd un insumo significativo para el Informe Anual del Secretario General en
seguimiento a las Resoluciones 1820, 1888 y 1960 (A/66/657 —S/2012/33).

Los procesos y productos apoyados han incorporado los grupos de poblacion establecidos como prioritarios en
el disefio del Programa, siendo estos, mujeres, indigenas, afrocolombianas y las mujeres en situacién de
desplazamiento (este ultimo a través de asociaciones/redes de mujeres desplazadas en la formulacién de
politicas publicas con enfoque de género en los Departamentos de Meta y Narifio). Se han llevado a cabo
actividades en cinco de los diez departamentos identificados como areas de focalizacién geografica (Meta,
Narifio, Huila, Antioquia y Atlantico).

La cantidad de procesos y productos apoyados por el Programa permite afirmar que este tiene un alto nivel de
efectividad, sin embargo, la diversidad y nimero de lineas de trabajo cubiertas con recursos del Programa,
unido a las limitaciones del soporte administrativo asociadas a la transicion institucional, presentan desafios en
cuanto a la capacidad de mantener las operaciones en forma ininterrumpida. Esta sobre extensién también ha
impuesto limitaciones sobre la capacidad de supervisién técnica de algunos de los procesos y productos a nivel
local. Ejemplos de la primera situacidn fueron recogidos durante la visita a Montes de Maria y de la segunda
durante la visita a Meta.

En relacidn a las actividades de apoyo y asistencia técnica de la Mesa de Genero de la Cooperacidn
Internacional, a través de las entrevistas y discusiones en grupo se recogieron valoraciones positivas sobre la
labor de ONU Mujeres, se recogié también una percepcion de estancamiento en el trabajo de la Mesa y una
cierta insatisfaccion por la falta funcionamiento del grupo de trabajo que tenia como propdsito coordinar una
estrategia comun para promover procesos de construccion de paz con una perspectiva de genero. Sobre este
ultimo punto, es de hacer notar que entre las instituciones y organizaciones asociadas al Programa no existe
un entendimiento comun sobre el contenido, posibilidades y alcances de los procesos de construccion de paz.
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Los planteamientos/concepciones expresadas en las entrevistas se ubican en un rango amplio determinado
por dos parametros extremos: entre concepciones limitadas a las negociaciones politicas y facilitacion de
acuerdos que pongan fin al conflicto armado, y, concepciones abiertas o inclusivas de todo tipo de actividades
que amplien espacios de participacidon democratica y promuevan el pleno goce de los derechos humanos.

ii. Efectos/Areas de Impacto

Asumiendo como efectos los cambios registrados a nivel marcos normativos/institucionales, conocimiento,
percepciones y actitudes relativas a los derechos de las mujeres victimas y como impacto los cambios en las
condiciones en el goce de esos derechos, es posible trazar una clara linea de causalidad entre las actividades,
procesos y productos apoyados en el marco del Programa y los efectos y area de impacto buscados. La
ausencia de una linea de base e indicadores, no permite medir los cambios registrados por lo que a
continuacion se presenta una aproximacion a los principales efectos atribuibles al Programa, segun area de
resultados, tomando como base la relacidn tedrica de casualidad y las apreciaciones vertidas en las entrevistas
y discusiones en grupo.

Efectos del Programa por Area de Resultados

Resultado Estratégico 1 (Componente Verdad)

e  Mayor conocimiento/visibilizacion de los efectos del conflicto en las mujeres (profundizacién
en el andlisis del conflicto armado y su impacto sobre las mujeres, informacién sistematizada
sobre caracteristicas y condiciones de las mujeres victimas, considerando grupos de edad y
pertenencia étnica; construccion de una memoria del conflicto que incorpora la narrativa de
las mujeres, reflejando sus experiencias como victimas, resistentes y constructoras de paz);

e Aumento de las capacidades institucionales (CNNR — Centro de Memoria Historia (Ley 1448
Victimas y Restitucion de Tierras; OSCs y Asociaciones de Mujeres Victimas a nivel local ) a
través del desarrollo y aplicacidon de metodologias participativas para la construccion de
memoria historia;

e Debate publico informado y mayor incidencia para la incorporacién del enfoque de género
en la formulacién de politicas publicas (Congreso de la Republica, Alta Comisaria de Genero,
marco normativo e institucional de la Ley 1448)

e Incremento en la calidad y cobertura periodistica, a nivel de prensa escrita y en linea, de
aspectos relevantes al tema de conflicto armado y mujeres (El Tiempo, La Silla Vacia)

e Cambios en la percepcion publica y generacidon de opiniones de rechazo en relacién a la
violencia sexual en el contexto del conflicto armado.

Resultado Estratégico 2 (Componente Justicia)

e Conocimiento y formacidn para el acceso a la justicia (capacidades desarrolladas a nivel de
mujeres victimas, funcionarios del Estado y OSCs);

e Desarrollo y sistematizacion de la Jurisprudencia en DDHH Mujeres;

e Capacidades institucionales para identificar y prevenir riesgos de violencia de genero
(Defensoria del Pueblo — SAT)

e Sensibilizacion de los operadores del sistema de justicia y justicia transicional (Fiscalia
General, Defensoria del Pueblo)

Resultado Estratégico 3 (Componente Reparacion)
e  Profundizacion del analisis/mayor conocimiento, a nivel de audiencias especializadas, del
tema tierras como factor clave en el conflicto armado y en su solucién.
e Incorporacion de la perspectiva de genero en la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras y en
la Ley de Desarrollo Rural; sensibilizacion de funcionarios Ministerio de Agricultura).

Resultado Estratégico 4 (Componente Coordinacion Cooperacion Internacional y Plataforma Comin
de Incidencia)
e Conocimiento y difusién en Colombia de la justicia de género como elemento esencial
dentro del horizonte de promocion de la paz y el desarrollo (Resolucidn 1325).
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e Incorporacion explicita y sistematica en la agenda de la cooperacion internacional, el apoyo y
seguimiento de los instrumentos internacionales para el cumplimiento de los derechos a la
verdad, la justicia y reparacion de las mujeres victimas del conflicto armado, visibilizando la
extension y gravedad de la violencia sexual en el conflicto colombiano.

e Ampliacion de espacios, fortalecimiento del debate, coordinacién/potenciacién de los
efectos de los programas de cooperacion en materia de mujer, paz y desarrollo;

En relacidn a las areas de impacto del Programa cabe destacar dos elementos indicativos recogidos durante las
discusiones con grupos de mujeres victimas realizadas en las visitas a las regiones. Todas las participantes
expresaron que los conocimientos adquiridos a través de los talleres de formacion, la participacién en eventos
regionales, la oportunidad de conocer y compartir experiencias similares y la participacion en actividades de
incidencia, les ha permitido reconocerse como sujetas de derechos , fortalecer su auto-estima y ganar
confianza en sus capacidades. Preguntadas sobre cuales consideran ellas son las barreras pendientes de
superar en el acceso a los procesos de justicia, invariablemente la respuesta fue sefialar las barreras
econdmicas. En la reunidn sostenida con la Asociacidon Narrar para Vivir en Montes de Maria, las participantes
sefialaron el procesamiento del duelo a través de ejercicios colectivos de memoria como el cambio mas
importante experimentado por ellas en los dos ultimos afios.

c. Eficiencia

La decision gerencial de priorizar la asignacion de recursos bajo un modelo de cofinanciacién (el 73.5% de los
procesos y productos reportados cuentan otras fuentes de financiamiento) permitié cubrir un rango de accion
amplio y establecer relaciones de cooperacion con un importante numero de instituciones y organizaciones, y,
a través de la asociacion con programas regionales del PNUD, fue posible lograr presencia en cinco de los
departamentos identificados como areas geograficas de focalizacion. Si esta bien esta modalidad tiene
impactos positivos en la eficiencia (permitié cubrir un numero mayor de actividades que en el caso de haber
seguido una estrategia diferente), también aumenta las necesidades en términos de capacidad de supervision
y aumenta las exigencias en términos de los sistemas de rendicion de cuentas, de tal manera éstos faciliten
una mayor transparencia y precision en la estimacion de los resultados atribuibles al Programa.

A continuacidn se presenta la estructura del gasto segiin Area de Resultados, elaborada sobre la base de los
dos Informes Financieros disponibles. Dado que los gastos de operacidn incluyen costos fijos, los atrasos que
se registren a nivel de la programacion de resultados tienen un impacto negativo sobre la eficiencia al
aumentar el peso relativo de estos gastos.

Estructura de la ejecucion presupuestaria segtin Area de Resultados

Area de Reporte de Reporte de Gastos Totales  Estructura
Resultados/Componentes Gastos Ao 1 Gastos Ano 2 UsD del Gasto
UsD UsD %
Costos de Gestion* 231,850 321,039 552,889 25.0
Resultado Estratégico 1
(Componente Verdad) 107,167 406,811 513,978 23.2
Resultado Estratégico 2
(Componente Justicia) 43,814 497,837 541,651 24.4
Resultado Estratégico 3
(Componente Reparacion) 121,608 366,995 488,603 22.1
Resultado Estratégico 4
(Componente Coord. Cl) 6,134 111,500 117,634 5.3
TOTAL 510,573 1,704,182 2,214,755 100.0

+ Incluye Gastos de Operacion (Técnica, Gerencial y Administrativa) y Apoyo Institucional (7%)
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d. Sostenibilidad

Los avances logrados en materia de legislacion y politicas publicas con enfoque de genero (entre ellos, el
marco normativo e institucional de la Ley 448), la sistematizacion y elaboracion de estrategias para la
judicializacién de casos, la sensibilizacién y fortalecimiento de capacidades de los funcionarios publicos
(Congreso, Fiscalia, Ministerio de Agricultura, Alta Consejeria de Genero) y los cambios registrados a nivel de
opinidn publica en relacion a la violencia sexual en el contexto del conflicto, constituyen elementos
importantes en la creacion de condiciones de sostenibilidad politica y juridica de los resultados del Programa.

La sostenibilidad de los aportes de conocimiento (diagndsticos puntuales y la linea de base) y en la aplicacion
de las metodologias desarrolladas (construccion participativa de memoria historia y herramientas para la
identificacion y prevencidn del riesgos de violencia de genero en el contexto del conflicto), requiere la
construccidn de acuerdos con las instituciones y organizaciones nacionales con el mandato y los recursos
necesarios para su actualizacion (estudio linea de base) y aplicacidn sistematica de las herramientas
metodoldgicas. En forma especifica, a continuacidn se identifican cuatro instancias nacionales con las cuales se
sugiere que el Programa busque dar seguimiento y consolidar una relacién institucional.

La construccion de acuerdos de cooperacion con la nueva Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y
Reparacion Integral de Victimas y el Centro Nacional de Memoria Historia, como institucionalidad que asume y
da continuidad a funciones de la CNRR, permitiria —en el primer caso- ampliar el uso y las posibilidades de
actualizacion de la linea de base, y en el segundo, asegurar la continuidad de la aplicacion de los instrumentos
metodoldgicos desarrollados. En el caso de las herramientas producidas por el Sistema de Alertas Tempranas
de la Defensoria del Pueblo es importante buscar compromisos institucionales que aseguren su utilizacién
sostenida una vez finalice el apoyo técnico brindado por la consultora de ONU Mujeres.

Adicionalmente, dada la centralidad del tema de tierras en los procesos de desarrollo y la construccién de paz,
se sugiere profundizar la alianza estratégica con el Ministerio de Agricultura, priorizando las instancias de
decision institucional que aseguren la maxima articulacion posible entre los procesos de restitucion de tierras y
los planes y programas de desarrollo rural con enfoque de genero. Como elemento de sostenibilidad en el
mediano y largo plazo de los alcances logrados en las areas de impacto.

Con fuera sefalado con anterioridad, en dos tercios de las entrevistas con OSCs realizadas en Bogota se
recogié como preocupacion los eventuales impactos negativos, en términos la sostenibilidad, derivados de las
ocasiones, en que segun su percepcion, ONU Mujeres ha desempeiiado funciones cercanas o sustitutivas a las
que son propias de las organizaciones nacionales.

VI. Adecuacidn a los principios del Enfoque de Derechos, Construccion de la Paz y Efectividad de
la Ayuda

a. Enfoques de Derechos y de Género

Los Enfoques de Derechos y Género enfatizan la necesidad de impulsar, en forma simultdnea y
complementaria, acciones de fortalecimiento de las instituciones del Estado y de las organizaciones Sociedad
Civil,y que tengan como horizonte la igualdad y no discriminacién, la participacion, la rendicidén de cuentasy la
vigencia de la ley (UNDP, 2006). Desde la perspectiva del Enfoque de Genero, la igualdad esta referida a los
derechos, responsabilidades y oportunidades para mujeres y hombres, nifias y nifios; bajo este Enfoque la
igualdad de género se considera parte integral, no subsidiaria, de la normativa y los instrumentos
internacionales de derechos humanos y busca construir relaciones balanceadas de poder entre distintos
grupos (UNEG, 2011).

El Programa se ha vinculado con instituciones del Estado y de la OSCs y los procesos y productos apoyados en
el marco del mismo se encuentran en términos generales dentro de este horizonte. Al dirigir sus acciones
especificamente a mujeres victimas del conflicto armado, priorizando las que se ven afectadas por

condiciones ‘cruzadas’ de discriminacién, el Programa contribuye a cerrar brechas en la afectacion
desproporcionada de la violencia sobre las mujeres. De incluir esta perspectiva mas amplia en su estrategia de
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comunicacion, el Programa podria alcanzar una audiencia mayor y fortalecer su capacidad de impacto. La
preocupacion por las limitaciones en la audiencia fue levantada en la reunién con la Mesa de Genero; como
indicador indirecto de esta situacion, es de notar que el 81.1% de las personas entrevistadas a nivel
institucional, son mujeres.

b. Construccidn de la Paz y Prevencidn de Conflictos

De las visitas a las regiones de Montes de Maria y Meta se recogen dos observaciones que son pertinentes al
enfoque metodoldgico de Accidn-Sin-Dafio como uno de los instrumentos para la construccion de la pazy la
prevencion del conflicto. El primer elemento que es importante destacar es que en los centros urbanos de
ambas regiones hay una fuerte presencia de cooperacidn internacional, particularmente de caracter
multilateral (Unidn Europea, Naciones Unidas), esta presencia ha facilitado y fortalecido relaciones entre los
miembros de una misma comunidad que tienen intereses compartidos, en el caso especifico de las mujeres
victimas que participaron de las discusiones de grupo, en forma consistente sefialaron como aspecto positivo
de la participacion actividades relacionadas al Programa de ONU Mujeres, la oportunidad de conocerse y
compartir sus experiencias.

La segunda observacién apunta a que la presencia de fondos y proyectos de cooperacién también ha
significado divisiones en unos casos y tensiones y conflictos entre las organizaciones locales en otros. En
Montes de Maria una de las organizaciones entrevistadas sefialaron una perdida de afiliadas, de 300 que
participaban originalmente en la asociacion quedan 25, debido a que se fueron incorporando a diversos
proyectos apoyados por la cooperacién. En Meta se observan tensiones y conflictos entre asociaciones de
desplazadas que comparten en mismo espacio de coordinacién (la Mesa Humanitaria), que se expresan en la
descalificacién mutua del trabajo que estan desarrollando y en la competencia por recursos de la cooperacién.

Las observaciones anteriores se recogieron durante las discusiones en grupo en las cuales se utilizé como guia
de reflexion preguntas que exploraban las prioridades, las experiencias y los cambios percibidos por los
participantes en los dos Ultimos afios y cdmo estos se relacionan con los proyectos y programas en los cuales
que participan en forma general y con las actividades apoyadas por ONU Mujeres en forma mas especifica.
Siendo esta una reflexion a nivel de las organizaciones/asociaciones de los destinatarios finales del Programa
(es decir una reflexidn a nivel de impacto, los comentarios opiniones vertidas corresponden cambios
percibidos en relacidn a la satisfaccion de sus demandas prioritarias en los cuales ONU Mujeres es un agente
de contribucién).

Es de destacar, como herramienta muy util, la guia para la aplicacién del enfoque de Accidn-sin- Dafio,
producida recientemente por la Universidad Nacional de Colombia, Synergia, COSUDE GIZ y el PNUD (Accién
sin Dafio como aporte para la construccidn de paz: propuesta para la practica, noviembre 2011) y se sugiere su
adopcion en forma sistematica por parta de ONU Mujeres, particularmente en la programacién de actividades
en el nivel local.

c. Efectividad de la Ayuda

En forma complementaria a los principios para la Efectividad de la Ayuda que fueron analizados en las
secciones anteriores, se incluye una reflexién de principios adicionales estrechamente relacionados con la
sostenibilidad y que forman parte de la creacién de condiciones para un retiro gradual —o estrategia de salida-
de la cooperacion.

I Participacidn y Apropiacidon

La estrategia de ejecucidn directa adoptada no es compatible con los principios interrelacionados de
participacion y apropiacion nacional. El efecto combinado de la modalidad de ejecucién directa con la decision
de no comunicar el Programa como instrumento articulado de cooperacion, hace que las instituciones y
organizaciones nacionales (aun las mas cercanas) no se identifiquen como contrapartes, es decir, como socios
activos que participan del disefio e implementacién del Programa. Tal como se sefialé con anterioridad, existen
distintas formas de identificar o caracterizar las relaciones institucionales con el ONU Mujeres. De las
entrevistas realizadas con las instituciones nacionales se recoge también que si bien las lineas de actividad
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desarrolladas por ONU Mujeres en el marco del Programa se reconocen como relevantes, estas no
necesariamente se corresponden con las prioridades de las institucionales y organizaciones.

. Alineacién y Armonizacién

La activa participacion de ONU Mujeres en los espacios de coordinacién del Sistema de Naciones Unidas y su
contribucién en los procesos de Programacion del Desarrollo (UNDAF) y de Programacién para la Accidn
Humanitaria y Derechos Humanos (UNCT) ha contribuido a la armonizacidon de las prioridades y estrategias de
trabajo del Sistema en materia de género, y, en la medida que los Marcos de Cooperacién y Planes construidos
en esos espacios son sujeto de negociacion con el Gobierno nacional, se facilitan condiciones de alineacién con
las prioridades nacionales.

El apoyo técnico de ONU Mujeres a la Mesa de Genero de la Cooperacidn Internacional, y la facilitacién de
visiones y estrategias de incidencia compartidas, han constituido un aporte significativo a la armonizacién. De
las entrevistas se recogen valoraciones positivas de los alcances logrados en términos generales, no obstante,
tanto a nivel del Sistema de Naciones Unidas como de la Mesa de Genero se tienen mayores expectativas en
cuanto a avanzar en términos de coordinacién a un nivel mas operativo, segun fuera expresado en la reunién
sostenida con los funcionarios de las Agencias del Sistema que participan en mesas de coordinacién a nivel de
territorial. Especificamente, se hizo énfasis en la necesidad asegurar la complementariedad en temas
relacionados con proteccion de victimas, atendiendo las especificidades de los mandatos institucionales.

VIl. Conclusiones

Las conclusiones principales derivadas de la informacidn procesada y analizada durante el ejercicio de
evaluacién, pueden resumirse de la siguiente manera:

1. Mas de cinco afios de esfuerzos sostenidos en materia de promocién y defensa de los derechos de las
mujeres colombianas en el marco del conflicto armado, desde una perspectiva de paz y desarrollo,
crearon las bases para que ONU Mujeres asumiera una posicion de liderazgo en el temay le han
permitido consolidar una serie de recursos de conocimiento, asi como alianzas estratégicas con
instituciones del Estado y Organizaciones de la Sociedad Civil, que han potenciado su capacidad de
incidencia politica.

2. De las entrevistas se recoge una valoracidon muy positiva del trabajo realizado por ONU Mujeres, se
reconoce como importante su presencia, posicionamiento y capacidad técnica y de interlocucion con
altos funcionarios del Estado. En particular, se valora muy positivamente los aportes técnicos
especializados en lo relacionado con el goce de derechos de las mujeres victimas del conflicto.

3. En el marco de estas apreciaciones positivas se recogio también de las OSCs sefialamientos sobre la
necesidad de la necesidad de definir con mayor precision papel de ONU Mujeres, que tome en
cuenta el rol y experiencia acumulada de las organizaciones colombianas y que fortalezca su
capacidad de interlocucion con el Estado y con los diferentes niveles de Organizaciones de Base.

4. Los componentes y resultados esperados del Programa Verdad, Justicia y Reparacion son relevantes
en relacion a las caracteristicas del conflicto armado colombiano y a los niveles de victimizacion de la
poblacidn civil. En forma especifica, son relevantes en relacién al impacto desproporcionado de la
violencia sobre las mujeres asi como en relacion a las dificultades que ellas enfrenan en el acceso a la
justicia y a los mayores niveles de impunidad que se registran, particularmente en los casos de
violencia sexual.

5. Elcontenido del Programa es consistente con el marco juridico e institucional colombiano, con los
principios, normas y estrategias de cooperacion de las Naciones Unidas y de la Agencia Sueca para el
Desarrollo Internacional.

6. Los componentes y lineas estratégicas de accion incluidos en el Programa son consistentes y le dan un
caracter de integralidad. Sin embargo, debilidades en el disefio de los instrumentos de planificacion y
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monitoreo y las modalidades ejecucion adoptadas limitaron las posibilidades de una implementacién
programatica mas sistematica, creandose condiciones para una dispersion de funciones y actividades.

7. ElPrograma registra un numero importante de actividades, procesos y productos a los que ha
contribuido, todos ellos con claras relaciones de causalidad con los efectos y resultados esperados.
Entre los productos con mayor capacidad de impacto caben destacar la publicacion de los Informes de
Memoria Histdrica, la produccién de Herramientas para la Identificacion y Prevencién de Riegos de
violencia sexual en el contexto del conflicto armado, el disefio de estrategias para la judicializacion de
casos violencia sexual y la sistematizacién de la jurisprudencia en materia de derechos de las mujeres,
la sistematizacion de la ruta administrativa y judicial para reconocer los derechos sobre la tierra de las
mujeres victimas, el estudio diagnostico sobre la situacidn del goce de derechos de las mujeres
victimas del conflicto armado (linea de base), la estrategia de incidencia comun de la Cooperacidn
Internacional tomando como eje la Resolucién 1325.

8. No obstante este nivel de rendimiento del Programa, la ausencia de una linea de base y un sistema de
indicadores, el caracter puntual de algunas intervenciones y la multiplicidad de agentes de
cooperacidn que apoyan los mismos procesos y productos, disminuyen la posibilidad de medir la
eficacia del Programay estimar en forma precisa los niveles de atribucién. La decisidn de priorizar la
modalidad de cofinanciando ha permitido una mayor eficiencia en términos de cobertura, sin
embargo, la estructura de control presupuestario limita las posibilidades de medir la racionalidad
econdmica en el uso de los recursos en relacién a los productos.

9. Las actividades de apoyo técnico a la Mesa la Cooperacién Internacional en el tema de Genero han
permitido construir un entendiendo comun de las demandas y necesidades de intervencion
prioritarias e identificar lineamientos de estratégicos de cooperacién. Las actividades de realizadas
por la Mesa en el marco de la conmemoracién de la Resolucion 1325 y en apoyo a la bancada de
mujeres en el Congreso se han visto fortalecidas en su alcance por su caracter colectivo.

10. Se recogieron apreciaciones sobre la falta de continuidad en algunas de las actividades de la Mesa y la
falta de avances en la definicion de una estrategia que promueva y potencial papel de las mujeres
como constructoras de paz. Al respecto cabe sefialar, que entre los miembros de la Mesa consultados
no existe una vision compartida sobre el contenido, alcances y limitaciones del trabajo a la
construccion de paz.

11. ONU Mujeres participado activamente en los espacios de coordinacién y programacion del Sistema
Agencias de las de Naciones Unidas en Colombia. En esta area, se recogen como pendientes los
desafios para traducir los lineamientos generales en una coordinacion efectiva a nivel operacional,
evitando duplicacion de esfuerzos y potenciando la complementariedad de los mandatos
institucionales de las Agencias del Sistema.

12. La naturaleza de los procesos y productos apoyados en el marco del Programa (generacion de
conocimiento, divulgacion y sensibilizacién, desarrollo de instrumentos metodoldgicos) generan
condiciones de sostenibilidad. La sostenibilidad que podria ser fortalecida con la aplicacién de un
enfoque de programa que priorice el establecimiento de relaciones institucionales sostenidas, el
desarrollo de capacidades institucionales y la apropiacion nacional.

VIIl. Recomendaciones
Sobre la base de las conclusiones anteriores se identifican las siguientes recomendaciones:

1. Independientemente del alcance formal del proceso de cambio organizacional (formalizacion del
mandato como Agencia Operacional del Sistema de Naciones Unidas), reforzar la aplicacion de los
enfoques y principios para la programacion para el desarrollo, priorizando la ejecucidn nacional
cuando ésta sea posible y buscando un balance entre la participacion de Instituciones del Estado y las
Organizaciones de la Sociedad Civil. Adoptar en forma sistematica mecanismos de planificacién y
monitoreo que aseguren la participacidn y apropiacién de las instituciones y organizaciones
nacionales.
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10.

11.

Adoptar en forma consistente el Enfoque de Programa como herramienta para fortalecer la
integralidad de la intervencion, facilitar la retroalimentacion entre los diferentes componentes
apoyado y asegurar una mayor capacidad de impacto.

Incorporar en forma sistematica en la estrategia de comunicacidn institucional mensajes relacionados
con la Equidad de Genero, para dar un horizonte mds amplio al trabajo de incidencia y de promocion
de los derechos de las mujeres y para alcanzar a una audiencia mas amplia.

Facilitar un espacio de dialogo, con las OSCs con las cuales ONU Mujeres tiene relacion mas cercana, a
fin de identificar estrategias de trabajo e incidencia especificas y concretas, y sobre esta base, abordar
de manera conjunta y transparente la complementariedad de los roles institucionales en funcién de
dichas estrategias.

En la fase final de ejecucion del Programa, como parte de una estrategia de salida, priorizar esfuerzos
para la construccion de acuerdos institucionales de cooperacion con el Ministerio de Agriculturay la
Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacion Integral de Victimas. Siendo ambas
instituciones claves por su mandato y su capacidad de impacto sobre las condiciones de goce de
derechos y de transformacion de condiciones de vida de las mujeres victimas.

Apoyar una articulacion efectiva del Programa de Restitucién de Tierras asociado a la Ley 448, con las
politicas y programas de desarrollo rural del Ministerio de Agricultura, articulacion que es
particularmente relevante de cara a las necesidades prioritarias identificadas por las asociaciones de
mujeres victimas.

Negociar con la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral de Victimas un
acuerdo de gestién de la linea de base producida en el marco del Programa, que asegure el acceso
publico a la informacion y la actualizacidn periddica de la misma.

Construir acuerdos institucionales con la Defensoria del Pueblo que asegure la plena apropiaciony
sostenibilidad de las herramientas desarrolladas en apoyo al Sistema de Alertas Tempranas.

Considerando la capacidad de supervision y la base de soporte administrativo, reducir el rango de
actividades apoyadas en el marco del Programa, focalizandose en actividades jerarquizadas segun los
criterios de apropiacion nacional y sostenibilidad y, particularmente en el caso de las intervenciones
a nivel local, siguiendo los principios de Accién sin Dafio y adoptando la guia metodoldgica adaptada
al contexto colombiano que ha sido producida por un grupo de agencias internacionales.

Una vez decidida la focalizacidn construir, dentro del marco légico del Programa, una cadena de
resultados bajo el criterio prioritarito de sostenibilidad y apoyada por un marco de indicadores de
procesos y de productos, de tal manera que se fortalezca la efectividad y se facilite el monitoreo
durante la fase final de ejecucién del Programa.

Fortalecer al interior del Sistema de Naciones Unidas una responsabilidad y protagonismo a nivel de

cada Agencia en la aplicacién del enfoque de género, evitando asi los riesgos de que éste se vuelva el
tema de responsabilidad primordial de ONU Mujeres.
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