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INTRODUCCION

En el marco de la evaluacion del programa “Ciudadania de las mujeres para la paz, la justicia
y el desarrollo”, este documento da cuenta de los resultados, asi como de las
recomendaciones que a ellos se asocian para determinaciones futuras.

Esta evaluacidn es de tipo formativa y sumativa, lo primero en la medida en que tiene por
objeto identificar buenas practicas o lecciones aprendidas desde las fases de disefio hasta
la de implementacién, con el fin de proponer una serie de recomendaciones que permitan
el ajuste o replicabilidad del Programa, y lo segundo ya que su propdsito es medir el grado
de cumplimiento de los objetivos previstos.

Para la evaluacién se tuvieron en cuenta fuentes primarias, como las entrevistas con actores
institucionales, organizaciones de base y mujeres, la revisién de fuentes secundarias
relacionadas con el desarrollo del Programa y otra informacién documental relevante
aportada por ONU Mujeres y los entrevistados.

Este informe estd estructurado en cuatro partes. En la primera de ellas se presenta un breve
marco de referencia de los antecedentes, descripcion e implementacion del Programa para
seguidamente describir el enfoque metodoldgico de la evaluacién, compatibilizando asi los
objetivos de la misma con el alcance previsto por parte del Programa. En la tercera parte se
explicitan los hallazgos de la evaluacion del Programa siguiendo los criterios a partir de los
cuales la misma se realizé, a saber: pertinencia, eficiencia, coordinacién, eficacia y
sostenibilidad. Finalmente, en las secciones posteriores se presentan las lecciones
aprendidas y buenas practicas, conclusiones y recomendaciones derivados de los hallazgos
arrojados por la evaluacién.
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1. ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA “CIUDADANIA DE LAS
MUIJERES PARA LA PAZ, LA JUSTICIAY EL DESARROLLO”

En el afio 2004, a través de la oficina regional de UNIFEM (ubicada en Quito, Ecuador), se
pone en marcha el Programa Mujeres, Paz y Seguridad, MPS, en coherencia con el contexto
de conflicto armado del pais. En este marco de accion, en el periodo 2009-2010, el Programa
MPS con el apoyo del gobierno de Suecia, disefia e implementa el Programa Verdad, Justicia
y Reparacion para las mujeres en Colombia —VJR- el cual se orientd a:

= Apoyar procesos de verdad en el marco de la Ley 975 de Justicia y Paz.

* Promover la participaciéon de las mujeres en el proceso de paz y la sancién de
violaciones contra mujeres en el contexto del conflicto armado atendiendo la
Resolucion 1325.

= Hacer seguimiento al Auto 092 de la Corte Constitucional sobre derechos de las
mujeres en el marco del conflicto armado.

= Propender por el acceso a la justicia de las mujeres victimas de la violencia sexual,
al tenor de lo previsto en la Resolucion 1820.

Lo anterior, en cuanto las reglas normativas, los procesos, las decisiones y los demads
mecanismos definidos para el esclarecimiento de la verdad, la reparacién a las victimas y la
no repeticidn consideraron la proteccidn reforzada a las mujeres que se vieron sometidas a
la victimizacién en el escenario del conflicto, como una forma de lucha contra la inequidad
histérica y la violencia basada en género que enfrentaron. Es asi como desde la expedicion
de la Ley 975 de 2005, que cred el procedimiento penal especial de justicia y paz, el
legislador exigidé a los érganos judiciales, entidades de apoyo técnico y la Procuraduria
Judicial para la Justicia y la Paz ocuparse de garantizar las necesidades especiales de las
mujeres y de las nifias.

De manera paralela, en el afio 2010, ONU Mujeres fue creada tras la fusién de cuatro
entidades del Sistema de Naciones Unidas que promovian la igualdad de género y los
derechos de las mujeres. Las entidades fusionadas fueron: (i) la Divisién para adelanto de la
mujer; (ii) el Instituto internacional de investigaciones y capacitacién para la promocion de
la mujer; (iii) la Oficina del Asesor especial en cuestiones de género; y (iv) el Fondo de
desarrollo de las Naciones Unidas para la mujer (UNIFEM).

Con posterioridad a la creacidn de ONU Mujeres, en el periodo 2011-2012, el Programa VIR
se enfocd en procesos de fortalecimiento de la recién creada institucionalidad en el Estado
colombiano, en el marco de la promulgacion de la Ley de victimas y restitucién de tierras
(Ley 1448 de 2011); el Decreto 4800 de 2011, mediante el cual se establecieron los
mecanismos para la adecuada implementacién de las medidas de asistencia, atencién y
reparacion integral a las victimas, en el que el legislador fue preciso en incorporar el
enfoque diferencial a favor de las mujeres victimas en aspectos como el acceso a la
educacion, los subsidios de vivienda, la construccion de los mapas de riesgo, los programas
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de proteccidn, el derecho a la participacion, etc.; el Decreto 403 de 2011, el cual le asigna a
la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas
implementar los mecanismos para la incorporacion del enfoque diferencial para mujeres,
disefar el Programa especial para garantizar el acceso de las mujeres a los procedimientos
contemplados para la restitucion y garantizar la articulacion interinstitucional con estos
fines; y los Decretos 4633, 4634 y 4635 de 2011 los cuales reconocen un tratamiento
diferencial a los subgrupos de mujeres pertenecientes a las comunidades étnicas.

Lo anterior, sustenta el hecho de que la ejecucién del Programa VJR se enfocara en el
fortalecimiento de las siguientes entidades: (i) la Unidad Administrativas Especial para la
Atencién y Reparacién de Victimas (UARIV), (ii) el Centro de Memoria Histérica, (iii) la
Unidad Nacional de Proteccion y (iv) la Unidad de Restitucion de Tierras.

Por su parte, en el ano 2011, Colombia es priorizada entre los paises de América Latina y el
Caribe para convertirse en Oficia Pais, por lo que ONU Mujeres Colombia asume el rol de
entidad coordinadora de los temas de género y se plantean nuevos retos en cuanto al
relacionamiento con el Gobierno colombiano.

En el afio 2012 se da inicio al proceso de negociacidn entre el Gobierno colombiano y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias, FARC, y en este nuevo escenario se promueve lo previsto
en la Resolucién 1325 en cuanto a la participacién de las mujeres en el proceso de acuerdo
y el posicionamiento de la agenda de las mujeres en la mesa de negociacidén. Es asi como el
Programa VIR se orienta a fortalecer la incidencia politica de las organizaciones de mujeres.

En ese orden, la evaluacidn final del Programa VIR, realizada a finales del afio 2013, reporté
como contribuciones del Programa:

1. Las mujeres victimas de la violencia mejoraron su conocimiento y sus habilidades, lo
cual les permitio exigir sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién;

2. Las organizaciones de mujeres incluidas las organizaciones de victimas tuvieron
incidencia local, departamental y en la formulacién de politicas publicas; y

3. Las entidades publicas, con el apoyo del Programa, han adoptado politicas o
medidas que garantizan los derechos de las mujeres victimas.

En adicidon a los resultados identificados en la evaluacidon, las recomendaciones de alli
derivadas fueron tomadas como insumo para el disefio y puesta en marcha de futuros
programas. Lo cual, sumado al nombramiento de una representante de pais para Colombia,
da inicio a una nueva planeacién estratégica a nivel pais.

Es asi como en el afio 2014 se suscribe un acuerdo de cooperacion entre el Gobierno de
Suecia, a través de su Embajada en Colombia, y ONU Mujeres para apoyar el Programa
“Ciudadania de las mujeres para la paz, la justicia y el desarrollo”, el cual tiene por objeto
integrar la agenda de derechos de las mujeres, su voz y liderazgo en los procesos de
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construccion politica y social de una paz sostenible en Colombia, en cumplimiento de los
estandares internacionales.

1.1 El Programa Ciudadania de las mujeres para la paz, la justicia y el desarrollo

Derivado del analisis de las condiciones de género en el pais, como las brechas en la
participacién politica de las mujeres, autonomia econdmica reflejada en indicadores como
la tasa global de participacién en el mercado de trabajo; tasas de desempleo e informalidad;
y condiciones de pobreza, particularmente, la de hogares de jefatura femenina; y en
concordancia con el Plan Estratégico Global de ONU Mujeres, se define la Nota Estratégica
2014-2017 de ONU Mujeres Colombia, la cual se focaliza en el empoderamiento politico y
econdmico de las mujeres; la prevencion y eliminacidn de la violencia basada en género; y
el liderazgo de las mujeres en temas de paz y seguridad, a través de cuatro estrategias
transversales:

= Conocimiento, seguimiento y evaluacién;

* |nnovacién y comunicaciones enfocadas en generar una transformacion cultural;

= Coordinacidn de la agenda de género de Naciones Unidas; y

= Apoyo a procesos intergubernamentales. Esta estrategia multianual plantea que la
construccion de paz incluye tanto la agenda para la terminacién del conflicto como
la garantia de los derechos de las victimas.

Lo anterior, sumado a los resultados, lecciones aprendidas y recomendaciones arrojadas
por la evaluacion del Programa VIR y al aporte del Gobierno de Suecia ofrecieron los
insumos para el disefio del programa “Ciudadania de las mujeres para la paz, la justicia y el
desarrollo”, el cual se orienta fundamentalmente a:

= Fortalecer el drea de resultados en relacidn con la justicia transicional con enfoque
de género, monitoreo de los componentes de verdad, justicia y reparacién a través
de nuevas aproximaciones, e incluir un nuevo componente de Desarme,
desmovilizacién y reintegracién-DDR.

® Incluir una nueva area de resultado de ciudadania de las mujeres para la paz, con el
propésito de contribuir al posicionamiento de la voz y el liderazgo de las mujeres en
un posible escenario de post conflicto, garantizando su rol como actores de
desarrollo a través de su empoderamiento politico y econémico.

Con la implementacion del Programa se esperaban resultados en relacion con dos efectos:

= Procesos de justicia transicional que incluyen medidas que garantizan el ejercicio y
la proteccion de los derechos de las mujeres en el marco del fortalecimiento del
Estado de derecho, los procesos de DDR y la reconciliacién.

= Desarrollo de iniciativas nacionales y locales que promueven la ciudadania activa de
las mujeres y la incorporacion de sus derechos en procesos de recuperacién
temprana, resolucién de conflictos y construccion de paz.
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Por su parte, para el logro de estos efectos, el Programa se propuso generar estos
resultados:

JUSTICIA TRANSICIONAL
Procesos, mecanismos y medidas de
justicia transicional relacionados con
construccion de la verdad vy
recuperacién de memoria histérica
incorporan la perspectiva de género y
derechos de las mujeres.
Implementaciéon de medidas de justicia
transicional con perspectiva de género,
con énfasis en analisis de contexto,
priorizacion de casos, violencia sexual y
proteccion.
Implementacién de medidas de justicia
transicional relacionadas con
reparacion transformadora con énfasis
en atenciéon psicosocial, reparacién
colectiva y restitucion de tierras, con la
asesoria y soporte técnico del
Programa.
Disefio e implementacidon de medidas
de DDR impulsadas a propdsito de
procesos de paz, resolucion de
conflictos y procesos de justicia
transicional incorporan la perspectiva
de género con la asesoria y soporte
técnico del Programa.
ONU Mujeres coordina y lidera los
esfuerzos en MPS del SNU vy Ia
cooperacion internacional en el marco
del Plan de Accion de Siete
Compromisos de las Naciones Unidas
para la consolidacién de la paz con
perspectiva de género.

CIUDADANIA ACTIVA DE LAS MUJERES
Mujeres victimas y mujeres rurales de
un territorio focalizado por el
Programa, han accedido a
oportunidades de empoderamiento
econémico bajo un enfoque
transformador.

Las organizaciones de la sociedad civil
participan e inciden en procesos de
paz, resolucion de conflictos vy
procesos de justicia transicional con
perspectiva de género y de derechos
de las mujeres.

Marcos normativos y de politicas
publicas incluyen medidas para
garantizar la participacién de las
mujeres en los procesos de toma de
decisiones, en particular en los
ambitos de la paz, la justicia
transicional y DDR.

Para dar alcance a los efectos y resultados previstos, el Programa definid seis grandes
estrategias, a saber:

10
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= Desarrollo de capacidades del Estado: la estrategia buscé proporcionar asistencia
técnica en justicia transicional y construccidon de paz con enfoque de género a
funcionarios publicos promoviendo la aplicacién de estandares internacionales y la
articulacion nacién — territorio para reducir la brecha entre el marco normativo y la
implementacion.

* Fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil: esta estrategia consistid
en apoyar el liderazgo y la participaciéon de las mujeres y las organizaciones de
mujeres en debates politicos y de politica publica con distintos propdsitos: (i)
promover su agenda, (ii) contribuir al fortalecimiento, posicionamiento y promocién
de un nuevo liderazgo regional vy (iii) fortalecer la cooperacién entre redes de
mujeres y organizaciones en orden a ampliar procesos de impacto politico y accién
colectiva a una escala nacional y en regiones priorizadas.

= Articulacidn del Estado y la sociedad civil: mediante esta estrategia se pretendio
apoyar el establecimiento del didlogo entre el Estado, las organizaciones y redes de
mujeres con el fin de mejorar y reforzar el disefio e implementacién de politicas
publicas, planes, programas y proyectos de orden nacional y regional.

= Coordinacion del Sistema de Naciones Unidas y la cooperacidn internacional para
lograr un impacto conjunto: con esta estrategia ONU Mujeres coordinaria, lideraria
y promoveria una accién conjunta para mejorar laigualdad de género y los derechos
humanos de las mujeres. Asi mismo, ONU Mujeres ayudaria a lograr una
coordinacion efectiva de la cooperacion internacional que opere en el pais en dichos
temas.

= Gestion de conocimiento para generar capacidades, monitoreo y evaluacidn: esta
estrategia busca reforzar el conocimiento sobre equidad de género, asi como, el
monitoreo y evaluacién de politicas y programas.

= Comunicaciéon para la transformacion cultural: con esta estrategia se busco
implementar acciones innovadoras de comunicacién que sitdan la agenda de los
derechos de las mujeres como un problema estructural dentro del debate nacional.

El Programa tuvo una escala de implementacién a nivel nacional, pero igualmente se
identificaron experiencias demostrativas en los territorios que fueron priorizados a partir
de criterios de territorializacion previamente definidos, entre los cuales se destacan las
brechas de los indicadores de género y capacidades institucionales. La estrategia de
territorializacion se llevd a cabo mediante alianzas establecidas con instituciones
gubernamentales, instituciones no gubernamentales y con otras agencias de Naciones
Unidas.

Para la ejecucién, el Programa conté con un total de USD 6,07 millones segun los recursos
proyectados en el marco del convenio Suecia-ONU Mujeres; sin embargo, y dado que los
recursos fueron acordados en coronas suecas (moneda del donante), por razones atribuidas
a diferenciales cambiarios, el Programa contd para su ejecucion con un total de USD 5,48
millones, lo que significd una reduccién de recursos disponibles de USD 584 mil.

11
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Tabla 1. Recursos efectivos del Programa 2014 — 2018 (USD)

Ajuste recursos
Recursos proyectados

Aiio A Recursos recibidos disponibles del
convenio
Programa

2014 1.480.166 1.432.665 (47.501)

2015 1.924.216 1.528.153 (396.063)

2016 1.184.133 1.036.328 (147.805)
2017-2018 1.478.651 1.486.247 7.596

Total 6.067.166 5.483.393 (583.773)

Fuente: Programa Ciudadania de las mujeres para la paz, la justicia y el desarrollo — ONU Mujeres.

Teniendo en cuenta que el 93% del ajuste de los recursos disponibles por parte del
Programa se dio en los afios 2015 y 2016, a continuacidn, se presenta el efecto, por
componente programatico, de la reduccion de recursos disponibles. Como se observa, en
el afio 2015, la reduccién mas significativa se dio en el componente de Ciudadania de las
mujeres (38%), por su parte, en el aio 2016, este componente se mantuvo segun lo previsto
y el ajuste se dio, principalmente, en el componente de Justicia transicional (24%). Los
ajustes por componente y por afio respondieron al contexto pais; es asi, como en el ano
2016 se da prioridad al componente de Ciudadania para las mujeres y a las acciones
encaminadas a empoderarlas econédmicamente, ello en concordancia con el primer punto
del Acuerdo, desarrollo rural y mecanismos como los Planes de desarrollo con territorial
con enfoque territorial, PDET.

Tabla 2. Ajuste de los componentes programaticos del Programa 2015-2016 (USD)

2015 2016
Componente del Programa Recursos Recursos
proyectados Recursos recibidos proyectados Recursos recibidos

convenio convenio
Justicia transicional 884.581 727.059 475.000 359.836
Ciudadania de las mujeres 450.000 280.939 260.000 257.039
Costos de gestion 447.100 406.958 361.419 342.688
GMS 142.535 113.197 87.714 76.765
Total 1.924.216 1.528.153 1.184.133 1.036.328

Fuente: Programa Ciudadania de las mujeres para la paz, la justicia y el desarrollo — ONU Mujeres.

Por afios de ejecucién se observa una mayor participacién del ano 2015, lo anterior
teniendo en cuenta que parte de los recursos de la vigencia de 2014, afio en el cual inicia la
implementacién del Programa, fueron ejecutados en este afo. Asi mismo, el afio 2018 al
contemplar solo un trimestre de ejecucidon muestra una baja ejecucién, en comparacién con
las vigencias anteriores.
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Tabla 3. Recursos ejecutados por el Programa 2014-2018 (USD)

Aiio Recursos recibidos = Recursos ejecutados ejecu?::f')tr:i::f:cnursos
2014 1.432.665 499.783 9%
2015 1.528.153 1.705.088 31%
2016 1.036.328 1.333.127 24%
2017 1.486.247 1.272.493 23%
2018 - 672.902 12%
Total 5.483.393 5.483.393 100%

Fuente: Programa Ciudadania de las mujeres para la paz, la justicia y el desarrollo — ONU Mujeres.

De los recursos ejecutados, en promedio el 60% fue destinado a los componentes
programaticos’. Por lineas estratégicas no se observan grandes diferencias en cuanto a los
recursos asignados. La linea de fortalecimiento de capacidades del Estado concentré casi
una tercera parte de los recursos ejecutados en el componente programatico. La linea que
presenta la participacién mas baja en relacién con el total de recursos ejecutados es la de
articulacion del Estado con las organizaciones, representando un total del 22% de dichos
recursos.

2. ENFOQUE METODOLOGICO DE LA EVALUACION

La metodologia sobre la cual se basd la evaluacidn final del Programa responde al objetivo
de realizar una evaluacién sumativa y formativa independiente y externa enfocada en el
logro de los objetivos y resultados del Programa “Ciudadania de las mujeres para la paz, la
justicia y el desarrollo”, que permita valorar, basandose en evidencia, la pertinencia, la
efectividad, la eficiencia, la sostenibilidad e impacto generados, identificar lecciones
aprendidas y buenas practicas, asi como hacer recomendaciones Utiles al disefio de un
nuevo programa a ser implementado a futuro. Asi mismo, dio alcance a los siguientes
objetivos especificos:

o Evaluar el modelo del programa y su implementacion, y su nivel de eficiencia,

identificando los factores limitantes y buenas practicas del modelo.

o Evaluar la cadena de resultados del programa, la pertinencia y la eficacia en el logro de

los mismos.

o Evaluar el nivel de transformacién de las instituciones meta y en los grupos
poblacionales beneficiados.

1 La fuente de verificacion corresponde a los planes operativos anuales, donde se detallan los recursos por componente
de ejecucion.
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o Producir un conjunto de herramientas informativas y comunicacionales (ver productos)
que se puedan utilizar para presentar las lecciones aprendidas y logros del programa a
la comunidad internacional y a las instituciones/grupos poblacionales que han sido
involucrados en el desarrollo del programa.

o ldentificar historias destacadas y paradigmaticas que puedan ser usadas como piezas
independientes para presentar a una audiencia amplia los resultados concretos que el
programa ha generado en instituciones meta y en los grupos poblacionales
beneficiados.

o Formular recomendaciones que contribuyan al proceso de formulacién de una posible

continuidad del programa.

El marco conceptual en el que se baso la evaluacion final del Programa “Ciudadania de las
Mujeres para la Paz, la Justicia y el Desarrollo” corresponde a la Teoria de Cambio vy
especificamente a una de sus representaciones, la Cadena de Valor. La teoria de cambio
define como una intervenciéon logra cambiar una situacidn para alcanzar unos resultados
previstos. Por su parte, la cadena de valor define la secuencia por medio de la cual los
recursos disponibles de una intervencién logran transformar, a través de procesos o
acciones, estos recursos en productos o bienes/servicios tangibles, los cuales a su vez
generan los resultados e impactos esperados sobre la poblacién objeto de la intervencion.
Partiendo de este enfoque, a continuacion, se presenta una sintesis de la teoria de cambio
y la cadena de valor del Programa.

llustracién 1.Teoria de cambio aplicada al Programa

La@onstruccionl aPazBuperadaBgendaie®erminacion®el@onflicto®/@elEarantiasp)
parafas®ictimas,F@oranto@ebefatender@osEsuntosistructuralesiedar
desigualdadEeniI@iesarrollo®/dathecesidadledortalecimientodeas@nujeresttomol

protagonistas®le@alpaz,Aafemocracia@I@esarrollo,atendiendoasi,thoFolol
restitucion@eBus@lerechosEn@antoictimas,BinokRlafeparacion@ransformadoraXiel
suBol¥alignidadzen@aBociedad.

SituacionEjuelbeResperal
cambiar®Bafectar

Intervencion®onAaRualZel
esperaambiarfal
situacion

ProgramalCiudadania@lelasiMujerestparada®az,HaRusticialj@I@Desarrollo”

Integrardagendaie@erechosktefas@nujeres,BulozdiderazgoEn@osBrocesosiel
construccionpolitica@Bocial@leRinaBpazBostenibleBenfolombia,FenEumplimientoldel)
los@standaresnternacionales?

Efecto@sperado

Fuente: Elaboracion propia con base en documentos ONU Mujeres.
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llustracion 2. Cadena de valor del Programa

CADENADEXALORMELPROGRAMA

Justicia@ransicionall
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cabojuef! transicional@uel!
R — permitani incorporana
FrETEETEs .transf perspectiva@ieGénerod
« Otros? insumost derechos@efas@nujeres
productos * Implementaciénie®
medidas@eFusti
transicional@on
perspectiva@iefénero
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implementacion@el
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llevadas@®
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resolucién@eonflictos?
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transicional@oni
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defierechosiedas?
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* Marcosformativosiie?
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garantizaraP
participacion@edas?
mujeres

* Procesos@lefjusticia@

transicional@uel
incluyen@nedidas@juel
garantizan@I@jercicio®?)
lafproteccion@ledoskl
derechos@efaskl
mujeres@ni@I@Enarcol
del#ortalecimientoel®
Estado@e@erecho,dos?
procesostie@DREHaE
Reconciliacion.

* Desarrollozie®

iniciativastacionalesy@
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laiudadania@ctivaRiel
las@nujeresddall
incorporacion@eBus?
derechos@nBbrocesos
deFecuperaciéni
temprana,@esoluciénB
deonflictos®a
construcciéndepaz.

Fuente: Elaboracion propia con base en documentos ONU Mujeres.

INSUMOS PROCESOS PRODUCTOS RESULTADOS IMPACTOS

Ciudadaniaf@edasMujeres?
araDlaDPaz

Las@nujeresﬁtonducenl/l
participan@ndafomaiel
decisionesnodostlosEl
niveles.

e Las@nujeres,Especialmente?

las@nas@obresF@xcluidas,?
se@mpoderan?
econémicamente®@on?
beneficiariasi@el@esarrollo.

¢ Las@nujeresiydasthinas@ivens

acciénthumanitaria@el
construyenftonda@cti
participaciond@iderazgol
las@nujeres.

« Influencia®@participa

significativa@efasinu;
endosiprocesostietazyida
implementacion@efos?
acuerdo.

* Prevencion®tencion@edas?

violenciastbasadas@@nz|?
género,@entrandose@n
mujeresFinas.

A partir de ese esquema, la evaluacién final del Programa se desarrollé en dos etapas:
evaluacién formativa y sumativa; y formulacién de recomendaciones.

La evaluacién formativa tuvo por objeto identificar buenas practicas o lecciones aprendidas
desde las fases de disefio hasta la de implementacidn, ello con el fin de sustentar las
recomendaciones que se presentan en este documento. Por su parte, la evaluacién
sumativa tuvo por objeto medir el grado de cumplimiento de los objetivos previstos del
Programa.

Tomando como base lo anterior, para garantizar la complementariedad de estos dos
enfoques, la evaluacidn del Programa integré cada uno de los eslabones de |la cadena de
valor con unos criterios de evaluacion y unas preguntas que orientaron la evaluacién.

Los criterios definidos para esta evaluacidon corresponden con lo prescrito tanto en los
términos de referencia de la consultoria, Manual de evaluacion “Cémo gestionar
evaluaciones con enfoque de género”? como en la “Guia de evaluacién de programas y
proyectos con perspectiva de género, derechos humanos e interculturalidad” de ONU
Mujeres, y en ese orden los criterios de evaluacion definidos corresponden a:

= Pertinencia: el Programa responde a las necesidades identificadas
= Eficiencia: los recursos del Programa se reflejan en resultados

2 http://genderevaluation.unwomen.org/-
/media/files/un%20women/gender%20evaluation/handbook/evaluationhandbook-sp-web.pdf
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» Eficacia: logro de los objetivos previstos

» Coordinacidn: articulacién de los actores que intervienen3

= Sostenibilidad: continuidad de los efectos del Programa una vez culminada la
intervencion

Por su parte, las preguntas de evaluacién corresponden a las definidas en los términos de
referencia, las cuales permiten la incorporacién de un enfoque integrado (derechos

humanos/igualdad de género/interculturalidad) en la evaluacién.

Tabla 4. Estructura de la matriz de evaluacion

Criterios de Componente de la ..
.. Preguntas de la evaluacion
evaluacion cadena de valor
Pertinencia Disefio del o ¢En qué medida el disefio del Programa y sus componentes fueron
Programa consistentes con las necesidades de las mujeres, de sus

organizaciones, de instituciones publicas, y de las comunidades
intervenidas?
o ¢Cuadl es la adecuacion del Programa a los marcos normativos
nacionales e internacionales?
Eficiencia Insumos o ¢En qué medida los recursos financieros y no financieros permitieron
el alcance de los resultados y objetivos del Programa?

Manejo operativo o ¢Cuan oportunamente fue implementado y administrado el

Programa?
Coordinacion Estructura o ¢En qué medida el Programa logré sostener un adecuado nivel de
organizacional coordinacion y sinergia entre los actores involucrados, y en qué

medida se promovid la participacion y alianzas con actores clave?

Eficacia Productos y o ¢En qué medida se alcanzaron los objetivos, efectos y resultados
resultados previstos por el Programa?

o ¢éEn qué medida el Programa llegd a las mujeres y las instituciones
meta, y como contribuyé a que los procesos de justicia transicional
incluyeran mejores medidas?

o ¢En qué medida las acciones del Programa permitieron desarrollar
iniciativas nacionales y locales que promuevan la ciudadania activa de
las mujeres y la incorporacién de sus derechos en procesos de
recuperacion temprana, resolucién de conflictos y construccion de
paz?

o ¢Cuadl es el valor agregado para Suecia de tener a un socio como ONU
Mujeres para el logro de los objetivos del Programa?

o éComo el Programa abordo temas ambientales como eje trasversal?

o ¢Cuadles son los efectos de largo plazo previstos e imprevistos, directos
e indirectos, que se alcanzaron con el Programa?

o ¢Cuales son los principales cambios en la vida de las mujeres, en sus
organizaciones, e instituciones?

3 Teniendo en cuenta la multiplicidad de actores que intervinieron en la ejecucién del Programa y los esfuerzos
de articulacién que ello implicd, la inclusién del criterio de coordinacién buscé determinar en qué medida el
Programa logré sostener un adecuado nivel de coordinacion y sinergia entre los actores involucrados, y en
qué medida se promovid la participacion y alianzas con actores clave.
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Criterios de Componente de la .,
., Preguntas de la evaluacion
evaluacion cadena de valor
Sostenibilidad o ¢En qué medida los resultados alcanzados en las mujeres,

organizaciones de mujeres, y comunidades afrocolombianas
participantes seran sostenibles luego de la terminacién del Programa?

o ¢Qué cambios al Programa son necesarios para responder a los
desafios emergentes del nuevo contexto histérico y politico del pais
en la agenda relacionada con Mujeres, Paz y Seguridad?

2.1 Fuentes de informacion

De conformidad con la metodologia propuesta para la evaluacion, la recopilacién de la
informacién se llevé a cabo acudiendo a diferentes fuentes, para lo cual se contd con el
apoyo de ONU Mujeres. En un primer momento se recibidé informacién electrénica de la
ejecucién del proyecto que permitié la revision documental, a partir de la cual se
estructuraron los instrumentos para la realizacién de las entrevistas semiestructuradas, las
entrevistas grupales y las historias de vida.

Las entrevistas semiestructuradas se llevaron a cabo con 21 servidores publicos que han
sido punto focal entre el Programa y las entidades que fueron seleccionadas con el apoyo
de ONU Mujeres, en razén a la intensidad de la ejecucion de acciones en el periodo a
evaluar. Es de anotar que, por haber coincidido el periodo de la evaluacién con la
temporada de fin de afo, la coordinacién de las agendas para la realizacién de las
entrevistas se dificultdé no sélo en el mes de diciembre sino también en el primer mes del
afio 2018, esto en cuanto que un significativo nUmero de enlaces institucionales con el
Programa son vinculados mediante contrato de prestacidn de servicios que tardaron en ser
celebrados para la presente anualidad o no fueron renovados. Cuando de funcionarios de
planta se tratd, los retrasos se fundaron en las actividades de planificacion propias del mes
de enero.

Tabla 5. Entrevistas semiestructuradas realizadas

ENTIDAD U ORGANIZACION FECHA

ONU Mujeres 29/11/2017

Ministerio de Justicia— DJT 13/12/17

CPDDHH 13/12/2017
Embajada de Suecia 14/12/2017
Ministerio del Interior 19/12/2017
UARIV 20/12/2017

Fiscalia General de la Nacién 22/12/2017

Defensoria del Pueblo 23/12/2017
ONU Muijeres 15/01/2018
ONU Mujeres 17/01/2018
ONU Muijeres 19/01/2018

17



Evaluacidon sumativa y formativa del Programa “Ciudadania de las mujeres para la paz, la justicia y el
desarrollo” — Informe Final.

ENTIDAD U ORGANIZACION FECHA
ONU Mujeres 01/02/2018
ONU Mujeres 05/02/2018

Ministerio de justicia — DJT 09/02/2018

ONU Mujeres 30/02/2018

En adicidn a lo anterior, en el mes de febrero del 2018 fue posible llevar a cabo las visitas a
los 4 territorios convenidos y en ellas realizaron las entrevistas grupales a las organizaciones
de base y las historias de vida.

Tabla 6. Entrevistas grupales e historias de vida

NUMERO DE
MUNICIPIO FECHA
ENTREVISTADOS
Barrancabermeja, Santander 13 08/02/2018
Patia, Cauca 8 03/02/2018
Tablon de Gdmez, Narifio 6 05/02/2018
San Juan Nepomuceno, Bolivar 10 19/02/2018

En los territorios, acudiendo a la observacion como mecanismo para la recoleccién de
informacién, fue importante la verificacién de las capacidades instaladas relacionadas con
el fortalecimiento de las organizaciones, la administracion del material producido por el
Programa, asi como la verificacién de la apropiacién de los aprendizajes técnicos que el
programa ha aportado a las mujeres y a las instituciones.

Con las fuentes de informacién disponibles, en el marco de la evaluacién, con la
implementacién de las técnicas de triangulacion* fue posible encontrar patrones de
convergencia o divergencia, lo cual permitié el uso de diversos acercamientos. La
triangulacion utilizada en esta evaluacidn corresponde al uso de diferentes tipos de
métodos, cualitativos y cuantitativos, por lo que se logré una aproximacion a un analisis de
métodos mixtos, los cuales se interpretan como “la clase de estudios en los cuales se
mezclan o combinan técnicas, métodos, aproximaciones, conceptos o lenguajes dentro de
un mismo estudio” (Jhonson & Onwuegbuzie, 2004, pag. 17).

4 La triangulacion es una técnica que se usa para validar hallazgos, la cual tiene como base la confirmacion de resultados
junto con la calidad de los datos(Miles, Huberman, & Saldafia, 2014).
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3. HALLAZGOS DE LA EVALUACION DEL PROGRAMA

A continuaciodn, se presentan los hallazgos de la evaluacién del Programa Ciudadania de las
mujeres para la paz, la justicia y el desarrollo. El analisis realizado parte de la informacion
primaria y secundaria recolectada, segun criterios definidos:

= Pertinencia: el Programa responde a las necesidades identificadas

= Eficiencia: los recursos del Programa se reflejan en resultados

» Eficacia: logro de los objetivos previstos

= Coordinacidn: articulacién de los actores que intervienen

= Sostenibilidad: continuidad de los efectos del Programa una vez culminada la
intervencion

3.1 Pertinencia del Programa

Este criterio de evaluacién se centra en establecer aspectos inherentes al disefio del
Programa, especificamente a la justificacion que da sustento al mismo, la forma como se
definieron los objetivos, componentes, metas, poblacidn objetivo, y a si estos aspectos
respondieron adecuadamente al contexto de implementacion.

El disefio del Programa respondid a una problematica claramente definida en términos de
igualdad de género, violencia basada en género, asi como a los retos que plantea el contexto
cambiante del pais, como se evidencia en el andlisis de contexto presentado en el
documento ProDoc “Women’s citizanship for peace, justice and devolopment” (abril de
2014).
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llustracidn 3. Principales brechas de género en Colombia (2012)
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*  52%MieAaBboblacidnZonEnujeresdBolozIF 2%BcupalunXargolie®leccionBpopular
* CargosublicosPbcupadostpornujeres:E%FEobernaciones,Fl0%@ |caldias,FL6%RonsejosEmunicipales,Fl7%Benado,FL 3%
representantesafa@amara.

e 20.4@pp deRiferencia@®n@elacién@onfdafasa@lobaltdedarticipacionen@IEmercadoaboral@®En@omparaciononHosk
hombres

* Ingresosfaboralesf20%nferioreskhl@e@osthombres,Fapesareener,Penipromedio,BunBmayorihivel®Educativo.

*  6.20bp delliferencia@nielacionEondaRasa@leesempleofenZomparacion@onHosthombres

e 25%RlelasEnujeres@uerabajan@nkactividades@gricolasthoXecibe@emuneraciénkporBulrabajo.

Fuente: ProDoc “Women’s Citizanship for peace, justice and devolopment”. Abril de 2014.

El diagndstico situacional del pais llevado a cabo en términos de igualdad de género y
derechos de las mujeres llevd al planteamiento de tres grandes retos, a saber:

1. Brecha entre el marco legal, que promueve la garantia de los derechos de las
mujeres, y su implementacion.

2. Conflicto armado, en términos de victimizacién e inicio de didlogos entre el
Gobierno colombiano y las FARC tendientes a la terminacion del conflicto y la
consolidacién de una paz duradera.

3. Brechas de género en participacion politica y empoderamiento econdmico de las
mujeres.

Lo anterior implicd, que en el planteamiento del Programa se priorizaran las acciones que
permitieran el desarrollo de capacidades de entidades publicas, el fortalecimiento de
organizaciones de la sociedad civil, la articulacidn del Estado y la sociedad, la necesidad de
posicionar la agenda de las mujeres en el proceso de negociacion con las FARC, y el apoyo
a la implementacion del acuerdo de paz, con el fin de integrar la agenda de derechos de las
mujeres, su voz y liderazgo en los procesos de construccion politica y social de una paz
sostenible en Colombia.

Es asi como el Programa surge del analisis de las condiciones de género en el pais; de lo
definido en la Nota estratégica 2014-2017, la cual establece que ONU Mujeres Colombia se

20



Evaluacidon sumativa y formativa del Programa “Ciudadania de las mujeres para la paz, la justicia y el
desarrollo” — Informe Final.

focalizara en el empoderamiento politico y econdmico de las mujeres; la prevencién y
eliminacidn de la violencia basada en género; el liderazgo de las mujeres en temas de pazy
seguridad; y los resultados, lecciones aprendidas y recomendaciones arrojados por la
evaluacién del Programa Verdad, Justicia y Reparacion.

Partiendo de este analisis de contexto, para dar respuesta a la problematica identificada, el
Programa planted dos objetivos: (i) Fortalecer el drea de resultados en relaciéon con la
justicia transicional con enfoque de género, monitoreo de los componentes de verdad,
justicia y reparacion a través de nuevas aproximaciones, e incluir un nuevo componente de
Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion-DDR, e (ii) Incluir una nueva drea de resultado
de ciudadania de las mujeres para la paz, con el propdsito de contribuir al posicionamiento
de la voz y el liderazgo de las mujeres en un posible escenario de post conflicto,
garantizando su rol como actores de desarrollo a través de su empoderamiento politico y
econdémico.

Para dar alcance a estos objetivos, el Programa definid seis lineas estratégicas: 1. Desarrollo
de capacidades del Estado, 2. Fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil, 3.
Articulacién del Estado y la sociedad civil, 4. Coordinacién del Sistema de Naciones Unidas
y la cooperacién internacional para lograr un impacto conjunto, 5. Gestion de conocimiento
para generar capacidades, monitoreo y evaluaciéon, y 6. Comunicacién para la
transformacién cultural.

La definicion de estas lineas estratégicas evidencié no solo la inclusidon de los actores
relevantes de acuerdo con los objetivos del Programa y el contexto del pais, sino también
la articulacion de los mismos. En la mayoria de los casos, las instituciones que hicieron parte
del Programa venian trabajando o habian trabajado en el marco de otros proyectos o
espacios, tanto con ONU Mujeres como con el gobierno de Suecia. Es asi como este trabajo
previo permitié establecer espacios de concertacién y concretar asi el alcance del Programa
en cada institucién. En este ejercicio de concertacién, las entidades proponian lineas
especificas de accion, las cuales eran evaluadas por las instancias definidas por el Programa,
para avalar aquellas que arrojaran valoraciones positivas sobre su coherencia y pertenencia
con los objetivos del Programa. Este esquema de identificacidon y priorizacion de las lineas
de accién con las entidades publicas y organizaciones sociales permitié que el Programa
aportara a un amplio nimero de necesidades que se vieron reflejadas en las 63 actividades,
de las cuales 49 correspondieron al componente de Justicia transicional y 14 al componente
de Ciudadania para la paz.

En cuanto a la formulacion de las metas asociadas al Programa, en el marco logico y los
planes operativos anuales dicha formulacién respondio a los dos resultados esperados del
Programa i) Procesos de justicia transicional que incluyen medidas que garantizan el
ejercicio y la proteccion de los derechos de las mujeres y ii) Desarrollo de iniciativas
nacionales y locales que promueven la ciudadania activa de las mujeres. Si bien estas metas
respondieron a los planteamientos del Programa, en muchos de los casos, el cumplimiento
de las mismas logré incidir de manera indirecta en el ejercicio de los derechos y la
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promocion de la ciudadania de las mujeres, en cuanto es competencia o responsabilidad
del Estado darle continuidad o garantizar su implementacién. Lo anterior permite concluir
gue muchas de las metas del Programa son de medio mds no de resultado directo sobre las
mujeres.

En relacién con el rol de la Embajada de Suecia como aliado estratégico del Programa este
va mas alla de su figura de donante. Suecia es reconocido en el pais como un actor relevante
en términos de enfoque de igualdad de género y en el posicionamiento de la agenda de las
mujeres en el Acuerdo de paz. Es un aliado que aporta mayor credibilidad y en algunos casos
se identifica al Programa como el mecanismo para canalizar y materializar acciones
concretas de este aliado. Lo anterior sumado al reconocimiento y credibilidad que tiene
ONU Mujeres a nivel tanto de entidades publicas como de organizaciones de base, permite
una interlocucién vdlida basada en la confianza y credibilidad, aspectos de gran importancia
en un momento donde la credibilidad en las instituciones por parte de las comunidades estd
en un punto muy bajo.

En conclusion, la formulacién del Programa respondid a una problematica claramente
definida y se sustentd en un analisis de condiciones y experiencias previas. La identificacidn
de los participantes fue coherente con los objetivos y lineas estratégicas del Programa, y el
esquema de identificacidn y priorizacién de acciones implicé la atomizacién de esfuerzos en
multiples frentes (49 actividades del componente de Justicia transicional y 14 actividades
en el componente de Ciudadania para la paz). En cuanto a la definicién de metas, estas se
definieron a nivel de las acciones que impactarian los procesos de justicia transicional o los
mecanismos que pudieran promover la ciudadania activa de las mujeres; sin embargo, no
se identifican indicadores que puedan dar cuenta del resultado de estas acciones sobre las
mujeres.

3.2 Eficiencia del Programa

Esta categoria busca establecer aspectos relacionados con la disponibilidad, uso vy
oportunidad de los recursos financieros y humanos con los que contd el Programa, asi
como, con los procesos de direccionamiento, seguimiento y evaluacién sobre los que se
soporté su operacion.

El Programa ejecutd un total de USD 5.483.393 en el periodo 2014-2018. De estos recursos,
el 69% fue asignado al componente programatico, dentro del cual se destacan las lineas
estratégicas de desarrollo de capacidades del Estado (28%), fortalecimiento de
organizaciones de la sociedad civil (24%) y articulacion del Estado y las organizaciones de la
sociedad civil (21%). Los gastos de gestion, que incluyen personal técnico y gastos de
operacion, representaron el 14% del total recursos, y los asociados a monitoreo y
evaluacion el 9%.
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llustracidn 4. Ejecucion Presupuestal Programa 2014-2017
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Fuente. Calculos propios sobre informacidn reportada por el Programa Ciudadania de las mujeres para la paz,
la justicia y el desarrollo — ONU Muijeres.

Tabla 7. Distribucion de recursos del Programa segtin componente y linea estratégica

Componente Linea estratégica
Desarrollo de capacidades del Estado 24%
Fortalecimiento de organizaciones de la sociedad civil 24%
Articulacién del Estado y las organizaciones de la sociedad civil 21%
Coordinacién del Sistema de Naciones Unidas y organismos de 10%
Programatico | cooperacién ’
Gestion del conocimiento e investigacion para entrenamiento, 9%
impacto, monitoreo y evaluacion ?
Comunicaciones para la transformacion cultural 9%
Total 69%
Monitoreo y evaluacion 9%
. .. | Costos de administracion 14%
Administracion
GMS 7%
Total 31%

Fuente: Calculos propios sobre informacidn reportada por el Programa Ciudadania de las mujeres para la paz, la justiciay
el desarrollo — ONU Mujeres.

La estructura organizacional del Programa estd en cabeza de la coordinadora del Programa,
guien cuenta con el apoyo del equipo técnico de la Oficina pais, especificamente de las
coordinadoras tematicas (Liderazgo e inclusion politica; Justicia y proteccidn; y Resolucion
de conflictos, justicia transicional y construccion de paz), profesionales de apoyo técnico;
asi como, de oficiales territoriales de género. Se cuenta ademas con el apoyo de otras areas
transversales de ONU Mujeres como la coordinacion de planeacién, monitoreo vy
evaluacidn; y profesionales de apoyo financiero y de administracién de programas. Asi
mismo, el Programa cuenta con una instancia de decisidn, el Consejo Directivo, el cual estd
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integrado de manera permanente por la Jefa de Cooperacion de la Embajada de Suecia, la
Oficial Nacional de Programas de Igualdad de Género y Construccion de Paz de la Embajada
de Suecia, la Representante de Pais de ONU Mujeres Colombia, la Oficial Nacional de
Programa de ONU Mujeres Colombia, y la Coordinadora del Programa Ciudadania de las
Mujeres para la Paz, la Justicia y el Desarrollo de ONU Mujeres, y un delegado de la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

Si bien el componente programatico del Programa representa mas de dos terceras partes
de los recursos del Programa, dar alcance a los compromisos institucionales y tener una
adecuada presencia territorial, que implicaron la realizacidn de 63 actividades, no sélo para
roles de coordinacidn y articulacidén, sino la carga administrativa y el de seguimiento a las
actividades, representd cerca del 14% de los recursos del Programa.

La planeacién del Programa se estructurd a través de una matriz de marco légico,
herramienta que permitié relacionar los recursos y las actividades, con los resultados, los
efectos y los objetivos definidos por el Programa. El documento de Balance de medio
término con fines de aprendizaje para el programa Ciudadania para las Mujeres, la Paz y el
Desarrollo destaca como una buena practica “El apego al marco ldgico del proyecto y la
coherencia tematica entre resultados, al tiempo que la capacidad de adaptabilidad del
Programa para responder estratégicamente a los desafios del contexto pais, sin sacrificar
los impactos planteados en su disefio, contintdan siendo factores de éxito para el logro de
resultados alcanzados”.

Partiendo de esta herramienta, anualmente se realiza un ejercicio de planeacién, a través
de los planes operativos anuales, los cuales reflejan el encadenamiento de recursos y
acciones necesarias para dar alcance a los resultados y los efectos por linea estratégica y
objetivo del Programa. El proceso de planeacién se ajusté en cada una de las vigencias, en
razén a la disponibilidad de los recursos, debido esto a los diferenciales entre los recursos
acordados vy los recursos efectivos, determinados por el tipo de cambio. Es asi como el
Programa presentd una reduccién de recursos disponibles por valor de USD 584 mil. Como
ya se menciond en el apartado anterior, esta disminucidén de recursos se dio de manera
significativa en los afios 2015 y 2016. Con esta reduccion, los componentes programaticos
redujeron su ejecucion (Ciudadania para la paz 38% en 2015 y Justicia transicional 24% en
2016); en el componente de gestidn, el valor proyectado por convenio del equipo técnico
del Programa no se ajustd, y el GMS (8%) se ajustd acorde con las reducciones ya
mencionadas.

La ejecucién de recursos del Programa, con particular referencia al componente de
adquisiciones y talento humano se realizo a través de una administracion delegada, en este
caso con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD, situacion que se
presentd ya que ONU Mujeres Colombia no cuenta con personeria juridica en el pais. Lo
anterior, ocasiono ineficiencias operativas, como costos asociados a la administracion de
los recursos, carga administrativa adicional, etc.; asi como un impacto importante en la
oportunidad requerida en la ejecucidon de los recursos, en algunos casos. En efecto, los
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tiempos que tomaron los procesos de seleccion y contratacion de terceros ocasionaron que
una vez seleccionado el proveedor este ya no tuviese la disponibilidad para ejecutar el
contrato. Otro aspecto que afectd la ejecucion de los recursos fueron los tiempos que se
llevaron los procesos de negociacion o concertacion con las entidades para la definicion de
los alcances y compromiso de recursos por parte del Programa.

El Programa contd con una herramienta de gestion, los project cooperation agreement —
PCA, con la cual fue posible formalizar los acuerdos con los socios implementadores en los
territorios, por ejemplo. Asi mismo, la heterogeneidad de los mismos, en términos de
capacidad organizacional, hizo necesario qué como parte del proceso de seleccién, se
realizard un proceso de valoracién de su capacidad organizacional (capacity assesment), si
las organizaciones cumplian con los criterios de evaluacién definidos, el proyecto asociado
a estas era presentado a un Comité de aprobacion de convenios de cooperacidn (PCA). En
esta instancia se presentaba el proyecto, su alcance y la capacidad técnica de la
organizacién, y sobre estos aspectos, el Comité emitia un concepto favorable o
desfavorable sobre la viabilidad del proyecto. Dicha instancia estaba conformada por un
grupo de entre 7 u 8 personas, entre los que se encuentran representantes de ONU
Mujeres, otras agencias del Sistema de Naciones Unidas y de la sede regional de ONU
Mujeres en Panama. Desde el afio 2016 este Comité se realiza con una periodicidad
mensual. Una vez aprobado el proyecto, se da un proceso de fortalecimiento de
capacidades de gestion y administrativas, ello con el fin de acoplar los procedimientos de
estas organizaciones a los requerimientos establecidos en términos de ejecucién y reporte
de actividades por parte del Programa. Con una periodicidad trimestral se hace seguimiento
financiero y operativo a las organizaciones participantes en el Programa.

Por su parte, para la ejecucidon de los recursos, cuyo fin era desarrollar capacidades en el
Estado, en la mayoria de casos se realizd a través de la contratacidn de consultores expertos
en tematicas especificas. No se reporta ningun problema en la contratacién de este recurso
humano ni en la calidad de los productos entregados, las entidades contactadas
manifestaron que tanto los productos como los equipos humanos con los que contd el
Programa fueron iddéneos y cumplieron con las expectativas. Los problemas que se
presentaron corresponden con lo mencionado previamente, y estuvieron asociados a las
demoras en los tiempos de seleccidn y contratacion.

Si bien el recurso humano que apoyé las actividades de las entidades del orden nacional
cumplié con las expectativas, en los proyectos de alcance territorial que tenian un
componente de implementacidn de estrategias o acciones, como el Modelo de Atencién
Juridicoy Psicosocial a Mujeres Victimas Sobrevivientes de VBG de la Defensoria del Pueblo,
una gran limitante fue encontrar los perfiles requeridos en los territorios.

Otro aspecto que contribuyd en la implementacion y logro de los objetivos del Programa
fue contar con aliados estratégicos. Estos aliados, al igual que las organizaciones sociales,
se caracterizaron por su heterogeneidad. Entre los aliados con que contd el Programa se
destacan organizaciones de mujeres, instituciones de educacién superior, centros de
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pensamiento, medios de comunicacion, agencias de cooperacién internacional, agencias
del Sistema de Naciones Unidas, plataformas, entre otras.

Como parte del proceso de seguimiento y evaluacion, el Programa cuenta con un Plan de
monitoreo y evaluacion, el cual incluye: levantamiento de lineas base, seguimiento al
progreso de resultados y evaluacion final de resultados. En relacién con el levantamiento
de lineas base, el Programa cuenta con informacién de los 9 indicadores de resultado y 15
indicadores de producto definidos en el marco légico, y la valoracion de las capacidades
institucionales tanto de instituciones del Estado como de organizaciones sociales, para esta
valoracion se construyd una metodologia que permite construir un indice de desarrollo
organizacional, el cual tiene en cuenta cuatro aspectos: marco organizacional,
administrativo, gestién y relaciones externas. Por su parte, el seguimiento al progreso de
resultados se realiza a través de los siguientes procesos:

= Seguimiento trimestral de resultados: trimestralmente el equipo de Programa
reporta el avance de los resultados y en caso de ser necesario, establece alertas.

= Seguimiento a los convenios de cooperacion (PCA): se han definido una serie de
formatos que permiten hacer un seguimiento de coberturas, informes trimestrales
y valoracion final.

= Balance de medio término con fines de aprendizaje para el Programa: este
documento se enfoque en hacer un balance sobre la eficacia y pertinencia, ello con
el fin de fortalecer el logro de los objetivos del Programa.

= Evaluacion final del Programa.

3.3 Coordinacion

El reto de articulacidon que el Programa se planted desde su disefio en orden a procurar la
debida ejecucion de las acciones anualmente programadas, fue inmenso. En efecto, la
ejecucion de 63 actividades (ver anexo 1), para dar alcance a los objetivos del Programa, en
el periodo transcurrido entre julio del 2014 hasta la fecha, exigid la interlocucién con un
nutrido grupo de entidades publicas nacionales y locales, organizaciones de mujeres y de la
sociedad civil nacional e internacional, asi como con el Sistema de Naciones Unidas ver
anexo 2).

Asi las cosas, la informacién recaudada para la evaluacién puso de presente en torno a la
articulaciéon, que los esfuerzos de ONU Mujeres para alcanzar los resultados esperados
fueron sustanciales en cuanto se reportaron dificultades de distinta magnitud para
establecer y manter una adecuada articulacién y cordinacion de los actores en el tiempo.

En efecto, es importante hacer notar que si bien los didlogos se establecieron con la
entidades publicas en niveles jerarquicos del mayor nivel, dotando de un buen
posicionamiento institucional el Programa, no en todos ellos logrd formalizarse el acuerdo
mediante convenio o memorando de entendimiento, lo cual apesar de no ser garantia para
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la fluidez de las ejecutorias, en general, ofrece mayor claridad institucional sobre los
alcances y estabilidad de los compromisos.

No obstante lo anterior, en todas las entidades fue identificable la dependencia con la que
se interactuaba y las personas delegadas para coordinar las acciones con ONU Mujeres.
Lamentablemente en algunos casos la rotaciéon del personal delegado o incluso del
Ministro, Director o Gobernador afecté de manera ostensible la realizacién de las
actividades segun lo programado.

En general, la coordinacidn con los delegados se llevd a cabo mediante ejercicios colectivos
de planeacidon y monitoreo en mesas de seguimiento creadas ad hoc para esos propdsitos
y de las cuales el equipo de trabajo de ONU Mujeres, segin las responsabilidades
individuales, conserva la documentacion que da cuenta de los acuerdos y ejecutorias. El
nivel de compromiso de las contrapartes (en el lenguaje de ONU Mujeres) y en particular
de sus delegados fue en general satisfactorio. Para el efecto, la estrategia de ONU Mujeres
ha sido la de llevar a cabo una reunién inicial de alto nivel con cada una de las entidades en
el nivel nacional para alli definir la integracion del comité de seguimiento y los mecanismos
de articulacidn sobre los que a manera de ejemplo podemos citar:

» Con la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién a Victimas

» Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion a Victimas — UARIV, la
mesa sesiona cada 3 meses.

®= En la URT hay una instancia politica que cada 6 meses se reune y una instancia
técnica que solo lo hace cuando las actividades lo exigen.

= Con el Centro Nacional de Memoria Histérica, por ejemplo, la coordinacién se ha
limitado a la aprobacion conjunta de los productos contratados.

En la medida en que desde el proceso planificador se establecieron las actividades no se
generaron discusiones en torno a la forma en que las mismas debian ser ejecutadas. Asi por
ejemplo, de antemano se sabia que realizaria ONU Mujeres con su equipo de trabajo, que
se contrataria con terceros y que recaia en la responsabilidad de las entidades o las
organizaciones de base. Esta claridad incidié de manera positiva en la concrecién de los
resultados esperados como se analizard mas adelante, asi como también, impidio registrar
ineficiencias en razén a acciones redundantes en uno y otro escenario.

A nivel nacional, la articulacién se registrd de alto nivel y con canales de comunicacion claros
como lo ratifica el caracter estable de las mesas de seguimiento; en lo territorial, no
obstante los importantes esfuerzos por localizar oficiales de ONU Mujeres en unos casos o
apoyarse de contratistas personas naturales o juridicas en otros, los espacios de
coordinacién aun estan en fase de construccién, pero es claro que en unos territorios la
comunicacidn es mas fluida que en otros.

Con las organizaciones de mujeres beneficiarias del Programa, la coordinacién fue
igualmente diferencial, en razén al grado de madurez administrativa y técnica de cada una
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de ellas. En general, el trabajo llevado a cabo por ONU Mujeres desde sus inicios ha
permitido fortalecer de manera sustantiva algunas de esas organizaciones; sin embargo,
aun muchas de ellas no alcanzan los niveles necesarios para celebrar acuerdos que les
deleguen la ejecuciéon de recursos.

A manera de ejemplo resulta util traer a colacién algunos casos significativos. Las
actividades relacionadas con memoria histérica vieron en ese contexto favorecida su
ejecucion por la acogida que tuvo en la institucionalidad el Programa, como también son
notables los beneficios que por esta via recibieron las organizaciones de base y entre estas
la Organizacion Femenina Popular — OFP, para la materializacion de las reparaciones
relacionadas con el diseiio del museo, la recuperacidon del material histdérico, la publicacion
del libro Vidas de Historia, etc. Sobre este particular es destacable que la OFP no solo es
una organizacién que data de hace aproximadamente 45 anos, sino que durante su historia
ha establecido estrechos vinculos con ONU Mujeres y durante el Programa, en particular,
fue igualmente sujeto de fortalecimiento administrativo y de comunicaciones, lo cual
explica lo satisfactorio que ha resultado para OFP y ONU Mujeres el trabajo conjunto.

No obstante, el consenso en torno a la relevancia que tiene para la reparacién individual y
colectiva la provisién de seguridad a las organizaciones de base e incluso a algunas mujeres
en particular, las entrevistas pusieron de presente que el déficit estructural y financiero que
enfrenta la Unidad de Proteccién limitaron su participacion efectiva en la Mesa de
seguimiento de Redconstruyendo durante la primera fase de ejecucién del Programa. No
obstante, la Unidad de Proteccion recibié de ONU Mujeres, en la ejecucion del Programa,
asesoria que le ha permitido disponer elementos para el analisis del riesgo colectivo con
enfoque de género que le permiten construir para cada caso en que es requerido el modelo
de proteccion.

Por su parte, la Unidad Administrativa Especial de Atencidn y Reparacidn a Victimas - UARIV,
gue ha revelado una importante cercania desde su creacion con ONU Mujeres, tiene
suscrito un convenio y segun se informd, lo planeado por el Programa respondidé a las
necesidades que la Unidad habia planteado, por lo que el disefio de las actividades
evidencié una importante coordinacién. Sin embargo, los tres cambios de director que
sufrié la Unidad durante la vigencia del Programa impactaron negativamente la
coordinacion.

En lo que a la reparacién colectiva corresponde, la adecuada coordinacién del Programa
permitio disefiar y documentar participativamente la estrategia para la elaboracion del plan
de reparacion, para lo cual el encuentro internacional de sujetos de reparacion colectiva
apoyado por ONU Mujeres en el 2014 fue el escenario ideal para el intercambio de
experiencias.

Otro ejemplo que pone de manifiesto los resultados asociados a la gestion, en términos de

coordinacion y articulacién interinstitucional, es la construccion e implementacion del
proceso de reparacién integral con perspectiva de género, por parte de la UARIV, cuyo
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resultado ha sido sistematizado en la publicacion denominada “Estrategia de Reparacién
Integral a Mujeres Victimas de Violencia Sexual”, el cual por su metodologia de construccién
participativa se ha convertido en un referente de trabajo institucional e interinstitucional
que confiere a las mujeres un trato “diferencial, integral y dignificante”.

Redconstruyendo es también un ejemplo importante de coordinacion interinstitucional
patrocinado con el Programa, el cual desde el 2017 opera con el propdsito de garantizar el
acceso a la justicia para las mujeres victimas de los delitos sexuales, y contribuir a eliminar
las barreras a nivel local en materia de acceso a la justicia y atencion integral, promoviendo
la construccidon de relaciones de confianza para garantizar los derechos de las mujeres
victimas. Es posible concluir que la adecuada coordinacidn permitié crear RedConstruyendo
y superar con ella acciones redundantes que las entidades que hoy la lideran llevaban a
cabo para la atencién psicosocial a las victimas. Igualmente, esa coordinacién permitio la
construccion del documento técnico de la intervencidn y la realizacidon de jornadas con
mujeres, dedicadas al empoderamiento, la formacion para el liderazgo y la concertacién de
una medida de satisfaccion. En adicion a lo anterior, los entrevistados pusieron de presente
en cuanto a la coordinacién de RedConstruyendo, que la participacién de la Consejeria para
la Equidad de la Mujer es poco clara e inestable. Igualmente, encuentran que el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, en el nivel territorial es de dificil articulacion a
pesar de la importancia que reviste su rol y ello se explica en la asimetria de su jurisdicciéon
(departamental) con los municipios priorizados. El sector salud, por su parte, no hace
coincidir sus esfuerzos con los retos que estas acciones plantean, en la medida en que no
dispone del personal de salud mental requerido por lo que las atenciones que ofrece a las
victimas de la violencia sexual son en general inoportunas, insuficientes y no responden a
la calidad demandada. La Defensoria del Pueblo por su parte, a pesar del compromiso con
el Programa y su disposicion a articular acciones, permanentemente registra un déficit de
personal para lograr la eficiencia requerida, tanto a nivel de la defensoria delegada como
en el nivel territorial.

Por su parte, la Unidad de Restitucidn de Tierras, en contraposicion a lo registrado en la
Unidad Administrativa Especial de Atencidn y Reparacion a Victimas — UARIV, ha contado
con un unico director, no tiene formalizado un acuerdo con ONU Mujeres, pero han
trabajado conjuntamente desde el afio 2011 de manera ininterrumpida y altamente
coordinada.

En cuanto respecta a la estrategia de relacionamiento con el Congreso de la Republica, el
Ministerio del Interior, el Departamento Nacional de Planeacién, la Registraduria Nacional
del Estado Civil, etc. no ha sido necesaria la celebracién de un convenio ya que las partes
tienen claridad sobre su roles y compromisos. A pesar de la multiplicidad de escenarios de
coordinacion dispuestos por las entidades del Poder Ejecutivo, el Congreso de la Republica
y la Rama Judicial, en el entender de ONU Mujeres aun se precisa el establecimiento de
otros, ya sea por la aparicion de nuevas instancias asociadas a la implementacién del
Acuerdo de Paz o porque algunos no fueron considerados en el disefio.
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Finalmente, las acciones para fortalecer la participaciéon de las mujeres en los territorios
implican un reto en cuanto a acciones de coordinacion, sin embargo, para el corto tiempo
de ejecucion que tienen estas acciones se destaca la fluidez en el relacionamiento que se
ha establecido con la ART y ONU Mujeres, lo cual responde a los mecanismos de gestién y
estructura que ONU MUJERES ha dispuesto para lograrlo, entre ellos que la interlocucién
inicial se haya planteado desde la oficina regional y que en cada territorio se haya designado
un oficial territorial del Sistema de Naciones Unidas — SNU.

Denota lo anterior, que el Programa logré establecer y sostener durante su ejecucién un
adecuado nivel de coordinacion y sinergia entre los actores involucrados, asi como también,
con la mediacidon de ONU Mujeres, promover la construccién de alianzas a nivel nacional y
territorial con actores relevantes de la administracidon publica y de la sociedad civil que
incidieron positivamente en el posicionamiento del enfoque de género, sea en la justicia
transicional como en las de ciudadania para la paz.

3.4 Eficacia del Programa

Para dar alcance al propésito de la evaluacion, a partir de este criterio se midié el grado de
cumplimiento de los objetivos y resultados previstos del Programa, y los siguientes fueron
los principales hallazgos.

Objetivo: Justicia transicional — Verdad y Memoria

Los procesos, mecanismos y medidas de justicia transicional relacionados con construccion
de la verdad y recuperacion de memoria histérica incorporan la perspectiva de género y
derechos de las mujeres.

Durante el periodo en evaluacién, los POA dan cuenta de 6 actividades programadas para

concretar el objetivo de verdad y memoria en el marco de la justicia transicional como lo
expresa la ilustracién que sigue.
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llustracion 5. Sub-actividades ejecutadas y en ejecucion. Verdad y Memoria
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Fuente: Elaboracion propia.

Las cuatro primeras se incorporaron al programa desde el afio 2014, mientras que los demas
lo fueron en el afio 2017, por ello las diferencias en el estado de avance son notables.

Es importante anotar que la problematica de las mujeres en el marco del conflicto armado
ha sido una preocupacion importante de ONU Mujeres, por ello, desde la expedicién de la
Ley de victimas se destaca el apoyo que se ha ofrecido al Centro Nacional de Memoria
Histérica — CNMH- sea para la creacion del area de género y enfoque diferencial, el disefio
de la caja de herramientas para la reconstruccién de la memoria, como para la construccién
de informes especificos sobre las mujeres entre los cuales estdan uno sobre el periodo de
dominio paramilitar en la Costa, la prostitucion en el Putumayo y mds recientemente
informe especial de caracter publico, sobre violencia sexual con ocasiéon del conflicto
armado que se denomind “La guerra inscrita en el cuerpo” (2017).

Con ese bagaje en los ultimos dos afios, el trabajo de ONU Mujeres y el CNMH se ha
concentrado en el disefio e implementacién del Museo Nacional de Memoria Histérica con
perspectiva de género, en apoyo al cumplimiento del compromiso Estatal de dejar alli todos
los archivos y exposiciones permanentes que den cuenta de los hecho ocurridos en el
conflicto armado. Este proceso de naturaleza participativa ha sido ejecutado de manera
ordenada en el tiempo y con un nivel alto de articulacién con el CNMH, lo que ha redundado
de manera notable en el éxito del proyecto. La ldgica bajo la cual se programaron y
ejecutaron las actividades permitié que el reto pasara de ser un Unico museo a un ejercicio
replicable en los territorios de la mano de las organizaciones de mujeres, cuando como en
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el caso de Barrancabermeja fue incorporado al plan de reparacién colectiva de la OFP con
incidencia en el Magdalena Medio.

Esta iniciativa, para la preservacion de la memoria, ha sido percibida por la institucionalidad,
ONU Mujeres y las organizaciones de base como altamente reparadora, al tiempo que la
consideran de utilidad para documentar y hacer pedagogia social en torno a las violaciones
de los DDHH que han padecido las mujeres en el conflicto armado colombiano. De esa
manera, el documento técnico cuya contratacion se hizo en el marco del Programa podra
tener mas usos que el inicialmente previsto.

La apropiacion que la iniciativa ha tenido en el CNMH y la OFP responde claramente a la
construccion participativa del disefio, lo cual es percibido positivamente en la sostenibilidad
del resultado final.

Ahora bien, no obstante que el proyecto de museo de Barrancabermeja se enmarca en un
acuerdo de reparacion colectiva, es importante revelar que para concretar este propdsito
se incorpord al plan operativo una actividad adicional consistente en prestar la Asistencia
técnicayfinanciera para el disefio y puesta en marcha de la metodologia de co-investigacion
entre la Organizacion Femenina Popular - OFP y el Centro Nacional de Memoria Histérica
para reconstruir la historia, el cual requirié la ejecucion de las siguientes actividades, todas
las cuales fueron ejecutadas de manera satisfactoria segun lo reporté la OFP.

1. Asistencia para la puesta en marcha del equipo de documentadoras y gestoras de la
memoria.

2. Acompaiiamiento parala concertacion, disefio, validacién y pilotaje de la metodologia
de co-investigacion.

3. Acompaiiamiento al fortalecimiento de las lineas de trabajo de la "Casa de la
Memoria" de la OFP.

4. Apoyo técnico y financiero para la realizacién del informe (investigadora, auxiliar, y
ejercicios participativos de recoleccion de informacién) Magdalena Medio. (con
recursos complementarios de la act. 1.1.1.). "informe especial de cardcter publico
sobre violencia sexual con ocasion del conflicto armado” de alcance nacional
ordenado al CNMH.

Devela lo anterior que la realizacién de las actividades fue satisfactoria en términos de
oportunidad y calidad, y también permite concluir que los mecanismos relacionados con la
recuperacién de memoria histdrica incorporaron la perspectiva de género aportandole al
Pais una novedosa construccién museoldgica que por efecto del modelo participativo y
altamente técnico bajo el cual se estructurd ha sido apropiada por la institucionalidad
(CNMH), lo cual permite anticipar la réplica a nivel territorial.

La determinacién del Gobierno Sueco de canalizar los recursos a través de ONU Mujeres

tuvo un importante impacto en la consecucidn de estos resultados. En efecto, el nivel de
confianza técnica que tienen las instituciones publicas y las organizaciones de la sociedad
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civil en ONU Mujeres resulta significativo cuando se trata de establecer compromisos
orientados al cambio cultural, como lo es la incorporaciéon del enfoque de género.
Dificilmente estos resultados hubieran sido posibles en el tiempo en que se alcanzaron sin
contar con la credibilidad técnica del interlocutor del Gobierno Sueco.

De otra parte, de cara al componente de verdad y en apoyo al cumplimiento de la orden
legal®, se publicé en 2017 el informe especial de caracter publico sobre violencia sexual en
el conflicto armado, el cual se denomind “La Guerra Inscrita en el Cuerpo” y se elaboré bajo
la coordinacién de Rocio Martinez Montoya.

La publicacidn se realizé con el propdsito de contribuir al entendimiento de las formas en
que el conflicto armado violentd los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y con
el fin de hacer una apuesta clara por la no repeticién. Para ello, la publicacién recogié los
testimonios de victimas del Magdalena Medio, Valle del Cauca, Caquetd, Urabd, Magdalena,
Meta, Tolima, Narifio, Arauca y Bogota.

Asi las cosas, las metas asociadas en el Programa a este objetivo y actividad fueron
cumplidas plenamente. Cada afio se implementd una estrategia (sub-actividad) para el
museo vy la publicacién de libro. También se realizaron los encuentros locales y nacionales
para la construccién participativa del disefio del museo y para la socializacién de las
experiencias internacionales en la materia. Igualmente, se realizaron los talleres con
victimas de violencia sexual, lo que permitié capturar informacién sobre los dispositivos que
la hacen posible, asi como la recoleccién de los testimonios para la publicacién y el
lanzamiento de esta, entre otros.

A pesar de no haber sido previsto, se destaca como un logro alcanzado en la ejecucién del
informe, la construccion de un documento de lineamientos técnicos en torno a la atencién
psicosocial a los documentadores por afectaciones de salud asociadas a la labor. Durante el
proceso de recoleccidn de informacién por parte de los equipos del Centro Nacional de
Memoria Historica fue necesaria la contratacidn de una consultora para que apoyara el
seguimiento a ese trabajo y fruto del ejercicio se pudieron evidenciar las afectaciones
emocionales que implicaba el proceso de documentacién y la necesidad de establecer una
ruta para “cuidar al cuidador”. El producto de este estudio no ha sido publicado aun en
espera de la autorizacién correspondiente del CNMH.

El apoyo técnico y financiero a la implementacidén de la estrategia de incidencia local,
nacional e internacional de la Ruta Pacifica de las Mujeres y los mecanismos de verdad
existentes y futuros ha tenido durante la ejecucién del Programa distintas acciones
relevantes como se registra a continuacion.

5> Articulo 29 de la Ley 1719 de 2014 que modifico la ley 1448 de 2011
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llustracion 6. Sub-actividades ejecutadas y en ejecucion de la Ruta Pacifica de Mujeres
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Fuente: Elaboracidn propia.

Se hizo la traduccién del libro “La verdad de las mujeres victimas del conflicto armado en
Colombia” elaborado por la organizacién social Ruta Pacifica. En él se narran las
experiencias de mas de 1.000 mujeres de diferentes regiones y etnias del pais que han sido
victimas de graves violaciones de derechos humanos. Este ejercicio permitid sustentar la
obligacion apremiante del gobierno nacional y los gobiernos locales en materia de verdad,
memoria histérica y esclarecimiento como un elemento constitutivo de la reparaciéon
transformadora.

Igualmente, en el propdsito de contribuir en la adecuada operacion futura de la Comisién
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién, se elaboraron 3 publicaciones a partir de
los Encuentros Territoriales del Ciclo sobre Derechos de las Mujeres, Justicia Transicional y
Construccién de Paz, realizados con las organizaciones de mujeres en Arauca, Florencia,
Narifio y Norte de Santander para recoger las expectativas y recomendaciones de ellas para
la Comision. Esas publicaciones fueron:

= Recomendaciones para la incorporacién de la perspectiva de género en la comisién de
la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién — Sistematizacion.

=  Recomendaciones para la incorporacién de la perspectiva de género en la comisién de
la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién — Documento sintesis para tomadores de
decisiones.

=  Recomendaciones para la incorporacién de la perspectiva de género en la comisién de
la Verdad, la Convivencia y la No Repeticidn — Resumen Ejecutivo.

En cuanto respecta a las dos nuevas acciones incorporadas en el afio 2017 es necesario
destacar que desde la creacién de la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion, ONU Mujeres ha dedicado tiempo a la organizacion de la
informacién que ha construido para su entrega a la Comisidon recientemente integrada,
habida cuenta que el relato lo debe hacer esta entidad.
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Finalmente, es importante revelar que en Charald — Santander, en coordinacién con el
CNMH se avanza en la construccidon de una nueva publicacion dirigida a la garantia de no
repeticién de las acciones de violencia sexual, para la cual el problema abordado es la
naturalizacion de la violencia sexual, y a partir de la comprensidn de las causas explicativas
de la misma construir una guia enfocada a lograr un cambio cultural. Para el efecto se
contrataron dos consultoras, una feminista que tuvo a su cargo la evaluaciéon de los
dispositivos culturales que permiten la naturalizacidn y una pedagoga que transformé los
resultados de esa investigacion en material pedagdgico para el contexto escolar.

Denota la anterior que en materia de verdad y memoria, el disefio de las actividades asi
como la armodnica ejecucion de las mismas permitié concretar el resultado en el sentido que
no solo se incorporé el enfoque de género en el disefio y operacion institucional del CNMH,
sino que también se documentaron las metodologias para la sosteniblidad futura de la
construccion de los mecanismos con enfoque de género incluidos en la guia museoldgica.
De la misma forma se construyd importante material dirigido a la futura labor de la comisién
de la verdad lo cual deberd redundar positivamente en que las medidas de justicia
transicional relacionadas con construccion de la verdad y recuperacién de memoria
histérica incorporen la perspectiva de género y derechos de las mujeres.

Ahora bien, la participacion de las mujeres en el proceso de paz, al permitir incorporar a los
acuerdos 100 medidas relacionadas con el enfoque de género, revela positivos resultados
en el empoderamiento en derechos de ellas y sus organizaciones, asi como de su capacidad
de liderazgo en la construccion de politicas para la paz del pais, es decir, el objetivo en
cuanto a la verdad y la memoria histdrica ha sido alcanzado con la ejecucién de las
actividades emprendidas durante la ejecucién del Programa.

Objetivo: Justicia transicional — Justicia y Proteccion

Se han implementado medidas de justicia transicional con perspectiva de género, con
énfasis en andlisis de contexto, priorizacion de casos, violencia sexual y proteccion.

El disefio del Programa enriquecido durante cada uno de los afios de vigencia, permitio
establecer que fueron 23 las actividades que se disefiaron para alcanzar este objetivo y que
ello significé la ejecucién material de 53 sub-actividades.

Teniendo en cuenta que el objetivo se formuld indicando los frentes a los que se orientarian
especificamente los esfuerzos en justicia, para efectos de la evaluacién se determiné hacer
la revision de las acciones acogiendo esa clasificacion (1. Andlisis de contexto, 2. Violencia
Sexual, 3. Proteccidn), pero adicionando una variable de incorporacion del enfoque de
género en el servicio de justicia para agrupar acciones de fortalecimiento institucional que
se realizaron en beneficio del aparato de justicia ordinario y transicional.
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llustracién 7. Sub-actividades ejecutadas para la incorporacion del enfoque de género en el analisis del contexto y la
investigacion penal
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Fuente: Elaboracion propia

En los afios 2014 y 2015 ONU Mujeres apoyd a la Fiscalia General de la Nacién en el
desarrollo de una experiencia demostrativa denominada “Clinica de Casos de delitos de
Género”, en la que se trabajé y evalud la investigacidon penal especificamente en 3 casos
emblematicos acontecidos en el conflicto armado: El Oso, Riachuelo (paramilitares) y
violencia sexual atribuible a las FARC. El desarrollo de esta experiencia fue insumo para la
posterior expedicién del protocolo de investigacion de este tipo de hechos.

De esa manera y en cumplimiento de los prescrito por el Articulo 38 de la Ley 1448 de 2011,
la Fiscalia General de la Nacidn expidid, en el 2016, el protocolo de investigacion de delitos
contra la libertad, integridad y formacién sexuales el cual se orienta a mejorar la efectividad
en la investigacion de la violencia basada en género. Esto en el entendido que (...) “La
violencia sexual es un fendmeno criminal multidimensional, en término de sus causas, del
tipo de poblaciones que afecta, de los moviles, de sus ejecutores, de las formas y los dmbitos
en que se manifiesta y de sus consecuencias. Es una manifestacion violenta de arreglos
sociales de género que son discriminatorios, se exacerba en tiempos de guerra y se
constituye como un mecanismo de dominacion, que afecta de manera pronunciada a
mujeres, nifios, nifias y adolescentes” ©

Para la adopcién del protocolo la Fiscalia General de la Nacion contd con el apoyo para el
enfoque diferencial de SISMA MUIJER, la OACNUDH y de ONU Mujeres. En particular, esta
ultima prestd asesoria técnica en justicia penal internacional y género mediante la
contratacién de Daniela Kravetz.

Como un ejercicio de continuacién a ese soporte dado a la DINAC y posteriormente a la
Subdireccién de Politicas Publicas para la expedicién del protocolo y posteriormente la lista
de chequeo (2017), el Programa destind recursos a la realizacion de talleres dirigidos a la
implementacién del protocolo con el objetivo de mejorar los indicadores de judicializacion

6 Corte Constitucional. Auto 251 de 2008. Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda Espinosa
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y condena en los delitos de violencia sexual, en particular en aquellos cometidos en el
contexto del conflicto armado.

De esa forma es posible establecer que lo sistematico del proceso de apoyo a la FGN
permitid alcanzar los resultados esperados por la institucionalidad, ya que no solo se traté
de ejercicios aislados sino de actividades concatenadas hacia alcanzar el propdsito de dotar
de herramientas al ente investigador en pro de la garantia de los derechos legalmente
amparados a las mujeres victimas de la violencia sexual en el referido contexto.

llustracion 8. Sub-actividades ejecutadas para la incorporacion del enfoque de género en la judicializacion de casos de
violencia sexual y basada en género
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Fuente: Elaboracién propia.

Desde UNIFEM, la relacion con la Defensoria del Pueblo ha sido muy estrecha, en efecto se
ha apoyado la elaboracién de los informes tematicos por mas de 10 afios, entre ellos
“PORQUE EL CONFLICTO GOLPEA..PERO GOLPEA DISTINTO. Herramientas para la
apropiacién de los indicadores de género del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria
del Pueblo para el monitoreo del conflicto armado” (2007) y “EL CONFLICTO ARMADO Y EL
RIESGO PARA LA MUJER RURAL. Estudios de caso en los Departamentos de Chocd, Cérdoba,
Santander y Caqueta” (2014). ONU Mujeres por su parte ha sido activa en la incorporacién
del enfoque de género en diferentes asuntos institucionales como el sistema de alertas
tempranas-SAT, pero en la medida en que se trata de un proceso inconcluso, con ocasién
de los acuerdos de paz ONU Mujeres planted el disefio de un programa ambicioso que
permitiria a la entidad y al aparato de justicia contar con metodologias y marcos
conceptuales que tuvieran en cuenta las nuevas realidades. A ellos nos referiremos en este
aparte.
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Modelo de atencion en duplas:

Dados los esfuerzos realizados por la Defensoria del Pueblo con el apoyo de ONU MUJERES
y OIM en la fase de disefio y con el apoyo del Gobierno de Holanda para su implementacion
a partir de afio 2012 la entidad cuenta con un modelo en operacidn para la atencién juridica
y psicosocial para las mujeres victimas de la violencia sexual y la VBG, el cual se estructuré
sobre tres lineas de accion: (i) modelo de atencién en duplas, (ii) clinicas juridicas y (iii) un
diplomado virtual.

El éxito de ese programa planted para la entidad el reto de garantizar la sostenibilidad de
los resultados y para ello en el 2014 creé la defensoria delegada para la mujer y vinculan las
duplas con las que se venia trabajando a esta dependencia. A pesar que la progresiva
vinculacion del personal entre los afios 2014 y 2016, algunas regionales quedaron
descubiertas de ese apoyo técnico, por lo que se solicité en el 2015 a ONU Mujeres asumir
de manera transitoria la vinculacién de las duplas en Tumaco, Meta y Buenaventura con
cargo al programa bajo evaluacion. El requerimiento se fundé en que en salvo Meta, en los
otros departamentos hay Regional de la Defensoria para ofrecer el servicio de duplas.

Efectivamente, las solicitudes se atendieron y las duplas comenzaron en el 2015 en Meta y
en el 2016 en Buenaventura y Tumaco, lo que implicé el apoyo en el proceso de seleccidn y
la financiaciéon de gastos de transporte para el desarrollo de las actividades contratadas con
los profesionales. Las dificultades en este proceso se han reflejado principalmente en el
déficit en la oferta territorial para asumir la prestacién del servicio, pero al fecha de Ila
evaluacion la situacion ya se habia estabilizado.

A las duplas le han sido establecidas metas de atencidn, a las cuales se les hace seguimiento
semestral en términos cuantitativos y cualitativos. Los resultados indican que en el 2015 se
acompafaron aproximadamente 1830 casos, mientras que en el 2016 lo fueron 3.800 y en
2017 (hasta julio) 2.900. Este acompanamiento no solo se ocupa del proceso penal sino
tambien del proceso de restablecimiento de derechos que se surte en comisarias.

La experiencia ha puesto de presente que las mujeres victimas de la violencia sexual tienen
mayor confianza en el tramite ante los comisarios, dado que el proceso penal lo encuentran
riesgoso por los impactos econdmicos y el previsible agravamiento de la violencia en el
futuro por efecto de la sancién penal a quien fuera el proveedor del hogar.

Cuando se trata de hechos de violencia sexual acontecidos en el conflicto armado las duplas
apoyan adicionalmente la declaracidon que servird para acceder a la reparacién individual
frente a la UARIV, asi como también acompafiar las acciones dirigidas a la satisfaccion de
derechos de las mujeres frente a todas las autoridades presentes en el territorio. Vgr.
Educacion de NNA, salud, vivienda etc.

La demanda de servicios a las duplas determind la redeficion de las metas del Programa en
términos de cobertura territorial. Asi, en Tumaco y Buenaventura se extendieron los
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servicios a la zona rural y en Meta se llevaron a municipios cercanos a Villavicencio:
Cumaral, Acacias, Macarena, Granada, Lejanias, Puerto Lépez, Puerto Gaitan y Puerto
Lleras. Igualmente, en consideracién a la solicitud del SNU y de los entes territoriales el
programa destind las duplas a empoderar a las mujeres farianas en las zonas de
concentracion en derechos sexuales y reproductivos, asi como también a acompafiar los
casos de violencia sexual cuando fuere requerido.

En ese orden, hasta el ailo 2017 la Defensoria tiene vinculados a las duplas 31 profesionales
en 19 defensorias regionales y esta pendiente crear la regional Pacifico, todo lo que
constituye evidencia favorable de la sostenibilidad futura del proyecto en la medida en que
la entidad tiene identificada la necesidad de fortalecimiento institucional de las duplas y
dispone de un modelo suficientemente probado para ello. Pero para que el propdsito sea
alcanzado, es preciso que la entidad proceda a la creacidn de los cargos para atender la
demanda en todas las regionales del pais. La Defensoria apartir de esta experiencia y en
cumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional en el Auto 009 de 2015 esta en
proceso de expedicion de la ruta de atencidn integral a las victimas de la violencia sexual.

Diagndstico y propuesta de ajuste metodoldgico del SAT

De manera concordante con la necesidad de fortalecer la capacidad preventiva y reactiva
de la Defensoria del Pueblo en la lucha contra la impunidad, se identificd la necesidad de
fortalecer el Sistema de Alertas Tempranas y para ello ONU Mujeres asesoro el disefio de
una nueva estructura misional, funcional y metodoldgica para este. Ese apoyo finalizé en el
afio 2017 con un diagndstico y propuesta de ajuste metodoldgico del SAT que fue seguida
de un ejercicio piloto en los primeros meses del 2017 en los departamentos de Cérdoba y
Cauca, lo que permitié validar la propuesta.

Dado que el cambio de Defensor del Pueblo se produjo sin que la propuesta hubiera sido
formalmente adoptada por la entidad, ni se hubieran desarrollado las acciones dirigidas al
empoderamiento institucional en la misma, la propuesta hasta la fecha no ha sido objeto
de implementacién.

Unidad Movil de atencion a victimas de la violencia sexual

Dada la informacidn disponible sobre la cantidad de casos de violencia sexual contra las
mujeres y VBG, diferentes entidades asumieron la carga institucional de facilitar el acceso
a la justicia y prestar servicios psicosociales a las victimas. Por su parte, la Direccion de
Justicia Transicional del Ministerio de Justicia y del Derecho con la organizaciéon El Plantén
en el aio 2015, durante una jornada de la Unidad Mdvil de atencién y orientacién a victimas
del conflicto armado en el municipio de Apartadd Antioquia, tuvieron un encuentro con un
numero significativo de mujeres las cuales presentaron declaraciones que daban cuenta de
los hechos de violencia sexual de los cuales ellas habian sido victimas en el marco del
conflicto armado.
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A partir de ese hecho, la Direccién de Justicia Transicional a través de su estrategia de acceso
a la justicia se puso en contacto con la organizacidn para iniciar gestiones con el fin de
realizar procesos integrales para la toma de declaracion y denuncia de las mujeres victimas
de violencia sexual en el marco del conflicto armado, y en el primer trimestre del 2016 se
presentd a la ONG El Plantén la estrategia movil que se habia definido y en la cual
participarian con el Ministerio de Justicia, la UARIV, la Defensoria del Pueblo y el ICBF.

Desde entonces y hasta la fecha se han realizado 4 jornadas de acceso a la justicia con El
Plantén: La primera de ellas se realizé con mujeres del Uraba Antioquefio pertenecientes a
municipios como Chigorodd, Carepa, Apartadd, Turbo, Necocli y Arboletes; la segunda se
realizé con mujeres indigenas Embera Katio de las comunidades de Polines, Guapa Alto,
Saundo-Juradd y Chigorodocito, de los resguardos de Polines y Yaverarando y mujeres afro
de la region del Urab3; la tercera jornada se realizd con mujeres indigenas pertenecientes
a los mismos cabildos y la cuarta con personas con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas (OSIGD) de la region del Uraba.

Tabla 8. Victimas de la Violencia Sexual atendidas en la estrategia Mavil del Ministerio de Justicia-
Organizacion El Planton

NUMERO DE
JORNADA MOMENTO FECHA
PERSONAS
Li El
Aprestamiento 13 julio 2016 |dereszi1s
Plantdn
Encuadre 13y 14 julio 2016 41
. ., 10y 11 agosto
Primera
Documentacion 2016 41
JornadaT ,de 23y 24 agosto
declaraciony 49
i 2016
denuncia
Encuadre 2y 3 octubre 2016 46
15y1 i
Segunda Documentacién >y 62r(1)ci\é|embre 46
Mujeres Indigenas
(Muj Afros)g y Jornada de 30 noviembre, 1y
declaraciony 2 de diciembre 48
denuncia 2016
15 al 17 marzo
Encuadre 2017 31
Tercera Documentacién 4y 5 abril 2017 30
(Mujeres Indigenas) Jornada de
declaraciony 26 al 28 abril 2017 31
denuncia
Cuarta Lideresas El
i 1 i 201 ,
(personas OSIGD) Aprestamiento 0 noviembre 2017 Plantén
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NUMERO DE

JORNADA MOMENTO FECHA
PERSONAS

Jornada de .

., 28 al 30 noviembre
declaraciony 47
. 2017
denuncia

Fuente: Ministerio de Justicia-Direccidn de Justicia Transicional.

RedConstruyendo. Acceso a la justicia para mujeres sobrevivientes de violencia sexual y
poblacion LGBTI

La creacidn de este programa interinstitucional encuentra su antecedente en otro programa
a cargo de la Consejeria para los Derechos Humanos llamado “LUCHA CONTRA LA
IMPUNIDAD” también enfocado en mujeres en el proceso de justicia y paz y que
posteriormente se amplié a la ley de victimas. Igualmente, la Consejeria para la Equidad de
la Mujer habia disefiado una estrategia comparable, y el Ministerio de Justicia contaba con
el programa de acceso a la justicia a cargo de la Direccidn de Justicia Transicional, el cual en
ese entonces se enfocaba en la ejecucion de la estrategia mévil ya presentada.

RedConstruyendo nacié en el 2016 y cuenta con una secretaria técnica conformada por la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y la Direccion de Justicia Transicional
del Ministerio de Justicia y del Derecho, entidades que formalizaron su relacion mediante
la suscripcion de un convenio en diciembre de 2017.

ONU Mujeres ha apoyado el programa desde diferentes dpticas. En el afio 2016 se
sistematizaron las experiencias de las estrategias precedentes y se disefié la bateria de
indicadores del nuevo programa, para luego en el ano 2017 aportarle a RedConstruyendo
el diseno e implementacién del programa con una visién territorial que incluye
metodologias de trabajo orientadas a fortalecer lideresas, organizaciones y funcionarios. El
disefio lo hizo una consultora externa contrada para tal fin y quedd listo en el segundo
semestre de 2017.

En el proceso de sistematizacion del programa de Lucha contra la Impunidad, a cargo de
una consultora externa contratada para tal fin, se llevaron a cabo los talleres en Cesar,
Chocd y Florencia con mujeres y funcionarios, y en ellos se pudieron visibilizar barreras de
acceso a la justicia. Esto determind la necesidad de incorporar algunos componentes
nuevos a RedConstruyendo al tiempo que hacer propuestas para el componente de justicia
de los PDET. En ese proceso participaron 110 mujeres liderezas en la Mesa de victimas y de
construccidon de politica publica en justicia y construccion de paz. En ella también se
analizaron temas como la oferta institucional local e identificacidon de redes comunitarias y
familiares. Con los funcionarios, la consultora evalué temas relacionados con la
transformacion de imaginarios y estrategias para suprimir las barreras de acceso a la justicia
gue enfrentan las mujeres victimas.
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La bateria de indicadores construida ya recibié el aval de las entidades que hacen parte de
RedConstruyendo y en la actualidad de cara a la construccién de un tablero de control se
estan seleccionado los indicadores con los cuales se dard inicio al seguimiento a la gestién
y resultados del programa en los tres municipios en los que comenzard a operar.

La virtud del programa no estd solo en haber suprimido la redundancia de estrategias, sino
en que ha permitido vincular a otras entidades haciendo mds vigorosa la RedConstruyendo,
al tiempo que ha optimizado las capacidades de otras estrategias como las duplas, la misma
estrategia mdvil y el trabajo de la Consejeria para los DDHH en el territorio.

El propdsito de RedConstruyendo es la recepcion de denuncias de las mujeres con
acompafiamiento psicosocial. El rol del Ministerio de Justicia es realizar un
empoderamiento en derechos y en rutas: sistema integral de justicia, verdad, reparacién y
no repeticion; al tiempo que se ocupa de coordinar los ejercicios de articulacién y trabajo
colaborativo pedagégico y psicosocial con las organizaciones sociales de base o liderazgos
territoriales. La Defensoria hace el acompafiamiento con las duplas, la Consejeria y la UARIV
ofrecen el soporte emocional a mujeres y personas con orientacion sexual y de género
diversa (OSIGD) en su proceso de declaracién y denuncia, con el objetivo de minimizar el
impacto que produce la recordacién y narracion de los hechos de violencia sexual y la
intervenciéon en crisis a las personas con una severa afectacion emocional. Las
organizaciones se ocupan de canalizar los casos.

Aun cuando en principio las estrategias se habian dirigido a la violencia sexual, la
experiencia puso de presente que las mujeres atendidas habian sido victimas de diferentes
violencias que no tienen respuesta institucional adecuada, por ello se toma la
determinacién de ampliar la atencidn para hacerla integral: violencia sexual dentro y fuera
del conflicto, violencia intrafamiliar, violencia fisica, psicoldgica, econdmica, etc.

Como queda expresado, ONU Mujeres ha venido cumpliendo con las acciones que se
incorporaron al programa y en la actualidad da inicio a las que quedaron planteadas para el
ultimo afio. Los aportes han sido sustanciales y aun cuando lo del SAT en la Defensoria del
Pueblo no ha sido retomado, las demds acciones han contribuido de manera sustantiva al
cumplimiento de las metas planeadas. En efecto, las coberturas territoriales se han
ampliado de afio en ano en las duplas, la implementacién del protocolo de la FGN, la
estrategia movil, etc., hasta ahora son 4 las entidades que hacen parte de la estrategia de
justicia transicional para la violencia sexual y basada en género lo que sumado a los
procesos de sistematizacidn, disefio de bateria de indicadores, generacién de lineamiento
y produccion de material documental ha contribuido de manera signficativa en el acceso a
la justicia.

En el proceso de ejecucién del programa se realizaron 6 procesos de acceso a la justicia para

mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado cuya actividad final
es la jornada de declaracion y denuncia asi:
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1. Uno con enfoque étnico en el que participaron 31 mujeres Embera Katio del Uraba
antioqueiio en asocio con la Asociacién Mujeres del Plantén, Organizacién Nacional
Indigena de Colombia (ONIC) y ONU Mujeres;

2. Uno en cumplimiento de la medida de justicia en el marco del proceso de reparacién
colectiva de ANMUCIC (Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e
Indigenas de Colombia) en el que se beneficiaron aproximadamente 120 mujeres de
diferentes municipios del pais;

3. Un proceso con la organizacion MUVICEM (Mujeres Victimas Emprendedoras),
Fundacion Circulos de Estudio y la Defensoria de Pueblo en Bogota con 32 mujeres
residentes en Bogotd participantes; y

4. Dos procesos con la Corporacidon Mujer Sigue Mis pasos en Tumaco y en Quibdd que
beneficiaron a 107 mujeres de estos dos territorios.

De la misma forma, se destaca la realizacion de 2 jornadas con 106 personas de
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, victimas de violencia sexual en el
marco del conflicto armado, provenientes de los municipios de Tumaco, El Charco, Olaya
Herrara y la Tola, Narifo, otras jornadas en Tolima, Putumayo y Uraba Antioquefio.

Para efectos del monitoreo, se convino entre el Ministerio de Justicia (Direccidén de Justicia
Transicional) y la UARIV el intercambio permanente de informacidn con el propdsito de
mantener actualizada la base de personas beneficiadas en la ruta de reparacion
administrativa, como se hace con los procesos penales y los de reparacién.

Aun quedan retos pendientes de gran relevancia como la articulacién del sistema de salud,
el mayor compromiso de la FGN con los resultados de las investigaciones y la vinculacién
efectiva de las autoridades territoriales con la satisfaccion de derechos de las mujeres
victimas, pero ello no desdice de las virtudes del programa porque los pasos se han dado
ordenadamente en procura del objetivo de justicia.

llustracidén 9. Sub-actividades ejecutadas para la incorporacion del enfoque de género en las medidas de proteccidn a
las mujeres victimas de la violencia en el marco del conflicto armado

ApoyoPalth@mplementacionB/BuestafEn@narcha@lelPrograma@lefGarantias?
parafideresasefensoras@ie®DD.HH.

-

Asistencia@écnicalfinancieraBaraalimplementaciénteda@irectiva@02@
de2014&ledal nidadNacional@eProteccion

-

ApoyoltécnicoinancieroBafalaboracion/@ivulgacionPestratégicael
resultados®on@as@ntidadesEesponsablesEea@tenciondiroteccionR
mujeresictimas@el@onflictotarmado®el® IIdnformeReda®esaiiel
SeguimientolRelEAuto@92e@008.

Apoyolfalia@mplementacionlel@ecretole®roteccionolectiva

Fuente: Elaboracion propia.
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De las subactividades contenidas en la ilustracion salvo la implementacion del decreto de
proteccion colectiva que fue incorporado en el ultimo proceso de planeacion, han sido
ejecutadas integralmente como se reportd en la evaluacidon de medio término.

En efecto, el programa de Garantias para las Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos,
fue concluido con el apoyo técnico del Programa y en alianza con el PNUD a partir de una
propuesta construida por la sociedad civil. A ello se sumé el CERREM de Mujeres con el
apoyo del Programa quien hizo una propuesta de medidas integrales de proteccién
aplicables a las organizaciones de base en proceso de reparacién colectiva.

De otra parte, para efectos de la implementacién de la Directiva 002 de 2014 expedida por
la Unidad de Proteccidon por medio de la cual se implementa la ruta de proteccidn en
materia de género, se avanzd en la formulacidn del plan de transversalizacién de la
Perspectiva de Género en el sentido en que el programa financid la realizacién de talleres
dirigidos a recalificar técnicamente el comité de género de la Entidad, el equipo de analistas
de riesgos y escoltas, con un enfoque sensibilizador, transformativo y de nuevas
masculinidades.

Igualmente, en atencidn a las recomendaciones del CERREM, se introdujeron variaciones al
proceso administrativo a cargo de la Unidad Nacional de Proteccion en el sentido de
incorporar nuevas variables para el andlisis y evaluacién del riesgo de las mujeres que
requieren proteccion.

En vigencia del Programa se asesord la elaboracion de los informes VI y VII sobre el estado
de judicializacién de los casos de violencia sexual del anexo reservado 092 y 009 que se
deben producir en cumplimiento de lo ordenado por el Auto 092.

La ultima actividad que se ha planteado esta dirigida al apoyo en la implementacién del
Decreto 2078 expedido en el mes de diciembre de 2017, con el cual se da cumplimiento a
lo ordenado por el Consejo de Estado en sentencia del 31 de agosto de 2017 "... para que
de manera urgente adopte, ajuste y materialice, con cardcter urgente e imperioso, medidas
especiales de prevencion y proteccion conenfoque colectivo de cara a garantizar, en
atencion a los niveles de riesgo acreditados, la sequridad de las organizaciones defensoras
de derechos humanos, de acuerdo con las previsiones normativas del Decreto 4912 del
2011".

De esa forma, el Decreto de reparacién colectiva recientemente adoptado modifica la ruta
adoptada mediante el Decreto 1066 de 2015 y hasta ahora ONU Mujeres con la UNP definen
las acciones a seguir para acometer de manera ordenada la implementacion de la nueva
ruta.

44



Evaluacidon sumativa y formativa del Programa “Ciudadania de las mujeres para la paz, la justicia y el

desarrollo” — Informe Final.

llustracién 10. Sub-actividades ejecutadas para la incorporacion del enfoque de género en el servicio de justicia

AsistenciaécnicalalEproceso@el
transversalizaciénGlideradoiorial
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deda@erspectiva@iefénero@®nEal

estructura@isional@/@stratégicaltedal
entidad

ApoyolécnicoBparada@ncorporaciont
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Fuente: Elaboracion propia.

El Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera establecié en las medidas de acompafamiento internacional, dos de especial
importancia:

e Los procedimientos de verificacidn se regiran, entre otros, por el enfoque diferencial
y de género.

e El componente de acompafiamiento internacional tendra una instancia de
acompafamiento a la implementacion del Acuerdo en materia de enfoque de
género, que esta conformado por: ONU Mujeres; un Representante del Secretario
General para violencia sexual en conflictos armados; la Federacién Democratica
Internacional de Mujeres; la Embajada de Suecia y la CSIVI.

En orden a viabilizar el efectivo cumplimiento de esos retos, la Comisién de Seguimiento,
Impulso y Verificacidn a la Implementacidn del Acuerdo Final (CSIVI) ha requerido de ONU
Mujeres asistencia técnica en el proceso de transversalizacidn que ella lidera, en respuesta
a lo cual ONU Mujeres soporta las sesiones de trabajo con facilitadores y documenta los
acuerdos, en adicion a los encuentros territoriales.

De la misma forma y con cargo al Programa, ONU Mujeres apoyé a la Defensoria del Pueblo
en la realizaciéon del Encuentro Entretejiendo Territorios de Paz para Mujeres Diversas y
Lideresas con el objetivo de generar un didlogo entre la academia, las instituciones, las
mujeres y las organizaciones que han sido protagonistas de la construccion de paz en el pais
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y los territorios, del cual se derivé informacidn relevante para proseguir en el asesoramiento
a CSIVI. En el mismo se sometieron a discusion asuntos como la participacién politica, los
retos de la Justicia con las mujeres, el empoderamiento de las mujeres rurales y su
fortalecimiento como sujetos econédmicos entre otros aspectos.

En lo que respecta a la asistencia técnica y financiera para el fortalecimiento y puesta en
marcha de la estrategia de transversalizacion de la perspectiva de género en la estructura
misional y estratégica de la FGN, el Programa dispuso el acompafamiento técnico a cargo
de la consultora Patricia Sellers, lo que como resultado permitié a la entidad contar con un
grupo de género y enfoques diferenciales al interior de la subdireccidn de politicas publicas
desde el aiio 2016. Igualmente, son resultados relevantes de este asesoramiento técnico
los siguientes:

= La estrategia para hacer seguimiento a los casos de violencia sexual conflicto
armado.

= Priorizacion de violencia sexual en el marco del conflicto armado

= Cifras con enfoque de género

= Definicidn de un esquema de trabajo que permite al grupo hacer la articulaciéon con
las dependencias misionales.

De la misma forma, de la mano de la Direccién de Democracia y Participacion del Ministerio
del Interior, ONU Mujeres ha acompafado el proceso de construccién normativa con
perspectiva de género que se surte en dos espacios.

Uno de ellos es la Mesa Nacional de Garantias, liderada por el Ministerio del Interior, a la
gue concurren ademas los ministros de Justicia, Defensa Proteccion Social; Agricultura; el
Director del Programa Presidencial para los Derechos Humanos; el Director General de la
Policia Nacional; el Procurador General de la Nacién; el Fiscal General de la Nacion; el
Defensor del Pueblo; los directores de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia, de
Relaciones Exteriores, de Defensa Nacional y Proteccién Social; el Director del Incoder; cinco
delegados de las plataformas de Derechos Humanos, dos delegados del Consenso Londres-
Cartagena- Bogota; dos delegados de los sectores sociales; y un delegado de las plataformas
internacionales de derechos humanos. La Mesa cuenta con el acompafiamiento de la
Oficina de la Alta Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos; el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); la Embajada de Espafia; la
Embajada de Suecia; la Embajada de los Estados Unidos; el G—24 y la Unién Europea.

El otro escenario es la Comisidn Intersectorial de Garantias para las Mujeres Lideresas y
Defensoras de los Derechos Humanos, instancia presidida por el Ministerio del Interior, que
es la encargada de coordinar y orientar la formulacién, implementacién y seguimiento del
Programa Integral de garantias para las mujeres lideresas y defensoras de DDHH.

De otro lado, en cuanto atafie al apoyo técnico para la incorporacion del enfoque de género
del Observatorio de DD.HH. se apoyaron las siguientes acciones:
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Identificacion de mapa de oferta

Identificacion mapa de reisgo

Identificacion red de observatorios

Construccidn de indicadores

Fortalecimiento sisitema nacional de informacién

vk wh e

Para la primera medicién de indicadores con enfoque de género, se toma a la regién
Pacifica, y se trabaja con el apoyo de tres consultoras contratadas por el Programa. El
levantamiento de informacién permitid trabajar en los siguientes componentes:

= Vulneracion de derechos

= Factores de riesgo

= Capacidades territoriales

El apoyo del Programa al Obsevatorio de DD.HH. permitié materializar la conceptulizacién
de los indicadores, a través de una herramienta que permite la cuantificacién y el
seguimiento de indicadores, lo cual si bien es un avance significativo, consolidar la bateria
de indicadores es una tarea de mediano plazo. Asi mismo, se promovio la articulacién de
las entidades en el marco del Sistema nacional de informacién; sin embargo, en este punto
aun es necesario formalizar algunos acuerdo para compartir informacién. Lo retos que hacia
adelante supone la consolidacién de un observatorio con este alcance es el fortalecimieno
institucional en términos de enfoque de género que permita una validacion de la bateria de
indicadores y acceder a las entidades del nivel local.

Registrados los logros, es posible concluir que el programa fue util a la materializacion del
resultado consistente en implementar medidas con enféque de género para el andlisis de
contexto, la priorizacién de casos, la violencia sexual y la protecciéon. Especialmente
elocuentes son las herramientas definidas para fortalecer el accionar del ente investigador,
asi como la unidad de proteccidn dada su naturaleza técnica e innovadora. Aun cuando las
subactividades llevadas a cabo con la RedConstruyendo tienen el valor de haber suprimido
la redundancia antecedente, es preciso que el programa interinstitucional sea apropiado
por sus titulares y reclamado y monitoreado por las organizaciones de base. El importante
volumen de actividades llevadas a cabo respondieron a las necesidades de apoyo vy
asesoramiento institucional; sin embargo, los numerosos frentes que se retaron a cumplir
incidid en la no conclusidon de todas las acciones previstas y posiblemente en Ia
insatisfacciéon que deja la falta de apropiacidn institucional de algunos resultados Vgr SAT,
UDP, RedConstruyendo etc.

Objetivo: Justicia transicional — Reparacion y Restitucion

Reparacion de victimas

Se han implementado medidas de justicia transicional relacionadas con reparacion
transformadora con énfasis en atencidon psicosocial, reparacion colectiva y restitucion de
tierras, con la asesoria y soporte técnico del Programa.
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llustracién 11. Sub-actividades ejecutadas para la incorporacion del enfoque de género en la reparacion a las victimas
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Fuente: Elaboracién propia.

Como ya se ha anotado la proximidad entre ONU Mujeres y la UARIV ha respondido al
compromiso comun de incorporar el enfoque de género en los diferentes procesos a cargo
de la entidad publica, tal y como lo manda la ley de victimas y como lo vino a ratificar el
Acuerdo de La Habana.

En tal virtud en lo tocante a la reparacion integral. ONU Mujeres ofrecio el acompanamiento
técnico y financiero y la unidad planted sus necesidades asi:

* En los procesos de reparacion individual focalizar los esfuerzos en las victimas de la
violencia sexual en el contexto del conflicto armado.

= En los procesos de reparacién colectiva lo pretendido se requirié asistencia técnica
para documentar el proceso, sus fases y metodologia ademas de servir de facilitador
de los procesos operativos necesarios para llevar a cabo el encuentro internacional
con los sujetos de reparacién colectiva. Posteriormente ONU Mujeres encontrd
importante acompanar a las organizaciones de mujeres en los procesos de
reparacion colectiva sino también apoyar la realizacion de algunas de las acciones
gue se incorporen al acuerdo reparador.

De ese modo, durante la ejecucion del Programa, la UARIV recibié de ONU Mujeres los
pretendidos apoyos. De un lado, en los procesos de reparacion individual a victimas de la
violencia sexual acompafié a la UARIV en la atencidn a victimas registradas en orden a que
la accién publica no se limite a la indemnizacién, sino que la misma sea lo mas integral
posible. Con esos propdsitos se disefié una estrategia que tiene varios momentos:
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(i) Formacidn para la ciudadania: En la que el apoyo de ONU Mujeres esta referido a la
financiacion de los gastos de transporte, alojamiento, y alimentacion de las mujeres
ademas del acompafamiento a la sesion de trabajo, apoyo sin el cual no seria
posible su participacién.

(ii) Atencidn psicosocial atraves del arte que se ejecuta a través de un acuerdo
celebrado con Casa Ensamble con el apoyo de OIM.

a. La UARIV paga casa ensamble y ONU Mujeres apoyd la meta con la financiacion
de los gastos relacionados con el encuentro nacional.

b. La estrategia en implementacion desde el afo 2014 fue objeto de
sistematizacidn con el apoyo de la consultora Nathalie Gendre y los resultados
fueron objeto de publicacion en enero de 2018.

(iii) Puesta en escena de lo que las mujeres aprendieron como medida de reparacion
grupal.

(iv) Indemnizacion: la UARIV les da la consignacién y las acompafia mediante un ejercicio
de plan vida.

Si bien los cometidos se alcanzaron, las dificultades se han registrado en punto a la
apropiacién de las estrategia por parte de la UARIV. Asunto que se ha dificultado dada la
inestabilidad en la Direccién de la Entidad durante estos afios. Se espera que con la
publicacidn, la sostenibilidad de los resultados se viabilice.

En lo que respecta a la reparacién colectiva es preciso tener en cuenta que el programa ha
acompafado histéricamente los procesos de reparacion colectiva de mujeres: ANMUCIC,
OFP, Narrar para Vivir, Liga de Mujeres Desplazadas de Bolivar, Bojaya, ASOMUPROG, y
AFRODES, lo que ha conferido a ONU Mujeres no solo una capacidad de interlocucién muy
amplia con las organizaciones de base sino también capacidad técnica para hacer
recomendaciones en torno al proceso mismo.

ANMUCIC es una organizacion de mujeres del sector rural de caracter nacional y que por
Resolucién No. 2014-729230 del 30 de Diciembre de 2014 esta siendo sujeta de reparacién
colectiva por parte de la UARIV en la actualidad en fase de ejecucion del plan de reparacion.
Para llegar a este momento se realizaron talleres con la UARIV y el apoyo de OIM que
permitieron la construccion del plan de reparacién colectiva y el plan estratégico de la
organizacidn respectivamente.

Para ese propdsito, previa la evaluacion de capacidades ONU Mujeres, definié suscribir con
la ONG un Acuerdo de cooperacién con el objetivo de aportar al fortalecimiento
organizativo de la ANMUCIC.

Entre los resultados esperados en la ejecucion del proyecto se incorporaron:
= La puesta en marcha de una estrategia comunicacional y organizativa: Para su
ejecucidn se contrataron los servicios de 2 profesionales para el disefio de la pagina
web, se disefio la estrategia de comunicaciones con sujecién a un plan de trabajo
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propuesto en el 2015 y se celebré un convenio con la Secretaria de Cultura del Distrito
de Bogot3d, en el cual se contempla un taller en el manejo de audiovisuales que sera
dirigido por un experto del Centro de Memoria Paz y Reconciliacion del Distrito.

En la ejecucidon de este reto se pudo ratificar la utilidad de la estrategia para que la
organizacién retomara su accionar comunicativo, dirigido a visibilizar su accionar
politico y reivindicar el papel de la mujer rural en la sociedad colombiana; y de la
misma forma se encontré que la organizacién dispone de un archivo que es util como
fuente documental en temas agropecuarios y de mujer rural y da cuenta de la
experiencia de ANMUCIC como capacitadora de esta poblacién.

® Lapuesta en marcha de una estrategia juridica: Se documentaron casos emblematicos
sobre los hechos victimizantes a manera de linea de base, para luego profundizar en
la identificacién de las causas que debilitaron la ONG y asi proceder a la determinacién
de las rutas juridicas y estrategicas a emprender. Esto pone de presente que los retos
planteados para la ejecucidn de la estrategia fueron parcialmente alcanzados en la
medida en que de los tres momentos previstos en el PCA solo se realizé el primero,
guedando en espera de ejecucion detectar posibles responsabilidades tanto internas
como externas por acciéon u omisidn por parte del Estado como garante de derechos;
y la clasificacion de las acciones tanto juridicas como politicas a implementar, el
disefio de los lineamientos de programas, campafias, y proyectos encaminados a
reforzar e implementar acciones que permitan reparar errores y vulneraciones de
derechos humanos cometidos en contra de las mujeres y su organizacién durante el
ejercicio de su trabajo cotidiano y de liderazgo.

= La puesta en marcha de una estrategia de incidencia politica a fin de que ANMUCIC
continle con su accionar politico participando activamente en los espacios de
decisién ante instituciones publicas y privadas para el posicionamiento de sus
propuestas, a fin de exigir el goce efectivo de las mujeres rurales, incidir en la
formulacidn de nuevas normativas y hacer seguimiento a las politicas publicas
dirigidas a mujeres rurales. Aun cuento la estrategia esta en proceso de ejecucion, se
destaca que con el apoyo de OXFAM los esfuerzos se han dirigido hacia la creacion de
la Direccidn de Mujer Rural en el Ministerio de Agricultura, la formulacién del politica
publica para las Mujeres Rurales y la reglamentacién de la Ley 731-2002.

Otro de los procesos que se acompand activamente fue el de la OFP al que ya nos
hemos referido en este documento por tratarse del mas antiguo de todos y que
concluyé en la firma del plan de reparacién colectiva y se adelanta su ejecucion. En
pro de este objetivo ONU Mujeres suscribié en el afio 2014 una APC con la OFP dirigido
a identificar hechos y afectaciones de las mujeres victimas en el marco del conflicto
armado ocurridas en los municipios del magdalena medio en que hace presencia la
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organizacién asi como promover la reconstruccién de la memoria histérica de las
mujeres en los mismos territorios’.

Los resultados alcanzados fueron:

= Se formalizd la relacién entre la OFP y el CNMH con el apoyo de ONU Mujeres lo que
permitirda que el museo de memoria localizado en Barrancabermeja haga parte del
archivo nacional.

= Con el fin de recaudar informacion en torno a la capacidad institucional y la gestién
administrativa de la organizacién, se llevaron a cabo 60 entrevistas incluidas las
realizadas a las 15 coordinadoras territoriales.

= Se documento un Plan museoldgico, construido de forma participativa con la OFP para
la Casa de la Memoria del Magdalena Medio, que incluye plan de adquisiciones y
propuestas graficas.

= Sistematizacidon de un documento de historias de vida de las mujeres del Magdalena
Medio. Publicado bajo la denominacién “Vidas de Historia”

El museo aun no entrado en operacidn por cuanto la responsabilidad de adelantar las obras
de adecuacion fisica quedd a cargo de la UARIV, y esta solo formalizé el contrato requerido
en el mes de noviembre de 2017 para una ejecucién de 4 meses que ya registra una retraso
y una solicitud de prdrroga hasta el mes de julio.

Esas experiencias fueron capitalizadas para el diseiio de las fases de la reparacidn colectiva
y la metodologia que fueron implementadas asi:
= Acuerdo y diagndstico del daiio
= Discusién y propuesta de un Plan de reparacidn colectiva
= Aprobacién de medidas incorporadas al plan en el consejo interinstitucional liderado
por la UARIV (competencia nacional o departamental o municipal)

De manera similiar a lo acontecido con ACMUCIC, el proceso seguido con Narrar para Vivir
(San Juan Nepomuceno y San Jacinto) se concluyé con un fortalecimiento en la parte
administrativa que permitié a la ONG pasar de un estadio muy incipiente en la materia a ser
una de las organizaciones mas fortalecidas en la actualidad. Igualmente, se adelanté un
proceso de formacidon continuada dirigido al empoderamiento en derechos,
potencializacidn de los liderazgos femeninos y participacidon. También se hicieron procesos
de capacitacién y entrenamiento a las mujeres, para el desarrollo de réplica de los
conocimientos. Se realizé jornada de atencidn psicojuridica en articulacidn con consultorio
juridico de la Universidad de Cartagena, atendiendo en promedio 20 mujeres.

7 Barrancabermeja (Santander), Girdn (Santander), Puerto Wilches (Santander), Sabana de Torres (Santander),
San Pablo (Bolivar), Cantagallo (Bolivar), Tona (Santander) y Yondé (Antioquia).
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Es especialmente relevante lo alcanzado en materia disefio de proyectos productivos en los
que se logrd la certificacion de 20 mujeres en modisteria, sastreria y lanceria, ademas de
otras 15 mujeres en emprendimiento, productivo , avanzando en la identificacién de por lo
menos 7 ideas de negocios ( Peluqueria, cria de pollos de engorde a menor escala, venta de
minutos por celular, tiendas, cultivos de pan coger; Matiz, Yuca, Ajonjoli). Se presentd
proyecto ante el Departamento para la Prosperidad y la Gobernacién de Bolivar, el cual
consiste en ganaderia de doble propdsito, para mejorar calidad de vida de por lo menos 70
mujeres del nodo de San Juan Nepomuceno, actualmente el proyecto se encuentra en fase
de revisidn y ajuste.

Con ASOMUPROCA el proceso de reparacion colectiva acaba de culminar la fase de
diagndstico del dafio pero ha sido muy complejo. ONU Mujeres ha apoyado la negociacidn
que lleva 3 afios.

Las mujeres asociadas, han planteado posturas divergentes en torno a sus expectativas con
la reparacién, por lo que el rol asumido por ONU Mujeres ha sido el de mediador en esta
instancia. De la misma forma, la Embajada de Suecia ha participado directamente en pro de
facilitar el proceso de concertacién.

Se termind el diagndstico y se elaboraron elementos para la construccién del plan de
reparacion colectiva. Para el efecto no se ha suscrito ningtin PCA.

Lo pretendido es un proceso de reparacién sobre la tierra que ellas tenian y cultivaban y de
la cual fueron despojadas. El proceso por este asunto esta en tramite ante la URT, lo que
tiene el proceso ante la UARIV expectante a los resultados del proceso jurisdiccional.

El proceso de Bojaya tiene la particularidad de tratarse de un proceso mixto e interracial.
ONU Mujeres ha acompariiado a las organizaciones en el diagnéstico con el fin de develar
las efectaciones de las mujeres de manera que estas queden reflejadas en el proceso. Con
ese proposito se llevaron a cabo talleres con los miembros de la organizacién que sirvieran
para recoger informacidn necesaria para documentar las afectaciones del conflicto armado.
Aun cuando a la fecha no se ha celebrado ningun acuerdo entre las organizacién y ONU
Mujeres, esta abierta convocatoria para el fortalecimiento de las mujeres de Bojaya de cara
a la reparacion.

Con Afrodes aun esta el proceso en la fase preliminar. No se tiene diagndstico aun. Esta es
una organizadn mixta a cuyo interior esta la comadre (grupo de mujeres) que es la
beneficiaria del apoyo de ONU Mujeres sin que para ello haya sido precisa la celebracion
de contrato alguno. En la actualidad se adelanta por ONU Mujeres un proceso de seleccion
para contratar una consultora que apoye la construccion de los insumos para el diagndstico
de los hechos acontecidos en Meta y Chocé.

Las metas planteadas en el programa para la evaluacién del componente de reparacién han
sido en la medida de las posiblidades de ONU Mujeres todas cumplidas. Los tiempos que
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han demandado los procesos de reparacidn colectiva e individual no han permitido cerrar
ciclos para empezar con otros acompafiamientos pero se han ofrecido de manera
initerrumpida. Las debilidades en la ejecucion de los procesos ante la UARIV son
externalidades que debe enfrentar el programa que aun asi ha podido concretar
importantes resultados en generacion del conocimiento e incorporacion de la perspectiva
de género a los procesos y a la ejecucién de los planes de reparacion.

En efecto, las estrategias fueron implementadas como se planed aun cuando con algunos
retrasos, y las propuestas para la reparacién a las victimas como ha quedado descrito se
hicieron. Si bien todos los planes de reparacidn colectiva no han visto la luz, las circuntancias
no son endilgables al programa.

Restitucion de Tierras

llustracion 12.  Subactividades ejecutadas y en ejecucion para el proceso de restitucion de tierras
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Fuente: Elaboracion propia.

ONU Mujeres y la URT tienen una relacién ininterrumpida de soporte técnico desde el afio
2011, que en gran parte se explica en la estabilidad de la Direccién de la Unidad durante su
existencia (enero de 2012). De esa manera, para cuando el programa en evaluacién empieza
estaba ya posicionada la postura juridica en torno al derecho derecho de las mujeres a la
tierra y a la reparaciéon por despojo, la cual que seria de gran utilidad para la decisién y
trdmite de los procesos de restitucion de tierras asi como para la organizacion misma de la
entidad publica.

En ese estado el programa se planted tres subactividades directamente relacionados con el
proceso de restituciéon de tierras en sus fases administrativa y jurisdiccional, asi como en las
interrelaciones que el mismo plantea con otros actores especialmente del sector agricultura
y el SNARIV como reseifa en adelante.

En primer lugar se encontrd que con el apoyo de ONU Mujeres y con fundamento en la
sentencia de la Corte Constitucional que ordené la incorporacion del enfoque de género en
la URT, se cred en la Direccién Social de la URT el grupo de enfoque de género, pero el
mismo en el afio 2016 dejé de funcionar por razones de orden presupuestal del ente
publico, quedando reducido a la vinculacidn de la coordinadora de direccién social. Sobre
este particular es importante denotar los esfuerzos que realiza ONU Mujeres para recuperar
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la estructura en orden a evitar una pérdida del importante conocimiento adquirido en la
larga relacion sostenida con la URT.

Creado el grupo y dada la valiosa informacién disponible en la URT sobre el derecho de
acceso a la justicia, ONU Mujeres contraté una consultoria orientada a construir un
diagndstico de las barreras que enfrentan las mujeres en los procedimientos juridicos que
ya habian sido identificadas por URT, para con ello disefiar rutas o estrategias que
permitieran suprimirlas. Las barreras identificadas fueron de diversa naturaleza, algunas de
ellas comunes a hombres y mujeres como la falta de formalizacion de la propiedad rural,
pero también otras propias de las condiciones socioculturales como los derechos comunes
de las mujeres sobre un mismo predio por efecto de relaciones simultaneas o sucesivas con
un hombre fallecido. Fruto de ese esfuerzo la URT adoptd mediante la expedicién de la
resolucién 80 de 2013 el Programa Especial de Mujeres, Ninas y Adolescentes en el proceso
de restitucion de tierras despojadas con el propdsito de facilitar el acceso de las mujeres y
nifas victimas del abandono forzado y despojo a los procesos de restitucidon de tierras y
transversalizar el enfoque diferencial de género en la fase administrativa de la ruta.

Como una segunda etapa del programa adoptado en el Resolucién 80y con el fin de mejorar
la sostenibilidad de los resultados alcanzados con el proceso de restitucidn, se encontrd
necesario empoderar a las mujeres y familias restituidas para la realizacién de sus proyectos
de vida en la etapa postfallo.

El proyecto fue disefiado por la Corporacion Humanas junto con las profesionales de la URT
en diversas jornadas de trabajo en las cuales se analizaron las necesidades identificadas por
la Linea de Enfoque Diferencial y Psicosocial de la Unidad de Restitucién de Tierras (URT) en
las mujeres que han sido restituidas por el Estado en particular las relativas al postfallo: “Si
bien es claro que las érdenes proferidas por jueces y juezas de tierras en las sentencias deben
ser sujetas a seguimiento y que sus contenidos deben estar sustentados en los derechos de
las personas beneficiadas, los territorios no necesariamente tienen la capacidad instalada
ni la infraestructura para hacer efectivo lo dictado en el papel”.

Por otra parte, las mujeres, en general, cuentan con pocas herramientas para generar
procesos organizativos y canalizar en su provecho y de la comunidad la oferta institucional,
asi como exigir el cumplimiento de sus derechos. La distancia entre lo ordenado vy las
situaciones con que se encuentran las personas restituidas es mas compleja de superar para
las mujeres debido al desconocimiento de sus derechos, su poca experiencia en exigirlos y
el desconocimiento de las diferentes rutas para garantizarlos. Muchas de ellas deben
enfrentar solas sus proyectos de vida y otras se ven abocadas a las demandas de los
hombres de sus familias o allegados (hijos, comparieros afectivos, ex parejas).

El proyecto para su ejecucidén tuvo en consideracion las desigualdades de género, el impacto
del conflicto armado en la salud fisica y mental de las mujeres y su heterogeneidad. En lo
primero se consider6 el hecho de victmizaciones reiteradas dentro y fuera del conflicto asi
como la ausencia de atencidn psicosocial. En cuanto a la hetoregeneidad se caracterizaron
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las diferentes clases de victimizaciones padecidas, la etapa del desarrollo en que ellas
acontecieron, pertenencia étnica, el tipo de familia, el arraigo actual de las mujeres con la
vida productiva ligada a las labores del campo, las distintas discriminaciones, las
valoraciones que se tienen sobre sus aportes econémicos y la forma como estas inciden en
la percepcidn que tienen ellas de si mismas.

Todas estas consideraciones especiales sentaron las bases para reconocer la necesidad de
generar, durante la implementacién del proyecto, espacios de encuentro con las mujeres
calidos y cuidadosos y asi contribuir a la re-significacion de lo vivido y dar lugar a la
identificacidn de sus necesidades psicosociales.

Dado que de las personas beneficiadas con las sentencias el 45% son mujeres se realizé un
ejercicio educativo de lectura de sentencias asesorado por SISMA MUJER Y HUMANAS en 6
municipios de los departamentos de Cérdoba (Valencia), Magdalena (Cienaga), Tolima
(Ataco), Valle (Tulua), Narino (Tabldn de Gomez) y Antioquia (San Carlos), para hacer
incidencia colectiva hacia el cumplimiento de lo ordenado en las sentencias de restitucion.
Este permitié alcanzar un importante saldo pedagdgico que condujo a la conformacién de
nucleos de exigibilidad integrados por mujeres beneficiarias de prerrogativas homogéneas
gue contaban cada uno con una estrategia para la exigibilidad de sus derechos basada en Ia
priorizacion de las acciones y la evaluacidén de su coherencia con el plan de desarrollo del
esnte territorial.

En el marco de este proceso, cerca de 170 mujeres cuentan e implementan una ruta de
exigibilidad de las érdenes proferidas en las sentencias, el ejercicio fue sistematizado en sus
diferentes fases y en dos informes finales que consolidan las experiencias de cada una de
las organizaciones de base que asesoraron el ejercicio.

A pesar del valor y pertinencia de los talleres y de la conformaciéon de nucleos de
exigibilidad, el programa no cuenta con informacion relacionada con el cumplimiento
efectivo de las sentencias, habida cuenta que la UARIV a quien corresponde esta tarea no
la ha llevado a cabo.

En Tabldn de Gdmez con posterioridad a la conformacién del nucleo de exigibilidad, se llevd
a cabo con cargo a recursos del programa un piloto de proyectos productivos para lo cual
ONU Mujeres contrato los servicios profesionales de una asesora (Ana Isabel Arenas) que
acompana la labor de la URT en el disefio de proyecto con enfoque de género.

La experiencia piloto se llevd a cabo en el marco del nucleo de exigibilidad bajo la
metodologia de taller. En ellos, ademas de abordar asuntos relacionados con la economia
del cuidado, se desarrollaron discursos dirigidos a visibilizar y valorar positivamente el
trabajo doméstico de las mujeres, asi como sus aportes al trabajo productivo. Igualmente,
se llevaron a cabo sesiones para abordar las nuevas masculidades los cuales se dirigieron a
los varones familiares de las mujeres beneficiarias del programa.
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Por ultimo se resalta en este resultado el trabajo de fortalecimiento realizado con la Unidad
de Restitucién de Tierras en relacion a la construcciéon de herramientas, procedimientos y
mecanismos de atencion a mujeres en los procesos de restitucidon, se observa una
intervencién de alto nivel en la entidad que maneja un tema que en opiniéon de varios
expertos es el fundamento del conflicto socio-politico en Colombia.

De otra parte, y dada la naturaleza mixta del proceso de restitucién de tierras, el programa
orientd recursos hacia el fortalecimiento de la Comisién Nacional de Género de la Rama
Judicial con el fin de fomentar avances en desarrollos doctrinales y jurisprudenciales en
materia de restitucion y enfoque de género. Dentro de los resultados mas significativos se
encuentran la incorporacion del enfoque de género en diferentes fallos y sentencias de las
Altas Cortes gracias al trabajo que se realiza inter-cortes; el fortalecimiento de las
actividades territoriales para la politica de igualdad de género de |la rama judicial; una guia
para la incorporacidn de la perspectiva de género en las decisiones judiciales de Justicia y
Paz; y una propuesta de formacion dirigido a jueces de restitucidn de tierras.

Con estas ejecutorias es posible concluir que el programa evaluado efectivamente incidio
en el disefio, implementacién y mejoramiento del proceso de restitucién de tierras, en su
fase administrativa, judicial y en la ejecucién de la decisién. Para ello fue preciso el
fortalecimiento de las capacidades institucionales y de articulacidon de la URT, la Rama
Judicial y el SNRIV, la asistencia técnica para la produccién normativa, asi como la gestién
del conocimiento relativo a la perspectiva de género. Los retos metodoldgicos planteados
a los nucleos de exigibilidad fueron igualmente alcanzados, sin embargo resulta necesario
un seguimiento detenido a las externalidades que apareja el empoderamiento y la
participaciéon de las mujeres en zonas del Pais en las que el machismo aun es
preponderante.

Objetivo: Ciudadania para la paz — Empoderamiento econdmico

Mujeres victimas y mujeres rurales de un territorio focalizado por el Programa, han accedido
a oportunidades de empoderamiento econdmico bajo un enfoque transformador.

El contexto actual colombiano, en el marco del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, firmado entre el Gobierno
Colombiano y las FARC-EP, supone un reto y una oportunidad para cerrar las brechas
histéricas en términos de desarrollo rural e inclusién del enfoque de equidad de género. Es
asi como las acciones llevadas a cabo por el Programa en términos de empoderamiento
econdmico bajo un enfoque transformador son de la mayor relevancia, maxime cuando se
han identificado falencias por parte de la institucionalidad actual por generar estrategias
gue permitan lograr un desarrollo incluyente.

En el marco de este componente se desarrolla la estrategia “Por una Colombia 50-50 en el

2030: estrategia de empoderamiento econdmico de mujeres rurales en contexto de
construccion de paz”, cuyo objetivo es contribuir al desarrollo de modelos alternativos de
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empoderamiento econdmico de mujeres rurales, victimas y excombatientes en proceso de
reincorporacion econémica. Esta estrategia se desarrolla con el apoyo de la Embajada de
Suecia y de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional — USAID. La
estrategia supone que la participacion de las mujeres en el desarrollo y su inclusion en
mercados contribuyen a su empoderamiento econdmico y el ejercicio de su plena
ciudadania.

La estrategia se desarrolla bajo cuatro enfoques programaticos: 1) Derechos humanos; 2)
Construccion de paz; 3) Desarrollo territorial; y 4) Enfoque étnico; y se articula a través de
seis componentes: 1) Desarrollo de capacidades; 2) Fortalecimiento de medios de vida y
seguridad alimentaria y nutricional; 3) Acceso y control a la tierray a los activos productivos;
4) Generacién de ingresos y acceso a mercado en cadenas cortas; 5) Reconocimiento,
reduccion y redistribucion del trabajo doméstico y del cuidado no remunerado; y 6)
Participacién en la agenda de desarrollo local.

El resultado final de la formulacion de esta estrategia se da en el afio 2017, sin embargo,
este proceso inicia en el afio 2015, momento en el cual ONU Mujeres se replantea el valor
gue tiene el empoderamiento econdmico en la construccién de paz. De esta reflexién surge
la necesidad de replantear el modelo, asi como, la opcidn de realizar la validacién del mismo
a través de un ejercicio piloto. Este proceso se desarrolla articuladamente y con el apoyo
de USAID.

El ejercicio piloto se lleva a cabo en el municipio de Tablon de Gdmez, Narifio, decision que
se toma por el alto nimero de mujeres restituidas en comparacién con otras zonas del pais.
Es importante destacar que en el proceso de formulacion de la estrategia y el desarrollo del
piloto se trabajé concertadamente con la institucionalidad tanto del nivel local como
nacional, Mesas departamentales de género, Mesas locales de restitucion y la Unidad de
Restitucion de Tierras.

El inicio de la estrategia de abordaje territorial inicia en el afio 2015 con la realizacién de un
encuentro de la oferta institucional en torno a la tematica de mujeres rurales. El resultado
de este encuentro fue el mapeo de actores y la identificacidn de sus roles, lo cual permitio
que dichos actores se articularan, que se estableciera la duplicidad de acciones, y que las
mujeres conocieran la oferta institucional disponible. En la formulacidn de la Estrategia se
considerd como factor de éxito, la articulacién de la misma con los actores identificados.

Para el desarrollo de la Estrategia y el ejercicio piloto se contd con tres aliados principales.
Sisma Mujer quien se enfocé en trabajar los temas de empoderamiento y el nucleo de
exigibilidad, CorpDesarrollo experto en planes de negocio e iniciativas productivas, vy la
Fundacion Ideas para la Paz quien apoyo la propuesta de trabajo con el sector privado. Los
PCA, con cada uno de los aliados, se construyeron de manera conjunta, y en algunos casos
contemplaron la contrapartida de recursos por parte de los mismos.
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Del ejercicio piloto se pueden identificar lecciones aprendidas y buenas practicas que seran
de utilidad en la replicabilidad de la experiencia, las cuales se detallan en los parrafos
siguientes, maxime cuando la URT después de validar y hacer acompanamiento a la
experiencia, considera que es el modelo de intervencién a seguir en relaciéon con el
componente productivo con enfoque de género.

En relaciéon con el componente de desarrollo y fortalecimiento de capacidades es de
destacar que este el componente diferenciador de intervenciones con enfoque productivo,
en cuento se centra en desarrollar la autoestima y confianza de las mujeres, asi como en
fortalecer capacidades de liderazgo. De igual forma este componente realizd, en linea con
lo definido en una de las lineas de accién del Proyecto enfocada en masculinidades no
violentas, un trabajo con hombres, hijos y parejas, el cual es altamente valorado por las
mujeres que participaron en el piloto, por lo anterior, y ante los efectos positivos de estas
acciones, es importante que se continue y se fortalezcan las acciones que tienen como fin
transformar imaginarios o estereotipos en relaciéon con la igualdad de género y con la
consolidacién de entornos protectores para las mujeres.

Sin embargo, lograr procesos de liderazgo transformador, que generen cambios culturales
no solo en las mujeres sino en su entorno, implica que, en aquellas acciones encaminadas
a lograr este cambio, el equipo de ONU Mujeres acompanie a sus socios implementadores,
con el fin de hacer seguimiento y tomar acciones que mitiguen los posibles efectos que
estos procesos puedan generan en las mujeres. En el caso puntual de Tablén de Gémez, por
ejemplo, las mujeres entrevistadas en el marco de esta evaluacién manifiestan que los
procesos de empoderamiento, en algunos casos, no fueron bien guiados y que esto
promovié “una guerra de sexos y no la igualdad de género”, y manifiestan sentir
preocupacion por las consecuencias que ello trajo, en términos de ruptura de estructuras
familiares, ya que consideran que en el algunos casos no se conté con el suficiente
acompafamiento psicosocial para afrontar las implicaciones del liderazgo y el
empoderamiento. Por lo anterior, consideran que es fundamental que se continte
trabajando en paralelo con su entorno familiar y comunitario, ya que esta es la Unica
manera en que se garantiza un cambio estructural en lo que a enfoque de igualdad de
género se refiere.

Por su parte, el componente de fortalecimiento de medios de vida y seguridad alimentaria
y nutricional ha promovido experiencias exitosas a nivel individual con el apoyo de la URT,
proyectos enfocados en productos basicos o cria de animales, con fines de autoconsumo o
comercializacidon en mercados locales.

Otro de los componentes, donde las mujeres participantes manifiestan agradecimiento,
aprendizaje y empoderamiento, es el de acceso y control a la tierra y a los activos
productivos. Este componente se ejecutd a través de los ntcleos de exigibilidad, espacios
gue tenian como fin apoyar la interlocucién de las mujeres con las autoridades para el
cumplimiento de los fallos, para lo cual se realizaron talleres con las mujeres para leer sus
sentencias y de esta forma lograr que se apropiaran de los resultados.
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En los componentes de generacion de ingresos y acceso a mercado en cadenas cortas, y
acceso a los activos financieros y digitales se ha avanzado en la formulacién de los planes
de negocio, sin embargo, es necesario fortalecer las acciones enfocadas a promover la
comercializacion, lo anterior teniendo en cuenta que a la fecha el apoyo técnico recibido se
ha centrado en la optimizacién de procesos productivos, y no en aspectos como el
mercadeo y la comercializacién. En este punto Asoprocafe manifiesta que es donde se
encuentran sus principales desafios y que se requiere un apoyo técnico especializado en
estos temas.

Es de destacar igualmente las acciones complementarias que, en términos de alianzas
publico-privadas, se han desarrollado entorno a la Estrategia. Adicional a la formulacién de
la Estrategia y como complemento a la misma se trabajoé junto con la Fundacién Ideas para
la Paz, Pacto Global Red Colombia y el apoyo de la Embajada de Suecia, en la elaboracién
del documento Agenda de Trabajo Empresas, empoderamiento econdmico de las mujeres
y construccién de paz, concebido este como una caja de herramientas que le permite al
sector privado identificar y poner en marcha acciones que promueven la igualdad de género
y los derechos de las mujeres.

Objetivo: Ciudadania para la paz — Participacion ciudadana, pedagogia y paz

Las organizaciones de la sociedad civil participan e inciden en procesos de paz, resolucion
de conflictos y procesos de justicia transicional con perspectiva de género y de derechos de
las mujeres.

Los efectos asociados a este resultado, por su impacto y trascendencia, se pueden centrar
en dos lineas especificas. La primera asociada a las Cumbres Nacionales Mujeres y Paz, y la
segunda con acciones tendientes a la incorporacién del enfoque de género en la fase de
implementacién de acuerdos, especificamente a la participacion de las mujeres y sus
organizaciones en la formulacién de los programas de desarrollo con enfoque territorial —
PDET.

La | Cumbre Nacional Mujeres y Paz llevada a cabo en octubre de 2013, si bien se realizé
previo al inicio del Programa, tuvo incidencia en el mismo, en cuanto guio acciones
posteriores derivadas de los principales resultados de la misma, a saber: nombramiento de
dos delegadas plenipotenciarias en el equipo de negociacidn por parte del Gobierno, la
creacion de la Subcomisién de Género en el marco de las negociaciones y la inclusién de
medidas especificas para las mujeres en los puntos del Acuerdo Final.

En concordancia con estos resultados, a través del Programa se generan una serie de
alianzas interinstitucionales, asi como de una estrategia que permitio la construccion de
agendas conjuntas que sirvieron de insumo para formular propuestas tendientes a
posicionar la agenda de género y derechos de las mujeres en la Mesa de Conversacion, asi
mismo, algunas de las propuestas fueron tenidas en cuenta en la puesta en marcha de la
Comisién de la verdad.
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El plan estratégico disefiado para posicionar la agenda de las mujeres victimas del conflicto
armado en el proceso de negociacién con las FARC no solo fue ejecutado integralmente,
sino que los resultados estdn plenamente documentados. En efecto, los esfuerzos
comunicacionales y de relacionamiento estratégico trajeron consecuencias importantes no
solo en términos de empoderamiento para la participacion en los didlogos a las mujeres,
sino también de reconocimiento como el que se hizo con la designacion de
plenipotenciarias para participar en ellos, y de socializacién a través de la publicacién “La
verdad de las mujeres victimas del conflicto armado en Colombia”.

Desde el afio 2013 cuando en el marco de la Cumbre Nacional Mujeres y Paz se abrid el
espacio para la designacién de las plenipotenciarias para los didlogos de paz, se establecid
una fuerte interlocucién e incidencia con el Gobierno Nacional, la Rama Judicial, los
empresarios y las mujeres que permitié la activa participacion de estas en la Habana con el
apoyo de la Embajada de Suecia y ONU MUIJERES, lo cual trajo como resultado la
incorporacion de 100 medidas de género en el Acuerdo alcanzado con las FARC.2

Tres afos después, en el mes de septiembre de 2016, en el marco de ejecucién del
Programa, se lleva a cabo la Il Cumbre Nacional Mujeres y Paz, evento que contd con el
apoyo de diferentes entidades cumbre contd con el apoyo de varias agencias del Sistema
de Naciones Unidas con el liderazgo de ONU Mujeres y los gobiernos de Suecia, Noruega,
Espana, Suiza, Reino Unido, Holanda y la Unidon Europea. Esta cumbre se centré en
promover la participacion de las mujeres en los procesos de refrendacion, verificacion e
implementacion del Acuerdo de paz entre el Gobierno de Colombia y las FARC —EP y en el
proceso de negociacidn que se dé entre el Gobierno de Colombia y el ELN. La Cumbre conté
con la participacién de 1.000 mujeres de las cuales 500 vinieron de los territorios priorizados
con el apoyo del Programa.

Al igual que con la | Cumbre Mujeres y Paz, posterior a la Il Cumbre, ONU Mujeres ha
buscado establecer acciones que permitan promover acciones que promuevan tanto la
pedagogia sobre el Acuerdo de Paz, firmado en el mes de septiembre de 2016, como la ruta
para su implementacion.

En relacion con el apoyo dado por el Programa para la cualificacidn de la participacidn de
las mujeres en los procesos de construccion de politica publica en el territorio en el marco
de los procesos de construccidn y consolidacion de la paz, como ya se menciond, es de
resaltar el disefio de herramientas que permitan a los funcionarios publicos incorporar el
enfoque de género en los ejercicios de planeacién territorial cualificar y fortalecer la
participacién de las mujeres en la formulacién de los Programa de desarrollo con enfoque
territorial — PDET.

8 http://colombia.unwomen.org/es/biblioteca/publicaciones/2017/05/100-medidas-genero-acuerdos
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En la elaboraciéon de estas herramientas se trabajé conjuntamente con la Agencia de
Renovacion del Territorio — ART y el Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural —
RIMISP. Adicional al material documental se llevaron a cabo tres eventos formativos con los
gestores de la metodologia entre los meses de febrero y marzo de 2017. Las herramientas
técnicas que se generaron corresponden a:

= Cartilla para mujeres: La participacion de las mujeres y sus organizaciones en los
programas de desarrollo con enfoque territorial (PDET). Esta herramienta tiene como
fin orientar a las mujeres para que puedan hacer efectivos los mecanismos de
participacion para el desarrollo de sus territorios y la construccién de los PDET. La
cartilla se estructura en cuatro secciones: Planeacién del Estado Colombiano y la
participacién de las mujeres, La reforma rural integral y los programas de desarrollo
con enfoque territorial, Ocho pilares para la transformacidn rural: iqué tenemos para
decir las mujeres?, y Los PDET paso a paso: écdmo podemos participar las mujeres?

= Cartilla para funcionarios: Enfoque de género para la planeacidn territorial. Esta
herramienta buscé sensibilizar a los funcionarios sobre la desigualdad de género y su
efecto sobre la participacién efectiva de las mujeres y la forma en que ellas se veran
beneficiadas por el Acuerdo de paz. La cartilla utiliza conceptos y una bateria de
preguntas que permiten realizar un andlisis sobre la situacién de las mujeres en el
territorio, las barreras de acceso a la participacion, y los recursos con los que cuentan
las mujeres y sus organizaciones para participar en la formulacion de los PDET.

= |nstrumento para la medicidn de la participacion de las mujeres y sus organizaciones
en el disefio de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Con el disefio
de esta herramienta es posible medir las condiciones que facilitan la participacion de
las mujeres y sus organizaciones, en cada una de las fases de la planeacién de los PDET,
para ello se definieron una serie de indicadores en cada una de estas tres categorias:
Reconocimiento de las mujeres y sus organizaciones, Participacidn plena y efectiva, e
Incidencia.

= |nfografia: Pilares para implementar la reforma rural integral. Esta herramienta busca
una comprension del alcance de cada una de los pilares, asi como, la forma como deben
ser incorporados los intereses de las mujeres.

= |nfografia: La ruta operativa de los PDET para el desarrollo territorial. Esta herramienta
pretendia aclarar las etapas necesarias para la construccion de los PDET. En cada una
de las etapas se presenta que se hace y la forma como las mujeres pueden participar.

Por su parte, se realizaron acciones que fortalecieron la participacion de las mujeres en el
territorio:
= Cauca: A través del Programa se consolidd un comité de impulso interinstitucional
compuesto por la MAP OEA, la Gobernacion del Cauca, la ART, organizaciones de
mujeres (SIMA: campesinos del sur del Cauca) para el desarrollo de cinco eventos
regionales: 2 en el Norte (100 mujeres), 1 en el Centro (100 mujeres), 1 en Sur y Medio
Cauca (60 mujeres) y 1 en el Pacifico (60 mujeres). Estos eventos tenian como fin: 1)
Contextualizar a las mujeres en relacion con la incidencia de las mujeres en el Acuerdo
de Paz de La Habana, 2) Presentar las Agendas de Paz e iniciativas territoriales de las
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mujeres en clave de propuesta, 3) Presentar la metodologia PDET, el enfoque de género
de la ART y los Pilares PDET, 4) Trabajar segun area tematica, 5) Presentar las
propuestas por pilares PDET, 6) Definir la ruta de participacion de mujeres y frente a
los pilares PDET.

= Narifo: Se llevd a cabo el evento Mujeres acciones de paz, el cual tuvo como objetivo
socializar la agenda de paz de las mujeres.

De las acciones realizadas, disefio de la caja de herramientas y los encuentros de mujeres
se destaca:
» El apoyo del Programa en la realizacién de los encuentros de mujeres garantiza la
participacién cuando se tienen barreras, como por ejemplo la lejania geografica.
= Las autoridades locales manifiestan que se genera un valor agregado ya que son
espacios donde no solo se escuchan las problematicas de las comunidades, sino,
también las comunidades proponen soluciones a las mismas.
= Se fortalecio el equipo técnico de la ART ya que no contaba con los elementos que
les permitieran incluir un enfoque de género en los procesos de planeacion
territorial.
= Los encuentros de mujeresy los procesos previos, permitieron la socializacién de los
puntos del Acuerdo de paz, muchas de las comunidades no conocian los puntos
pactados, ni que la primera linea tuviera que ver con desarrollo rural.

Si bien se trabajé en una metodologia PDET, algunas organizaciones de mujeres manifiestan
que la conceptualizacién de los pilares no es clara, y dado el bajo nivel educativo de muchas
de las mujeres rurales, su nivel de entendimiento no es adecuado, por tanto, sugieren
utilizar un lenguaje que sea mas exequible y comprensible que garantice una participacién
efectiva

Objetivo: Ciudadania para la paz — Participacion ciudadana, pedagogia y paz

Marcos normativos y de politicas publicas incluyen medidas para garantizar la participacion
de las mujeres en los procesos de toma de decisiones, en particular en los dmbitos de la paz,
la justicia transicional y DDR.

El Programa ha implementado una estrategia de relacionamiento estratégico. En términos
de politicas publicas, se encuentra el seguimiento al Congreso de la Republica, para ello se
realizan informes en relaciéon con asuntos paz como, por ejemplo, el fast track concebido
como un mecanismo por medio del cual se pretendia convertir en norma legal lo definido
en el Acuerdo de paz firmado entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP. En el contexto
actual se hace un seguimiento detallado al Plan marco de implementacion del Acuerdo. si
bien no existe un acuerdo formal con el Congreso de la Republica se trabaja con la bancada
de mujeres, asi como con las Comisidn legal de la mujer, la Comisién de Paz y la Comisién
de derechos humanos.
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A nivel de entidades del orden nacional se trabaja en el seguimiento a los procesos de
planeacion y presupuestacion con enfoque de género, las entidades que hacen parte de
esta iniciativa son: Ministerio del Trabajo, Ministerio del Interior, Ministerio de Salud y
Proteccién Social y la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

Asi mismo, se apoyaron instancias como el Consejo Nacional de Paz (cuya misién
“propender por el logro y mantenimiento de la paz, y facilitar la colaboraciéon armdnica de
las entidades y 6rganos del Estado”), Consejo Nacional de Planeacién (el cual se concibe
como un “espacio de participacion de la sociedad civil para contribuir a la construccion de
politica publica y a la formulacién, el seguimiento y la evaluacidon de los planes de
desarrollo” y esta conformada, entre otros, por representantes de las mujeres), el Sistema
nacional de cuidados, en el marco de la Agenda nacional de economia del cuidado, entre
otros.

En esta misma linea se apoyd la estrategia conjunta del Ministerio del Interior y la
Consejeria para la Equidad de la Mujer “Mds Mujeres Mdas Democracia”, la cual tenia como
fin de promover el liderazgo, la inclusién y la participacidn politica de las mujeres en las
elecciones regionales del afno 2015. En este marco de accidn se apoyd a la Registraduria
Nacional del Estado Civil en la consolidacidn de estadisticas electorales que den cuenta de
la participacion de las mujeres en los procesos electorales del nivel nacional, regional y local.

Finalmente, en los procesos de empoderamiento politico de las mujeres, resultado de las
acciones encaminadas a hacer seguimiento legislativo con enfoque de género, se envia a
las organizaciones de mujeres la agenda legislativa para que ellas asuman el debate de los
temas identificados como prioritarios y se propician reuniones con las diferentes bancadas
del Congreso de la Republica y la Cdmara de Representantes.

3.5 Sostenibilidad de los resultados

Desde la definiciéon de los objetivos del Programa es posible identificar un enfoque de
transformaciéon de largo plazo, no solo en las mujeres y sus organizaciones, sino en sus
comunidades y la institucionalidad. Es asi como lograr el fortalecimiento de los procesos de
justicia transicional a través de la inclusion de medidas que garanticen el ejercicio y
proteccion de los derechos de las mujeres o la promocién de la ciudadania activa de las
mujeres y la incorporacién de sus derechos en procesos de recuperacién, resolucién de
conflictos y construccidon de paz, implica necesariamente acciones que trascienden el
alcance mismo del Programa. Es por ello que lograr que los resultados sean sostenibles en
el tiempo es garantia de la consecucion de los objetivos propuestos por el Programa.

Los resultados arrojados por la evaluacion permiten poner de manifiesto aquellos factores
gue promueven la sostenibilidad futura de los resultados del Programa. El empoderamiento
de las mujeres y el fortalecimiento de sus organizaciones, resultantes de las acciones
desarrolladas en el marco del Programa, permiten darle continuidad o promover a futuro
procesos de reivindicacion de derechos, participacidn en espacios de discusidon y decision,
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nuevos liderazgos, entre otros. Asi mismo, el desarrollo de capacidades técnicas en las
entidades del Estado les permite contar con herramientas que viabilizan acciones concretas
o les proporcionan marcos de referencia para el disefio o implementacién de normas,
lineamientos, modelos de intervencidn, estrategias, programas, etc., con enfoque de
género que promuevan la garantia o el restablecimiento de los derechos de las mujeres.

Sin embargo, asi como el fortalecimiento de las mujeres y sus organizaciones y la creaciéon
de capacidades en las entidades del Estado generan condiciones que garantizan la
sostenibilidad en el tiempo de los resultados del Programa, los hallazgos de la evaluacidn
ponen de manifiestos aquellos factores que podrian llegar a comprometer los resultados
del Programa. Estos factores corresponden a:

» |nsuficiencia de procesos que promueven una transformacién cultural entorno al
enfoque de género y los derechos de las mujeres. Para dar continuidad a los logros
alcanzados por el Programa se requiere seguir avanzando en los procesos de
transformacion cultural, no solo en las comunidades sino en las entidades del
Estado, principalmente en las de nivel territorial.

= Voluntad politica y disponibilidad de recursos en las entidades del Estado en las
cuales se desarrollaron actividades que permitieron generar capacidades técnicas,
ello con el fin de garantizar la continuidad o puesta en marcha de las estrategias o
acciones derivadas del Programa.

= Alta dependencia de recursos de cooperacién para financiar actividades misionales.

= Debilidad de las estrategias de gestién de conocimiento en las entidades del Estado,
situacion que limita la difusidn y uso del conocimiento, y no permite que el mismo
trascienda de los funcionarios a la entidad.

= Bajo nivel de maduracion de algunos procesos que se han iniciado en la etapa final
del Programa, que, si bien correspondieron a objetivos estratégicos del gobierno
colombiano, y la temporalidad de su implementacion no dependié del Programa, lo
anterior puede significar riesgos de sostenibilidad futura, maxime cuando en el
segundo semestre del afio, tomara posesidn un nuevo gobierno.

4. CONCLUSIONES

A continuacién, se presentan las conclusiones de la evaluacidén del Programa, las cuales
tienen como base los hallazgos presentados en la seccidn anterior. Las conclusiones se
presentan para cada una de las categorias de evaluaciéon definidas.

64



Evaluacidon sumativa y formativa del Programa “Ciudadania de las mujeres para la paz, la justicia y el
desarrollo” — Informe Final.

4.1
1.

Pertinencia del Programa

La formulacién del Programa respondié a una problematica claramente definida y se
sustentd en un andlisis de condiciones (diagndstico situacional del pais llevado a cabo
en términos de igualdad de género y derechos de las mujeres) y experiencias previas,
asi mismo, la identificaciéon de los participantes fue coherente con los objetivos y
lineas estratégicas del Programa.

Las metas del Programa se definieron a nivel de las acciones que impactarian los
procesos de justicia transicional o los mecanismos que pudieran promover la
ciudadania activa de las mujeres; sin embargo, no se identifican indicadores que
puedan dar cuenta del resultado de estas acciones sobre las mujeres.

La legitimidad de ONU Mujeres y el éxito del programa: La determinacién del
Gobierno Sueco de canalizar los recursos a través de ONU Mujeres tuvo un importante
impacto en la consecucién de estos resultados. En efecto, el nivel de confianza técnica
gue tienen las instituciones publicas y las organizaciones de la sociedad civil en ONU
Mujeres y el Gobierno Sueco resulta significativo cuando se trata de establecer
compromisos orientados al cambio cultural, como lo es la incorporacion del enfoque
de género.

Eficiencia del Programa

Para la ejecucion, el Programa contaria con un total de USD 6,07 millones segun los
recursos proyectados en el marco del convenio Suecia-ONU Mujeres; sin embargo, y
dado que los recursos fueron acordados en coronas suecas (moneda del donante),
por razones atribuidas a diferenciales cambiarios, el Programa contd para su
ejecucidn con un total de USD 5,48 millones, lo que significd una reduccién de
recursos disponibles de USD 584 mil. Esta reduccion no afectéd el nimero de
actividades previstas, pero si su alcance, particularmente en los afios 2015 y 2016.

La planeacién del Programa se estructurd a través de una matriz de marco légico y se
realizaron ejercicios anuales de revision, el resultado de estos se refleja en los planes
operativos anuales, los cuales especifican el plan de accidon para cada una de las
vigencias.

Si bien el Programa contd con procesos definidos de planeacién, la flexibilidad del
mismo permitié que pudiera responder de manera oportuna y pertinente a las
necesidades particulares del contexto pais.

La ejecucion de los recursos se realizé a través de la figura de administracion delegada

con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en algunos casos los
procedimientos y los tiempos previstos para los procesos de convocatoria y
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10.

11.

12.

13.

4.4

14.

contratacién ocasionaron retrasos en la disponibilidad y oportunidad del recurso
humano requerido, situaciones que se tradujeron en ineficiencias operativas.

Si bien el recurso humano que apoy6 las actividades de las entidades del orden
nacional cumplié con las expectativas, en los proyectos de alcance territorial que
tenian un componente de implementacion de estrategias o acciones, una gran
limitante fue encontrar los perfiles requeridos en los territorios.

Coordinacion

La ejecucidn de las actividades previstas por el Programa implicé la interlocucion con
un numero significativo de actores publicos nacionales y locales, organizaciones de
mujeres y de la sociedad civil nacional e internacional, incluido el Sistema de Naciones
Unidas. El estatus legal de ONU Mujeres Colombia no permitié que en todos los casos
se formalizara el acuerdo mediante convenio o memorando de entendimiento.

La articulacién con las entidades del orden nacional fue de alto nivel y con canales
claros de comunicacion, y la coordinacidn con los delegados de dichas entidades se
llevé a cabo mediante ejercicios colectivos de planeacién y monitoreo en mesas de
seguimiento creadas ad hoc.

La adecuada coordinacion del Programa permitié en algunos casos la articulacion de
entidades y superar de esta manera acciones redundantes, un ejemplo claro de ello
es RedConstruyendo, estrategia que permitio la articulacion de tres entidades para la
ejecucidn de acciones tendientes a abordar un objetivo comun. El reto que supone
esta estrategia es ahora lograr una adecuada coordinacién entre los actores del nivel
nacional y territorial para su consolidacidn.

En lo territorial, no obstante, los importantes esfuerzos por localizar oficiales de ONU
Mujeres en unos casos o apoyarse de contratistas en otros, los espacios de
coordinacidn aun se encuentran en fase de construccion.

Con las organizaciones de mujeres beneficiarias de las acciones del Programa la
coordinacidn fue igualmente diferencial, en razén al grado de madurez administrativa
y técnica de cada una de ellas.

Eficacia del Programa

El programa cumplié con los objetivos, sin embargo, la progresiva entrada en vigencia
de la nueva institucionalidad aun demanda el asesoramiento para alcanzar la plena
transversalizacion del enfoque de género.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

El efecto perseguido por el Programa consistente en materializar las aspiraciones
normativas de incorporar a los procesos de justicia transicional el enfoque de género
a través de las medidas reguladas en la ley nacional se alcanzé.

La adecuada coordinacién del Programa permitié la articulacién entre las entidades y
superar de esta manera acciones redundantes, un ejemplo claro de ello es
RedConstruyendo.

El Programa permitié la incorporacion del enfoque de género desde el disefio
organizacional. Este reto se alcanzé en la CNMH, la Defensoria del Pueblo, la UNP, la
FGN y la Rama Judicial sea mediante la creacién de una dependencia o el
fortalecimiento técnico de un comité creado con esa vocacién.

Fortalecimiento de las capacidades técnicas y metodoldgicas en la reconstruccién de
la memoria. Esto se tradujo en un importante nimero de acciones y resultados que
aportaron, entre otros, a la construccion de la caja de herramientas para la
reconstruccién de la memoria y la guia museoldgica para la implementacion del
Museo Nacional de Memoria Histdrica con perspectiva de género, que permitieron la
consolidacién de los procesos de memoria, claves para esclarecer la verdad, aportar
a la reparacién y la no retencién.

Se aporté con el fortalecimiento de capacidades técnicas de las entidades que tienen
por competencia garantizar la restitucion de los derechos de las mujeres, en aquellos
casos en donde estos han sido vulnerados, ejemplos especificos de esto son el apoyo
en el disefio e implementacién de la clinica de casos y el Protocolo de investigacion
de delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales; fortalecimiento del
Programa de Garantias para las Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, el cual
incorpora medidas integrales de proteccidon; acompafiamiento al proceso de
construccidon normativa con perspectiva de género; incorporacion del enfoque de
género en el Observatorio de DD.HH., lo cual contribuyd con la identificacién
diferencial de la oferta, los riesgos, los actores e indicadores relevantes; disefio de una
estrategia dirigida a la atencidn integral de las victimas con enfoque de género,
superando la vision meramente indemnizatoria; formulacién del Programa Especial
de Mujeres, Nifias y Adolescentes en el proceso de restitucion de tierras despojadas;
y el disefio de la estrategia de la estrategia “Por una Colombia 50-50 en el 2030:
estrategia de empoderamiento econdmico de mujeres rurales en contexto de
construccidn de paz”.

Fortalecimiento de la Comisidon Nacional de Género de la Rama Judicial con el fin de
fomentar avances en desarrollos doctrinales y jurisprudenciales en materia de
restitucion y enfoque de género, y la produccién de una guia para la incorporacién de
la perspectiva de género en las decisiones de la jurisdiccion de Justicia y Paz y la
propuesta de formacién dirigida a jueces de restitucion de tierras en la materia.
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21.

22.

23.

24,

25.

4.5

En la fase de implementacién de los Acuerdos de Paz firmados entre el Gobierno
colombiano y las FARC, las acciones del Programa encaminadas al disefio de
herramientas permitieron a los funcionarios publicos incorporar el enfoque de género
en los ejercicios de planeacidn territorial, y cualificar y fortalecer la participacion de
las mujeres en la formulacidn de los Programa de desarrollo con enfoque territorial —
PDET.

Participacién de alta incidencia en los procesos de reparacién colectiva. El
acompafamiento de la Embajada de Suecia y de ONU Mujeres a los procesos de
reparacion colectiva de mujeres: ANMUCIC, OFP, Narrar para Vivir, Liga de Mujeres
Desplazadas de Bolivar, Bojaya, ASOMUPROG, y AFRODES, le ha conferido a ONU
Mujeres una amplia capacidad de interlocucién como idoneidad técnica para hacer
recomendaciones en torno al proceso. Pero en adicion el Programa con sus diferentes
efectos y resultados ha servido para que sea el Programa efectivo en el apoyo a la
ejecucidn de los planes de reparacion al establecer sinergias entre los componentes.

Las acciones llevadas a cabo por el Programa en términos de empoderamiento
econémico, bajo un enfoque transformador, son de la mayor relevancia, maxime
cuando se han identificado falencias por parte de la institucionalidad actual por
generar estrategias que permitan un desarrollo incluyente. Las acciones desarrolladas
para promover el empoderamiento econdmico de las mujeres presentan un
componente diferenciador de los modelos de intervencién con enfoque productivo y
es la inclusidn del componente de desarrollo y fortalecimiento de capacidades el cual
se centra en desarrollar la autoestima y confianza de las mujeres, asi como en
fortalecer capacidades de liderazgo. Por lo relevante de este componente en la fase
de implementacién de los Acuerdos de Paz se requiere darle continuidad para
consolidar el modelo de intervencién y asi soportar su replicabilidad y sostenibilidad
futura.

La alta valoracién de las mujeres participantes en los procesos de empoderamiento
econdmico pone de manifiesto la importancia de promover de manera paralela al
fortalecimiento de las capacidades y liderazgo con las mujeres, actividades que
desarrollen un cambio cultural a través de la promocidn de las nuevas masculinidades.

La estrategia de relacionamiento estratégico que implementd el Programa abrid
espacios de dialogo que involucraron a entidades publicas, del orden nacional y
regional, organizaciones de mujeres, organismos de cooperacion, entre otros, y
permitid posicionar la agenda de las mujeres. De igual forma, el seguimiento
legislativo con enfoque de género ha permitido monitorear, entre otros, el Plan marco
de implementacién del Acuerdo.

Sostenibilidad de las acciones del Programa
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26. Entre los factores identificados y que promueven la sostenibilidad de los resultados
del Programa se tiene:

* El empoderamiento de las mujeres y el fortalecimiento de sus organizaciones,
permiten darle continuidad o promover a futuro procesos de reivindicacion de
derechos, participacion en espacios de discusion y decision, nuevos liderazgos, entre
otros.

= Eldesarrollo de capacidades técnicas en las entidades del Estado les permite contar
con herramientas que viabilizan acciones concretas con enfoque de género que
promuevan la garantia o el restablecimiento de los derechos de las mujeres.

= El desarrollo del modelo de nucleos de exigibilidad como escenarios de formacion y
acceso a los derechos evidencié una alta pertinencia como mecanismos de
empoderamiento en derechos y rutas para la satisfaccién de los mismos.

27. Por su parte, entre los factores identificados que podrian llegar a comprometer los
resultados del Programa se encuentran:

® |nsuficiencia de procesos que promueven una transformacién cultural entorno al
enfoque de género y los derechos de las mujeres no solo en las comunidades sino
en las entidades del Estado, principalmente en las de nivel territorial.

= Voluntad politica y disponibilidad de recursos en las entidades del Estado para darle
continuidad a las estrategias o acciones derivadas del Programa.

= Alta dependencia de recursos de cooperacién para financiar actividades misionales.

= Debilidad de las estrategias de gestién de conocimiento en las entidades del Estado,
situacion que limita la difusiéon y uso del conocimiento, y no permite que el
conocimiento trascienda de los funcionarios a la entidad.

5. LECCIONES APRENDIDAS Y BUENAS PRACTICAS

A continuacion, se presentan los resultados arrojados por la evaluacién en términos de
buenas practicas y lecciones aprendidas.

1. Reconocer la inestabilidad del contexto en que debia ser ejecutado el Programa
permitid un disefio flexible y por ello capaz de responder con pertinencia y
oportunidad a los nuevos requerimientos institucionales y sociales para la
implementacién del marco legal y de politicas publicas vigentes, en materia de
igualdad de género y derechos de las mujeres.

2. El programa contd con procesos definidos de planeacidn, sin embargo, la flexibilidad
del mismo permitié que pudiera responder de manera oportuna y pertinente a las
necesidades particulares del contexto.

3. El apego al marco légico del proyecto y la coherencia temdtica entre resultados

permitieron que el programa aportard una respuesta estratégica a los desafios del
contexto pais.
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10.

11.

La articulacion con las entidades del orden nacional al mas alto nivel, los canales claros
de comunicacién sumados a los ejercicios colectivos de planeaciéon y monitoreo en
mesas de seguimiento creadas ad hoc dotaron de estabilidad las acciones y
potenciaron de esa forma los resultados esperados.

Lo sistematico del proceso de apoyo a la FGN, URT, CNMH, Defensoria del Pueblo,
UARIV, CPEM, CPDDHH permitié alcanzar los resultados esperados por la
institucionalidad, ya que no solo se tratd de ejercicios aislados sino de actividades
concatenadas hacia alcanzar los efectos esperados en términos de incorporacion del
enfoque de género a nivel organizacional, metodoldgico y operativo.

La evaluaciéon de las ONG para la decision de PCA y su posterior accion de
fortalecimiento permiten que la asignacion de recursos llegue a ellas cuando
administrativa y técnicamente estdn preparadas lo que redunda a favor de su
sostenibilidad futura.

El rol de la Embajada y de ONU mujeres en el proceso de concertacion de las
reparaciones colectivas ha sido el de mediador y facilitador de elementos técnicos al
didlogo de las organizaciones con la institucionalidad lo cual ha permitido la
celebracién de acuerdos y la ejecucidn de algunos de ellos.

El papel de ONU Mujeres de facilitador de los encuentros entre la institucionalidad y
las organizaciones para establecer escenarios de confianza y construccidn conjunta
han permitido resultados fundamentales entre ellos el posicionamiento del enfoque
de género en el proceso de Acuerdo de paz entre el Gobierno colombiano y las FACR.

La consolidacidn de sinergias con socios estratégicos y el SNU permitié maximizar los
recursos técnicos y financieros y potenciar los resultados que persigue la alianza entre
ONU Mujeres y la Embajada de Suecia.

Los esfuerzos comunicacionales y de relacionamiento estratégico trajeron
consecuencias importantes en términos de empoderamiento a las mujeres para la
participacién en los didlogos de paz, asi como de reconocimiento a su rol en ellos, tal
y como ha quedado documentado en los Acuerdos de la Habana y publicaciones
realizadas por el Programa sobre este particular.

La incorporacién de acciones enfocadas a trabajar con hombres y promover nuevas

masculinidades es un factor clave para lograr transformaciones culturales que
garanticen la igualdad de género y ambientes protectores para las mujeres.
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6.

RECOMENDACIONES

Tomando como base los hallazgos y conclusiones arrojadas por la evaluacion del Programa,
a continuacion, se presenta una serie de recomendaciones, algunas de ellas transversales y
otras especificas a las lineas de accién que se considera debe seguir el Programa.

Acciones transversales

1.

Definir metas a nivel de resultado, para medir la incidencia de las acciones realizadas
directamente en las mujeres. (C1)

Avanzar en la apropiacion del enfoque de “paz territorial”. El apoyo a la
implementacidon de los acuerdos y a la consolidacion del enfoque de igualdad de
género en este contexto requiere necesariamente redireccionar los esfuerzos por
lograr intervenciones en los territorios en coherencia con su realidad politica,
econdmica y social. Esta perspectiva dara continuidad a las acciones que promueven
un empoderamiento de las mujeres y el fortalecimiento de sus organizaciones, asi
como, permitiran acciones que impacten de manera directa la realidad de las mujeres.
Fortalecer el enfoque de accidn territorial concebido en la formulacién del Programa
para pasar de las experiencias demostrativas a la instalacién de procesos articulados
para responder a las prioridades locales en construccién de paz y postconflicto,
especialmente en materia de mujeres, paz y seguridad. (C8, C11, C19, C20)

Fortalecer la estrategia de gestién de conocimiento como componente transversal de
las diferentes acciones que se deriven de la cooperacion ONU Mujeres. Esto con el fin
de contribuir a la sostenibilidad de las acciones que se desarrollen, por tanto, la
estrategia debe apuntar no solo a la transferencia de ONU Mujeres a la entidad u
organizacidn, sino de las personas que actiuan como puntos focales a las entidades u
organizaciones que representan, es necesario que el conocimiento se institucionalice.
(C24)

Transformacién cultural. La consolidacién de un enfoque de igualdad de género
requiere no solo fortalecer procesos de empoderamiento de las mujeres, y ajustes en
los marcos normativos y de politica publica, sino también la promocion de procesos
que tengan como fin transformaciones culturales. Es por ello que de manera
transversal a las diferentes lineas de accidn que se quieran implementar, estas deben
contemplar acciones encaminadas a transformar los entornos y generar espacios de
reflexion critica de los actores relevantes. Es asi, que el disefio y puesta en marcha de
un componente comun a las diferentes intervenciones se debe enfocar en Ia
deconstruccion de las creencias y practicas asociadas a la masculinidad tradicional, lo
cual necesariamente implica trabajar con los hombres de los entornos familiares y
comunitarios de las mujeres. Asi mismo, es necesario trabajar con funcionarios
publicos del nivel local, ya que en muchos casos estos carecen del conocimiento sobre
la perspectiva de género, incidiendo esto en la vulneracién, o no restitucién de
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derechos de las mujeres, y casos mas criticos poniendo en riesgo la integridad de las
mujeres. (C21)

Redimensionar el equipo en funcién de los retos que impone la territorializacion. La
disponibilidad, uso y oportunidad de los recursos, tanto financieros como no
financieros, dada la carga de trabajo que exige la articulacidn interinstitucional y la
gestion territorial del Programa precisa una reflexién sobre las necesidades de equipo
a nivel central y territorial. (C8, C19, C20)

Armonizar los tiempos administrativos con los procesos institucionales con el objeto
de evitar dilaciones eventualmente perjudiciales al logro de los resultados, objetivos
y efectos. (C7)

Consolidacién de estrategias

7.

Territorializacion de RedConstruyendo. Los retos planteados se alcanzaron, pero aun
es preciso que las entidades asociadas asuman la tarea de territorializar las acciones
para permitir la denuncia de la violencia sexual, acompaifiar a las victimas en los
procesos y en la reclamacion de sus derechos de conformidad con los aprendizajes
derivados de los ejercicios piloto. (C11).

Teniendo en cuenta el analisis del contexto en relacién con la formulacion e
implementacidon de los PDET y particularmente la incertidumbre sobre la financiacién
de los mismos, asi como, su desarticulacidn con los planes de desarrollo, se sugiere
que la participacion de ONU Mujeres se enfoque en la consolidacién de la
metodologia y su posterior transferencia a la Agencia de Renovacién del Territorio,
con lo cual se garantiza que la institucionalidad, del orden nacional y local, cuente con
herramientas que permitan incluir el enfoque de género en los procesos de
planificacion en los territorios. (C18)

Se sugiere acompanar a la Unidad de Restitucidn de Tierras en la implementacién de
la Estrategia “Por una Colombia 50-50 en el 2030: estrategia de empoderamiento
econémico de mujeres rurales en contexto de construccidn de paz”, lo anterior no
solo para fortalecer su capacidad técnica de abordaje territorial, sino para dar
continuidad al proceso de consolidacién de la Estrategia misma. (C18 - C20)

Desarrollo de capacidades del Estado

10.

Concluir las acciones de fortalecimiento al CNMH. El éxito del Programa en esta
materia, sumado a las nuevas necesidades de apoyo financiero y acompafiamiento
técnico que demanda la construccién de la paz y su sostenibilidad, obligan a
recomendar concluir las acciones relacionadas con la verdad y la memoria con la
entrega del Museo Nacional de Memoria Histérica aun pendiente. Los niveles de
apropiacién de las metodologias para la construccion de memoria y la verdad, asi
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11.

12.

13.

14.

15.

como las investigaciones publicadas y que préximamente se entregaran a la Comisién
de la Verdad para lo de su competencia, permiten inferir que los aportes
especializados a este respecto han concluido al menos en cuanto atafie a esta entidad
y al CNMH. (C18 - C19)

Redireccionar los esfuerzos a la nueva institucionalidad. Los esfuerzos por fortalecer
institucionalmente a la FGN, la Defensoria del Pueblo y la UNP han puesto de presente
que las herramientas técnicas y aquellas necesarias para la transversalizacién del
enfoque de género han sido entregadas a sus destinatarios. Por lo demds seran los
esfuerzos institucionales por persistir en la apropiacion y sostenibilidad de las
acciones la que garantice el pretendido éxito en sus compromisos con la paz. En
sustitucion de estos resultados y habida cuenta que la nueva institucionalidad ya ha
asumido sus competencias es importante desplazar los recursos hacia la JEP, la ART y
las otras entidades que se integren al sistema de justicia transicional. (C18)

Seguimiento y Monitoreo a los resultados. Es recomendable de cara a la transparencia
gue requiere el sistema judicial en el pais, que en orden a visibilizar los resultados en
términos de contundencia de la accién penal contra los agresores sexuales, asi como
las acciones de proteccion a las mujeres y colectivos de mujeres victimas del conflicto
armado, la fluidez en el tramite de los procesos de la JEP, la UARIV, la URT, etc. se
disefie y ponga en operacion de la mano de la sociedad civil un observatorio a la
justicia especial para la paz y los mecanismos de justicia transicional. (C18)

La vinculacidon del sistema de salud como contraparte del Programa en cuanto
respecta al acompafiamiento psiquiatrico y psicoldgico a las victimas en diferentes
contextos: la denuncia, el restablecimiento de derechos, en procesos de reparacion
individual o colectiva, la reconstruccidon de la memoria, etc. es mas alld de necesario
urgente. No es posible garantizar la calidad y contenciéon de los riesgos de una
intervencion no calificada sobre la salud mental de tantas personas sin contar con el
sistema de salud. (C18).

Fortalecer las acciones encaminadas a promover la planeacidn y presupuestacion con
enfoque de género, teniendo en cuenta la alta dependencia que tienen las entidades
publicas de los recursos de cooperacién para el disefio e implementacién de acciones
con enfoque de género. La garantia y sostenibilidad de las acciones que promueven
el enfoque de género depende, ademds de la voluntad politica, de los recursos
destinados para su formulacién y puesta en marcha. (C24)

Promover mecanismos de seguimiento a laimplementacidon de politicas publicas para
la igualdad de género, esto incluye dos frentes de accion, por un lado, el seguimiento
y verificacion de la implementacién de las medidas normativas en el nivel territorial,
y por otro, el seguimiento legislativo de la normatividad faltante y que promueva la
promocion de igualdad de género en el pais. (C22)
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Fortalecimiento de organizaciones de base

16.

Persistir en el acompafiamiento técnico de los procesos de reparacién colectiva dadas
las necesidades de asesoramiento calificado que demandan las organizaciones de
base para la construccion del diagndstico y para la concertaciéon del plan de
reparacion. Igualmente, relevante es este apoyo para la fase de ejecucién del
acuerdo, dado que las experiencias recientes han puesto de presente lo valioso que
resulta la intervencion de ONU Mujeres para materializar las acciones de satisfaccién,
sea que la cooperacién asuma el compromiso de financiarlas o simplemente el de
verificar la ejecucion de tareas por el responsable. (C19)

Apoyo a la consolidacidon de los acuerdos de Paz

17.

18.

Acciones para la restitucion de derechos de las mujeres Farianas. Las graves
afectaciones que sufrieron las mujeres de las FARC en el conflicto armado, las cuales
fueron objeto de investigacién y documentacion en esta fase del Programa,
demandan el disefio e implementacion de acciones dirigidas a su restituciéon en
derechos. En particular es necesario poner de presente que el impacto positivo que
los cambios que se causen en sus proyectos de vida, tendran como efecto domind
resultados igualmente favorables en sus familias.

Es necesario el fortalecimiento de acciones encaminadas a promover la educacién
para la paz y de esta manera contribuir a la reconstruccion del territorio y el tejido
social. Segun lo establece la Resolucién No.53/243, Declaracion y Programa de Accidn
sobre una Cultura de Paz, Asamblea General de la ONU, la cultura de paz hace
referencia a “un conjunto de valores, actitudes, tradiciones, comportamientos y
estilos basados en el respeto a la vida, el fin de la 18 violencia y la promocién vy la
practica de la no-violencia por medio de la educacidn, el didlogo y la cooperacion”,
por tanto, “el campo de la Educacion para la Paz concibe la paz no solo como la
ausencia de guerra y/o violencia, sino también como un proceso positivo, dindmico y
participativo en el que se promueven el didlogo y la regulacion de los conflictos, en
un espiritu de entendimiento y cooperacién mutuos”. Por lo anterior, el componente
de pedagogia para la paz debe ser transversal a las diferentes acciones que se decidan
llevar a cabo en el marco de la cooperacién ONU Mujeres - Suecia, lo anterior
independiente de la intensidad o nivel de afectacion del conflicto en los territorios o
comunidades intervenidas. En la formulacidn de la estrategia de educacién para la paz
es importante establecer el dialogo con la Oficina del Alto Comisionada para la Paz
con el fin de articular la Estrategia de Capacidades para la Paz y la Convivencia: CaPaz®,
a la propuesta de educacion para la paz formulada desde ONU Mujeres.

9 CaPaz es una propuesta conceptual y préctica, dirigida a personas, organizaciones, instituciones educativas y entidades
publicas y privadas que planean disefiar y/o desarrollar procesos de fortalecimiento de capacidades, pedagogia y
Educacion para la Paz. Tomado de http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/Documents/que-es-educar-y-formar-
para-la-paz-y-como-hacerlo.pdf.
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