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SPISAK
SKRACENICA
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CEDAW Konvencija za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zzena
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ILO Medunarodna organizacija rada
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NVO Nevladina organizacija

OoCD Organizacija civilnog drustva
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SILC Anketa o prihodima i uslovima Zivota

SIPRU Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva
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REZIME

Istorijat i svrha evaluacije

Republika Srbija je usvojila Nacionalnu strategiju
za rodnu ravnopravnost za period od 2016. do
2020. godine (u daljem tekstu: Strategija) sa Ak-
cionim planom za period od 2016. do 2018. go-
dine (u daljem tekstu: NAP), kao krovnu politiku
kojom se definisu klju¢ni prioriteti u oblasti rod-
ne ravnopravnosti. Koordinaciono telo za rodnu
ravnopravnost Republike Srbije (u daljem tekstu:
Koordinaciono telo) naloZilo je izradu evaluacije
NAP-a uz podrsku organizacije UN Women u Srbi-
ji. Nezavisnu evaluaciju sprovela je SeCons grupa
za razvojnu inicijativu, sa ciljem da pruZi sistemat-
ski uvid u proces realizacije i ostvarene rezultate
i donese preporuke za drugu fazu realizacije Stra-
tegije. Evaluacija je sprovedena u skladu sa stan-
dardima za evaluaciju organizacije UN Women, uz
podrsku grupe za upravljanje evaluacijom i refe-
rentne grupe za evaluaciju koje su podrzavale tim
za izradu evaluacije, kao i uz Siroko ucesce raznih
relevantnih aktera. U evaluaciji su primenjeni
OECD DAC! evaluacioni kriterijumi i uskladena
je sa Normama i standardima za evaluaciju Gru-
pe Ujedinjenih nacija za evaluaciju. Evaluacija je
sprovedena kroz 4 faze: uvodnu fazu, prikupljanje
i analizu podataka, validaciju i izveStavanje. Pro-
ces evaluacije obuhvatio je veliki broj aktera. U
procesu je ucestvovalo preko 100 predstavnika i
predstavnica mehanizama rodne ravnopravnosti,
resornih ministarstava, javnih ustanova, meduna-
rodnih organizacija, Zenskih, feministickih i drugih
organizacija civilnog drustva (OCD) koje se bave
pitanjima rodne ravnopravnosti, kao i eksperata
i ekspertkinja, koji su pruZili znacajne informaci-
je na kojima se zasniva procena predstavljena u
ovom izvestaju.

1 http://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteria
forevaluatingdevelopmentassistance.htm

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od
2016. do 2020. godine sa Akcionim planom za peri-
od od 2016. do 2018 godine usvojena je na prekret-
nici kada je doslo do promena u institucionalnim
mehanizmima rodne ravnopravnosti, kao i tokom
velikih politickih promena koje su obeleZene ce-
stim izborima i promenama prioriteta u razli¢itim
politikama od znacaja za rodnu ravnopravnost, uz
drustveno-ekonomske uslove obeleZzene oporav-
kom od efekata ekonomske krize koja je pogodila
Srbiju 2008. godine, a trajali su duze nego u nekim
razvijenim zemljama Evropske unije (EU) koje su se
daleko brZe oporavile. Strategija i NAP su sastavlje-
ni i doneseni za veoma kratko vreme, Sto je uticalo
na odredena resenja u izradi i ogranicilo mogucnost
Sirokih konsultacija koje su obavljene tokom pripre-
me prethodne strategije. Procena da je znacajno da
se brzo i efikasno obezbedi novi strateski okvir na
racun visokog nivoa ucesSca aktera je opravdana,
posebno u poredenju sa procesom pripreme NAP-a
za primenu Rezolucije Ujedinjenih nacija 1325, koju
je odlikovalo ucesce velikog broja aktera i dugotra-
jan proces pripreme, ali je nakon toga izostala rea-
lizacija.

Nalazi evaluacije

Nalazi evaluacije predstavljeni su u odnosu na kljuc-
ne evaluacione kriterijume: relevantnost, delotvor-
nost, efikasnost, uticaj i odrZivost. Posebno poglav-
lie odnosi se na procenu NAP-a u odnosu na ciljeve
odrZivog razvoja (COR).
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CILJEVI RELEVANTNOST

1 Promenjeni rodni obrasci i unapredena kultura rodne ravnopravnosti

__° |

2 jednakih moguénosti

Povecana ravnopravnost muskaraca i Zena kroz primenu politika i mera . I

Sistemsko uvodenje rodne perspektive u donosenje, sprovodenje i prac¢enje
javnih politika ‘

Ne mozZe da
se oceni

' Nije relevantno

1. nalaz: opstajanje patrijarhata u Srbijii u
regionu balkana uopste i dalje predstavlja
prepreku za rodnu ravnopravnost te stoga
smatramo da su problemi prepoznati
unutar NAP-a i dalje relevantni

Relevantnost opstih i posebnih ciljeva je nespor-
na, obzirom da su oni usmereni na klju¢ne oblasti
i probleme rodne neravnopravnosti u Srbiji. Neki
su cak relevantniji danas nego kada je NAP for-
mulisan, kao $to je ,povecani kapaciteti i znanje
rukovodilaca/rukovoditeljki i zaposlenih u organi-
ma javne vlasti o rodnoj ravnopravnosti“, zbog
uvodenja novih mehanizama za planiranje i spro-
vodenje politika, uvodenja rodne perspektive u
javne politike i rodno odgovornog budzetiranja.
Ciljevi su posebno relevantni za sprovodenje lo-
kalnih politika rodne ravnopravnosti jer je zabe-
leZen nizak nivo aktivnosti na njihovoj realizaciji.

2. nalaz: strategiji i nap-u trenutno nedostaje
teorija promene, a bez sveobuhvatnog okvira
za podrsku koherentnom programiranju
oslabljena je mobilizacija resursa na
nacionalnom/lokalnom nivou, $to zauzvrat
moze da utice na realizaciju NAP-a i

dovede do nedostataka i nepovezanosti

Postoje nedostaci u logici intervencije u NAP-u
koji proizilaze iz nepostojanja eksplicitne i sve-
obuhvatne teorije promene. Rodna segregacija
u formalnom obrazovanju u Srbiji je istaknuta i
dovodi do osnove za segregaciju na trzistu rada,
jaza u Zivotnom standardu i blagostanju izmedu
muskaraca i Zena u kasnijem dobu, a odsutna je
iz logike intervencije NAP-a i samog NAP-a.

‘ Veoma je relevantno

3. nalaz: vedina klju¢nih aktera smatra

da je NAP relevantan, ali ¢esto ne
prepoznaje svoju ulogu u realizaciji NAP-a
te Cesto ne izdvaja finansijska sredstva

i kadrove za aktivnosti iz NAP-a.

lako vecina aktera prepoznaje relevantnost op-
stih i posebnih ciljeva, mera i aktivnosti iz NAP-a,
oni ne prepoznaju svoju ulogu u njegovoj realiza-
ciji. Stoga aktivnosti razli¢itih aktera, prvenstve-
no ministarstava, koje se odnose na unaprediva-
nje rodne ravnopravnosti nisu dovoljno povezane
sa prioritetima, merama i aktivnostima iz NAP-a.

Delotvornost

Analiza kriterijuma delotvornosti obicno pokazu-
je do koje mere su rezultati intervencije doprineli
ostvarivanju odredenih ciljeva. Da bi analiza uop-
Ste bila moguca, rezultate treba relativno preci-
zno definisati, pokazatelji za merenje njihovog
ostvarivanja treba da budu specifi¢ni a podaci za
pokazatelje dostupni. Analiza u nastavku nam po-
kazuje da u NAP-u Republike Srbije to nije uvek
slucaj.

4. nalaz: nedostatak jasno definisanih
ishoda i usmerenost na pokazatelje
procesa umesto na pokazatelje ishoda
znatno je ogranicila kako praéenje
tako i merenje ostvarenih rezultata

Postoje ograni¢enja u okviru za pracenje koji je
definisan NAP-om koja proizilaze iz formulacije
pokazatelja za merenje rezultata ostvarenih do
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kraja 2018. godine. Pokazatelji su cesto definisani
kao pokazatelji procesa a ne rezultata, u nekim
slu¢ajevima nisu precizno definisani, a u drugim
nisu dostupni podaci za merenje.

5. nalaz: zbog nedostataka (prvenstveno)
sveobuhvatnog finansijskog planiranja,
celokupna realizacija NAP-a ocenjena je
kao delimi¢no uspesna u ostvarivanju
ocekivanih rezultata u 2018. godini.

Ocekivani rezultati u 2018. godini nisu ostvareni
u mnogim oblastima, ali su vidljivi procesi inter-
vencije. NAP se primenjuje neravnomerno delo-
tvorno u razli¢itim oblastima prioriteta.

CILJEVI RELEVANTNOST

1 Promenjeni rodni obrasci i unapredena kultura rodne ravnopravnosti

_° |

: ! Povecana ravnopravnost muskaraca i Zena kroz primenu politika i mera

jednakih moguénosti

Sistemsko uvodenje rodne perspektive u donosenje, sprovodenje i pracenje

javnih politika

. Ne moie da se Nije realizovano Nizak nivo Potpuno realizovano
oceni, nema / nema uticaja delotvornosti / jak pozitivni uticaj
podataka ili / pozitivnog uticaja / visok nivo odrZivosti
informacija / odrZivosti

Ostvarenost rezultata definisanih NAP-om za
2018. godinu nije veoma zadovoljavajuce, ali pro-
cesi su vidljivi. Zapocete su mnoge promene, a
ukoliko nastave da se adekvatno sprovode i po-
drZavaju, mogu da obezbede vidljive rezultate
do kraja strateskog ciklusa. Medutim, ovi proce-
si nisu uravnotezeni, jer odredene oblasti NAP-a
obuhvataju viSestruke dinamicne intervencije,
dok su neke druge oblasti ,zanemarene”.

U oblasti velike delotvornosti spadaju: poveca-
na sigurnost Zena od rodno zasnovanog nasilja,
rodno osetljiva statistika (unutar Republickog za-
voda za statistiku), Zene i muskarci ravnopravno
odlucuju u javnom i politickom Zivotu (ali samo
u zakonodavnoj vlasti na svim nivoima) i rodno
odgovorno budzZetiranje.

U oblasti srednje delotvornosti spadaju: povecani
kapaciteti i znanje rukovodilaca/rukovoditeljki i
zaposlenih u organima javne vlasti o rodnoj rav-
nopravnosti, povecana sigurnost Zena od rodno
zasnovanog nasilja u porodici i u partnerskim od-
nosima i uspostavljeni funkcionalni mehanizmi za
rodnu ravnopravnost na svim nivoima.

U oblasti niske delotvornosti spadaju: rodno
osetljivo formalno obrazovanje, poveéan nivo
svesti javnosti o znacaju rodne ravnopravnosti,
poboljsan ekonomski poloZaj Zena i status Zena
na trZistu rada, posebno Zena iz ranjivih grupa,
unapredena uloga Zena u sistemu bezbednosti,
ravnopravno ucesSée Zena i muskaraca u rural-
nim podrucjima, poboljsano zdravlje Zena i rav-
nopravan pristup zdravstvenim uslugama, ucesée
Zena u drugim granama vlasti osim zakonodavne,
funkcionalni mehanizmi rodne ravnopravnosti na
lokalnom nivou, rodna analiza politika, programa
i mera, rodno osetljiva evidencija u institucijama i
medunarodna i regionalna saradnja.

Nedelotvorne oblasti realizacije NAP-a su: rav-
nopravno ucesée Zena i muskaraca u roditeljstvu
i ekonomiji staranja i u oblasti studija roda.

U narednim odeljcima detaljnije je predstavljena
ostvarenost rezultata u odnosu na ciljeve za sve
prioritete unutar NAP-a.

6. nalaz: podrska veéeg broja aktera i
medusektorska saradnja su neki od faktora
koji su doprineli delotvornoj realizaciji




Neki faktori koji su doprineli delotvornijoj realiza-
ciji obuhvataju rasirenu svest o problemu medu
akterima, dostupnost sredstava, partnerstva iz-
medu razli¢itih aktera (institucija, medunarodnih
organizacija, OCD), kombinaciju razli¢itih vrsti in-
tervencija (mera i aktivnosti) usmerenih na pro-
blem.

7. nalaz: nedostatak sveobuhvatne
teorije promene podrazumeva da
u NAP-u postoje nedoslednosti u
formulaciji logike intervencija, $to
je dovelo da smanjenog uticaja

Proisti€uci iz nedostatka eksplicitne, sveobuhvat-
ne i konzistentne teorije promene, NAP sadriZi
nedoslednosti. Ciljevi nisu u potpunosti dosledno
postavljeni, niti su dovoljno povezani i sinhroni-
zovani. U nekim slucajevima, definisane mere za
ostvarivanje odredenih ciljeva medusobno su ne-
dosledne ili su nedovoljnog obima ili vrste da bi
se ostvario definisani cilj i proizveli rezultati.

8. nalaz: nedostatak finansijskih sredstava
za NAP i odsustvo redosleda u realizaciji
NAP inicijativa klju¢ni su faktori koji
sprecavaju delotvornu realizaciju NAP-a

Nedostatak finansijskih sredstava, fragmentisane
intervencije malog obima, odsustvo koordinacije
mera neki su od kljuénih faktora koji sprecavaju
delotvorniju realizaciju u odredenim oblastima
NAP-a.

9. nalaz: iako nisu optimalni, mehanizmi
za realizaciju i praédenje NAP-a za period
2016-2018. unapredeni su u poredenju
sa prethodnim NAP-om (2011-2015)

To je ostvareno uprkos smanjenim ljudskim i ma-
terijalnim resursima i omogudilo je precizniju i
sistematicniju ocenu delotvornosti.

10. nalaz: odsustvo analize rizika i
realistiCcnog pristupa prevedenih u
formulaciju projekcija koje su verovatno
previse ambiciozne uzevsi u obzir
drustveno-politicki i ekonomski
kontekst u SRBIJI

U NAP-u su definisani ambiciozni ciljevi i rezul-
tati u malom vremenskom okviru (3 godine) i u
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kontekstu koji belezi nedostatak ljudskih i finan-
sijskih resursa i slabe mehanizme i prakse institu-
cionalne koordinacije. Time se umanjuje mogué-
nost visokog nivoa delotvornosti i odrZzava mala
verovatnoca ostvarivanja krajnjih rezultata 2020.
godine.

Efikasnost

11. nalaz: NAP nije podrzZan jedinstvenim
finansijskim mehanizmom; nedostaje
mu robustan mehanizam za pracenje

Bilo je teSko ustanoviti da li je dovoljno sredstava
izdvojeno za ostvarivanje neposrednih rezultata i
ishoda planiranih u NAP-u. Takode, nije bilo mo-
guce ustanoviti da li je i u kojoj meri nivo izdvoje-
nih sredstava za aktivnosti i mere u okviru NAP-a
uticao na ostvarivanje navedenih ciljeva. Takode
nije bilo mogude ispratiti da li su sredstva utrose-
na na najdelotvorniji nacin ili su mogla biti bolje
iskoris¢ena.

12. nalaz: rodno odgovorno budzetiranje
nije prepoznato kao finansijska
podrska za realizaciju NAP-a

Rodno odgovorno budZetiranje je znacajna alatka
koja je uvedena NAP-om, ali je trenutno u pocet-
noj fazi i ne koristi se kao finansijska podrska za
realizaciju NAP-a. Ne postoji jasna veza izmedu
rodno odgovornih budZetskih programa i mera i
aktivnosti u okviru NAP-a.

13. nalaz: nisu dosledno planirana i
prezentovana sredstva za primenu mera i
ciljeva iz NAP-a. TesSko je pratiti tok novca.

Nedostaje doslednost unutar ciljeva NAP-a kao i
transparentnost u odnosu na potrebna sredstva
u odnosu na planirana, izdvojena ili potrosSena za
realizaciju mera i aktivnosti odredenih u NAP-u.

14. nalaz: nisu identifikovani skriveni
troskovi nastali tokom realizacije
aktivnosti (npr. troSkovi aktivnosti koje
sprovode relevantna ministarstva)

To obuhvata sredstva koja nisu eksplicitno na-
vedena, vec se pretpostavlja da su izdvojena u
budzetu institucije koja sprovodi aktivnosti, ali ta-
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kode i troskove ljudskih resursa uloZenih u ostva-
rivanje navedenih ciljeva (,nisu potrebna dodat-
na sredstva“).

15. nalaz: tokom planiranja intervencija
iz NAP-a i tokom njegove realizacije
nije sprovedena analiza troskova i
efekata odnosno troskova i dobiti

Delotvornost intervencije kao odnos izmedu ulo-
Zenog i ostvarenih rezultata ne mozZe da se pro-
ceni. Odsustvo analize troskova i dobiti takode se
ogleda u nedoslednosti intervencija u smislu nji-
hovog nivoa, obuhvata i projekcija; neke mere su
,Slabe” odnosno usmerene su samo na prakticne
potrebe, dok su druge suvise uopstene i nemaju
jasnu projekciju, Sto otezava merenje rezultata.
Nedoslednosti se takode pronalaze u pripisivanju
odgovornosti za sprovodenje nekih intervencija u
smislu dostupnih sredstava.

16. nalaz: prilikom planiranja NAP-a nisu
odredeni trosSkovi mera i aktivnosti

NAP ne sadrZi dosledne finansijske informacije u
odnosu na sve ciljeve, mere i aktivnosti, a ni je-
dan izvor informacija nije pokazao da su sprove-
dene aktivnosti odredivanja troskova da bi se us-
postavio adekvatan nivo potrebnih sredstava za
ostvarivanje planiranih aktivnosti tokom trajanja
NAP-a.

Uticaj

Kroz ocenu uticaja, evaluacija ima zadatak da od-
govori na pitanje do koje mere su ciljevi NAP-a
doprineli ostvarivanju strateskog cilja unaprede-
nja rodne ravnopravnosti u svim oblastima i na
svim nivoima. Treba imati u vidu da je ovo eva-
luacija na sredini trajanja strategije, te se stoga
ne moze ocekivati da vec postoji znacajan uticaj
u mnogim oblastima.

CILJEVI RELEVANTNOST

1 Promenjeni rodni obrasci i unapredena kultura rodne ravnopravnosti

_° |

: ! Povecana ravnopravnost muskaraca i Zena kroz primenu politika i mera

jednakih moguénosti

e |

javnih politika

Sistemsko uvodenje rodne perspektive u donosenje, sprovodenje i pracenje I

" . Nizak nivo
Nije realizovano

’ Ne moize da
se oceni, / nema uticaja

nema podataka
ili informacija

17. nalaz: nedostaci u formulaciji NAP-a
direktno se odraZavaju na uticaj pojedinacnih
rezultata. loSa formulacija i nedostatak jasno
formulisanih aktivnosti u nekim oblastima
doveli su do razli¢itog uticaja na razlic¢itim
nivoima i oblastima rodne ravnopravnosti.

U nekoliko oblasti, primeéeno je povecanje dina-
mike promena direktno zahvaljujudi uticaju mera
i aktivnosti definisanih u NAP-u, ali rezultati jos
uvek nisu vidljivi. Drugim rec¢ima, ovi procesi nisu
dosli do tacke kada su ostvarene znacajne pro-
mene, na nivou sistema, struktura, institucija i

delotvornosti
/ pozitivhog uticaja
/ odrzivosti

Potpuno realizovano
/ jak pozitivni uticaj
/ visok nivo odrZivosti

pojedinaca u vidu transformacije odnosa, praksi,
kulture i ponasanja.

18. nalaz: iako patrijarhalne vrednosti

i dalje opstaju, vidljive su promene
normi i vrednosti koje se nalaze u osnovi
kulture rodne ravnopravnosti u Srbiji.

Promene stavova koji predstavljaju norme i vred-
nosti u pogledu rodnih uloga i rodne ravnoprav-
nosti spore su ali vidljive. Patrijarhalne vrednosti
postaju sve manje znacajne, ali i dalje preovla-
duju u drustvu. Tesko je proceniti koliko su one
posledica intervencija iz NAP-a, a do koje mere



su posledica sloZenijih drustvenih promena pove-
zanih sa procesima modernizacije.

19. nalaz: uticaj realizacije NAP-a
najvidljiviji je na sistemskom nivou

Uticaj NAP-a na sistemskom nivou najvidljiviji je
u promeni zakonodavstva koje se odnosi na rod-
no zasnovano nasilje, uspostavljanje mehaniza-
ma rodne ravnopravnosti na razlicitim nivoima i
u rodno osetljivoj zvani¢noj statistici koju vodi i
objavljuje Republic¢ki zavod za statistiku.

20. nalaz: ostvaren je podjednako znacajan
uticaj na institucionalnom nivou/nivoima,
narocCito u smislu razvoja kapaciteta i
boljeg razumevanja obaveza u oblasti
rodne ravnopravnosti unutar okvira
tekuce reforme drzavne uprave.

Na institucionalnom nivou promene, efekti su
vidljivi prvenstveno u vidu povecanog razume-
vanja znacaja rodne ravnopravnosti, boljeg ra-
zumevanja ciljeva politika za unapredenje rodne
ravnopravnosti i jasnijeg prepoznavanja uloga i
odgovornosti u toj oblasti.

21. nalaz: iako su vazne, zakonske
izmene nisu same po sebi dovoljne
za promene Citavog sistema

lako su u odredenim oblastima (npr. ucescée Zena
u politici) zakonske izmene (kvote) dovele do zna-
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¢ajnih promena, u drugim oblastima, pravne pro-
pozicije su otvorile prostor za promene ali nisu
bile dovoljne da do njih i dovedu (kao Sto je slu-
¢aj sa ravnopravnijim roditeljskim obavezama ili
pristupom imovini u ruralnim podrucjima).

22. nalaz: postoje jasni dokazi da

je zbog realizacije NAP-a ostvaren
napredak u odnosu na uvodenje
rodne perspektive u javnu politiku
(posebno u poredenju sa statistikom i
trendovima iz perioda 2015-2018).

Oblast NAP-a koja se odnosi na treci prioritetni
cilj, uvodenje rodne perspektive u javnu politi-

poredenju sa ostalim oblastima koje su istovre-
meno pod uticajem drugih politika odnosno Sirih
i kompleksnijih drustvenih procesa.

Odrzivost

Analizom kriterijuma odrzivosti procenjujemo do
koje su mere ostvareni pozitivni rezultati i efekti
odrzivi u buducnosti. Vaino je sagledati pretnje
po odrzivost da bi se one blagovremeno otklonile
i obezbedila delotvornost ostvarenih rezultata u
narednom periodu. Slede rezultati analize:

CILJEVI RELEVANTNOST

1 Promenjeni rodni obrasci i unapredena kultura rodne ravnopravnosti

_° |

Povecdana ravnopravnost muskaraca i Zena kroz primenu politika i mera .
jednakih mogucnosti

javnih politika

Sistemsko uvodenje rodne perspektive u donosenje, sprovodenje i pracenje I

Z . . Nizak nivo
. Ne moz? da Nije realizovano
se oceni, / nema uticaja
nema podataka

ili informacija / odrzivosti

delotvornosti
/ pozitivnog uticaja

Potpuno realizovano
/ jak pozitivni uticaj
/ visok nivo odrZivosti
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23. nalaz: uloga OCD u realizaciji NAP-a
nije dovoljno velika, posebno u poredenju
sa drugim praksama u regionu

Zenske i druge OCD posvecene unapredenju rod-
ne ravnopravnosti nisu dovoljno ukljucene niti
osnazene kroz realizaciju NAP-a.

24. nalaz: dokazi koji su dosad prikupljeni
podrzavaju pretpostavku da je odrzivost
pojedinacnih rezultata izvodljivija kada su
utemeljeni u razli¢itim procesima (reformi).

Verovatnoca da ¢e rezultati i pokrenute prome-
ne biti odrZivi veca je kada su promene posledica
uskladivanja sa medunarodnim standardima (po-
sebno kroz proces pristupanja EU), kada su une-
sene u zakone, propise, kada postoji visoka svest
i posveéenost mnogobrojnih aktera i kada su ra-
zvijene kompetencije aktera da mogu da podrza-
vaju i odrzavaju procese.

25. nalaz: pravne nejasnoce u pogledu
mandata, uloga i odgovornosti
mehanizama za rodnu ravnopravnost
znace da je odrzivost mehanizama za
rodnu ravnopravnost i dalje ugrozena.

Nekoliko faktora ukazuje na pretnje pitanju odr-
Zivosti mehanizama rodne ravnopravnosti: 1)
Koordinaciono telo nije utemeljeno u zakonu,
2) institucionalna preklapanja i konflikti oko od-
govornosti u oblasti sprecavaju delotvoran rad,
3) ljudski i finansijski resursi su slabi, nedostaju
standardizovane procedure koordinacije, kao i
oscilacije zaposlenih u institucijama su velike.

Doprinos NAP-a realizaciji COR

26. nalaz: NAP je dobro uskladen sa
razvojnom agendom un do 2030.
godine, ali je doprinos potciljevima
odrzivog razvoja priliéno mali

Prioriteti i ciljevi NAP-a dobro su uskladeni sa
COR 5 i ostalim potciljevima koji se odnose na
unapredenje rodne ravnopravnosti, ali zbog neu-
jednacene delotvornosti i malog uticaja, doprinos
nije veliki.

Zakljucci

1. zakljucak: Realizacija NAP-a i mehanizmi za
njegovo pracenje na nacionalnom nivou delot-
vorniji su nego Sto je to bio slucaj sa prethodnom
Strategijom i NAP-om, iako su kapaciteti novog
nacionalnog mehanizma za rodnu ravnopravnost
mali.

2. zakljucak: Realizacija NAP-a nije ostvarena u
zadovoljavaju¢em stepenu na lokalnom nivou i
nedostaje sistematsko informisanje o realizaciji
u lokalnim zajednicama zbog ogranicenja verti-
kalnih mehanizama koordinacije izmedu naciona-
Inog i lokalnog nivoa.

3. zakljucak: Opsti i posebni ciljevi NAP-a su rel-
evantni, usmereni na oblasti i probleme rodne
neravnopravnosti koji su bili prisutni u vreme
njegovog donosSenja a prisutni su i danas, ali pos-
toje nedostaci koji proisti¢u iz odsustva eksplic-
itne i sveobuhvatne teorije promene, kao Sto
je rodna segregacija u obrazovanju, rodni jaz u
zaradama i socijalnim davanjima, itd.

4. zakljucak: NAP se realizuje uz neujednacen
nivo delotvornosti u odnosu na tri oblasti priorite-
ta, pri Cemu je najdelotvornija realizacija u oblas-
ti sistemskih promena podstaknutih uvodenjem
mehanizama za uvodenje rodne perspektive u
javne politike a manje delotvorna realizacija u
oblastima promene kulture rodne ravnopravnosti
i promovisanja jednakih moguénosti. Ova neujed-
nacena delotvornost u realizaciji takode je uoce-
na unutar sve tri oblasti prioriteta..

5. zakljucak: Faktori koji utiCcu na delotvorniju
realizaciju odnose se na povecanu svest o prob-
lemu, dostupnost finansijskih sredstava, delot-
vorna partnerstva i adekvatnu kombinaciju vrsti
intervencija, dok se faktori koji ometaju delotvor-
nu realizaciju odnose na nedoslednosti u mera-
ma, fragmentisane intervencije manjeg obima,
nedostatak sredstava, nejasne kompetencije i
slabe mehanizme koordinacije

6. zakljucak: Procesi su vidljivi, ali se joS ne vidi
uticaj u vecini oblasti, osim ucesé¢a zena u za-
konodavnoj vlasti, poboljSsanoj rodnoj osetljivosti
nacionalne statistike, unapredenja zastite Zena
od rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici.



7. zakljucak: Finansijski aspekti u formulaciji i re-
alizaciji NAP-a najslabija su karika jer finansijska
sredstva nisu sistematski definisana u NAP-u i
nedostaje sistematska i sveobuhvatna evidencija
o finansiranju aktivnosti, $to sprecava uvid u as-
pekte koji se odnose na efikasnost realizacije.

8. zakljucak: NAP je dobro uskladen sa COR 5 i
relevantnim potciljevima u drugim COR, ali je
njegov doprinos realizaciji ovih potciljeva neujed-
nacen zbog neujednacene delotvornosti realizaci-
je.

Izvucene pouke

1. pouka: Na izradi NAP-a ne treba da rade po-
jedinci konsultanti ve¢ timovi ljudi sa razlicitim
kompetencijama da bi se napravio kvalitetan do-
kument sa jasnim ciljevima, relevantnim merama,
preciznim pokazateljima i robusnim planovima
koordinacije i finansija.

2. pouka: Za definisanje prioriteta i kasniju real-
izaciju klju¢na je uloga civilnog drustva.

3. pouka: Plan treba da bude zasnovan na sveo-
buhvatnoj, doslednoj i eksplicitnoj teoriji promene.

4. pouka: Potrebno je vreme za izradu kvalitetnog
dokumenta.

5. pouka: Treba voditi racuna o sinhronizaciji
sistemskih i strukturalnih promena.

6. pouka: Integrisane i koncentrisane intervencije
imaju veci efekat od fragmentisanih, a sistemske
intervencije imaju veci efekat od projektnih inter-
vencija.

7. pouka: Jaki i formalizovani mehanizmi horizon-
talne i vertikalne koordinacije realizacije i pracen-
ja preduslov su za visi nivo delotvornosti i jak uti-
caj.
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Preporuke

Preporuke su uglavnom upuéene Koordinacio-
nom telu, kao glavnhom odgovornom drzavnom
organu koji ¢e nastaviti da koordinise i prati reali-
zaciju Strategije za rodnu ravnopravnost do kraja
ciklusa ove politike i koje ¢e izraditi i doneti novi
NAP za drugu fazu. Preporuke su takode upuce-
ne timu eksperata/ekspertkinja koji ¢e pisati novi
NAP. Posebne preporuke o razli¢itim pitanjima i
oblastima takode su upuéena resornim ministar-
stvima koja treba, u saradnji sa Koordinacionim
telom, da rade na uvodenju rodne perspektive u
sektorske politike u skladu sa ovim preporukama.
Posredno, preporuke su takode upuéene organi-
zaciji UN Women, da bi mogla bolje da prilagodi
tehnic¢ku podrsku u drugoj fazi realizacije Strate-
gije za rodnu ravnopravnost.

A. Preporuke koje se odnose na proces

1. preporuka: Bolje odredivanje prioriteta i do-
slednija intervencija u oblastima prioriteta kroz
tri linije delovanja:

1. ZadrzZati odlu¢no usmerenje na uvode-
nje rodne perspektive u javne politike,
zalagati se za dodatne promene da bi se
ostvario kriti¢ni uticaj i odrzivi sistemski
rezultati na nacionalnom, pokrajinskom
i lokalnom nivou.

2. Razvijati sveobuhvatne programe u dve
vazne oblasti: program za prevenciju i
borbu protiv rodno zasnovanog nasilja
i program za ekonomsko osnaZivanje
Zena.

3. U ostalim oblastima treba primeniti ra-
zlicite pristupe u radu: direktan pristup
u oblastima rodnih stereotipa, kampa-
nja za podizanje svesti i sliéno, a pristup
uvodenja rodne perspektive u sektor-
ske politike u oblastima poput opsteg,
seksualnog i reproduktivnog zdravlja
Zena, rodne ravnopravnosti u obrazo-
vanju, oblasti Zene, mir i bezbednost i
slicno.

2. preporuka: Unapredena formulacija NAP-a u
drugoj fazi treba da bude zasnovana na teoriji
promene i robusnom okviru za pracenje i finansi-
je. Procene troskova i dobiti treba upotrebiti pre
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planiranja, odgovornost za ovaj zadatak treba da
bude dodeljena akterima koji nemaju interes u
odnosu na ishod, a NAP treba dodatno operacio-
nalizovati kroz godisnje programe.

3. preporuka: Potrebno je unaprediti horizontal-
nu i vertikalnu koordinaciju i pracenje realizacije.
Treba uspostaviti i redovno sprovoditi standar-
dizovane procedure za koordinaciju aktivnosti i
izvesStavanje. Treba organizovati nezavisno prade-
nje u lokalnim zajednicama.

B. Tematske preporuke

4. preporuka: Uspostaviti i standardizovati kom-
petencije u oblasti rodne ravnopravnosti za sve
zaposlene u drZavnoj upravi, institucijama i jav-
nim sluzbama.

5. preporuka: Uspostaviti stroZiju kontrolu udz-
benika da bi se eliminisali rodni stereotipi i nego-
vao kriti¢ki stav prema rodnoj neravnopravnosti
u literaturi i slicnim sadrZajima

6. preporuka: Redefinisati uloge u odnosu na
promociju studija roda.

7. preporuka: Ukljuciti ciljeve i mere koji se odno-
se na rodnu segregaciju u obrazovanju.

8. preporuka: Koordinaciono telo treba da vodi
kampanje za podizanje svesti i bolje prati kultur-
ne promene.

9. preporuka: Razviti sveobuhvatan program za
prevenciju i borbu protiv rodno zasnovanog na-
silja, a u slucaju da postoji posebna strategija za
borbu protiv rodno zasnovanog nasilja, zadrzati
ciljeve koji se odnose na promociju nulte toleran-
cije na nasilje i eliminisanje rodnih stereotipa koji
se nalaze u osnovi kulture nasilja nad Zenama.

10. preporuka: Razviti sveobuhvatan program za
ekonomsko osnazivanje Zena.

11. preporuka: Nastaviti unapredivanje ucesca
Zena u politickom Zivotu, obratiti vecu paZnju na
ucesce Zena u odlucivanju u drugim oblastima vr-
Senja vlasti (ekonomija, sport, nauka i istraZiva-
nje, kultura i umetnost).

12. preporuka: Odrzati jak fokus na uvodenju
rodne perspektive u javne politike i koristiti delo-
tvornije alate za unapredivanje procesa.

13. preporuka: Dodatno unaprediti regionalnu
saradnju.
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Tabela sa osnovnim podacima o Srbiji

Broj stanovnika 2017. godine2

starosti koje su u braku ili u vanbracnoj zajednici)

Broj stanovnika sredinom godine 7.020.858
Prirodni prirastaj na 1000 stanovnika -5.5
Smrtnost odojcadi na 1.000 Zivorodene dece 4.7
Brakovi na 1000 stanovnika 5.1
Razvodi na 1.000 brakova 256.9
Srednja starost stanovnistva T:43.0; M: 41.6; Z: 44.4
Ocekivan Zivotni vek na rodenju M: 73.0; Z: 77.9
Indeks starenja T: 141.6; M: 120.9; Z: 163.4
Ukupna stopa fertiliteta 1.5
Stopa radanja medu adolescentima 18.9
(rodenja na 1000 Zena uzrasta 15-19)3

Dedji brakovi, Zene udate do 18. godine (% zena 20—-24 godine 3

Vlada?

Procenat poslanica u Narodnoj skupstini 2016. godine

37.6% (2016)

Procenat Zena u republickoj Vladi 22,2%
Procenat Zena medu lokalnim odbornicima 36.0%
Ekonomija®

BDP po glavi stanovnika, u evrima 5.581
Stopa rasta BDP u 2017. godini 2.0%

Stopa zaposlenosti, stanovnistvo 15-64

T: 57.3%; M: 63.9%; W: 50.8%

Stopa nezaposlenosti

T: 14.1%; M: 13.5%; W: 14.8%

Humani razvoj

Vrednost indeksa humanog razvoja, 2017.° 0.787
Rang indeksa humanog razvoja, 2017. 67
Indeks humanog razvoja prilagoden u odnosu na 15.2%
neravnopravnost, 2017. (ukupan gubitak)

Rodna ravnopravnost

Indeks rodne razvijenosti, 2017.7 0.976
Indeks rodne neravnopravnosti, 2017.8 0.181
Indeks rodne neravnopravnosti, rang, 2017.2 40
Neto stopa pohadanja osnovne $kole (z/m na 100), 2016. 95./95.710

http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/SRB

http://hdr.undp.org/en/composite/HDI
http://hdr.undp.org/en/composite/GDI
http://hdr.undp.org/en/composite/Gll
http://hdr.undp.org/en/composite/Gll
http://uis.unesco.org/country/RS
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RZS, Statisticki godiSnjak 2017, http://publikacije.stat.gov.rs/G2018/Pdf/G20182051.pdf

RZS, Statisticki godisnjak 2017, http://publikacije.stat.gov.rs/G2018/Pdf/G20182051.pdf
RZS, Statisticki godisnjak 2017, http://publikacije.stat.gov.rs/G2018/Pdf/G20182051.pdf
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Republika Srbija je usvojila Nacionalnu strategiju za
rodnu ravnopravnost za period od 2016. do 2020.
godine (u daljem tekstu: Strategija) sa Akcionim pla-
nom za period od 2016. do 2018. godine (u daljem
tekstu: NAP), kao krovnu politiku kojom se definisu
klju€ni prioriteti u oblasti rodne ravnopravnosti. Ko-
ordinaciono telo za rodnu ravnopravnost Republike
Srbije (u daljem tekstu: Koordinaciono telo) naloZilo
je izradu evaluacije NAP-a uz podrsku organizacije
UN Women u Srbiji. Nezavisnu evaluaciju sprovela
je SeCons grupa za razvojnu inicijativu, nezavisna
kompanija za izradu evaluacija, sa ciljem da pruzi
sistematski uvid u proces realizacije i ostvarene re-
zultate i donese preporuke za drugu fazu realizacije
Strategije, da bi se povecali delotvornost njene rea-
lizacije i ostvarenost ocekivanih rezultata.

Evaluacija je sprovedena u skladu sa standardima za
evaluaciju organizacije UN Women, uz podrsku gru-
pe za upravljanje evaluacijom i referentne grupe za
evaluaciju koje su podrzavale tim za izradu evaluaci-
je, kao i uz Siroko ucesée raznih relevantnih aktera.

U evaluaciji su primenjeni OECD DAC" evaluacioni
kriterijumi i uskladena je sa Normama i standardi-
ma za evaluaciju Grupe Ujedinjenih nacija za evalu-
aciju. Evaluacija je sprovedena kroz 4 faze: uvodnu
fazu, prikupljanje i analizu podataka, validaciju i
izveStavanje. Proces evaluacije obuhvatio je veliki
broj aktera. U procesu je ucestvovalo preko 100
predstavnika i predstavnica mehanizama za rodnu
ravnopravnost, resornih ministarstava, javnih insti-
tucija, medunarodnih organizacija, Zenskih, femini-
stickih i drugih OCD koje se bave pitanjima rodne
ravnopravnosti, kao i eksperata i ekspertkinja, koji
su pruZzili znacajne informacije na kojima se zasniva
procena predstavljena u ovom izvestaju.

11 http://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriafo-
revaluatingdevelopmentassistance.htm

Evaluacija NAP za rodnu ravnopravnost 2016-2018

1.1 Istorijat i svrha evaluacije

Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost
za period od 2016. do 2020. godine zasnovana
je na nalazima evaluacije prethodne Naciona-
Ine strategije za poboljSanje polozZaja Zena i un-
apredivanje rodne ravnopravnosti za period od
2010. do 2015. godine. Strategija za rodnu rav-
nopravnost za period od 2016. do 2020. godine
obuhvata mere i akcije kojima se planira reSavan-
je uocenih nedostataka i ograni¢enja prethodne
strategije i postavlja osnov za uspostavljanje
sistema da bi se obezbedilo da ljudska prava Zena
budu neodvojiv deo univerzalnih ljudskih prava
i da budu zagarantovana, posStovana i zastic¢ena.
Formulisane su nove mere na drugaciji nacin,
sa paznjom usmerenom na sistemske promene
koje ¢e biti ostvarene kroz uvodenje rodne per-
spektive u politike, programe i budzZete, Sto ée
omoguciti transformaciju rodnih odnosa u Srbiji.
Izmene su u skladu sa zahtevima procesa pregov-
ora za pristupanje EU, a posebno sa Kohezionom
politikom EU, u delu koji se odnosi na promociju
ravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena i odsus-
tvo diskriminacije, koja zahteva uvodenje rodne
perspektive u programe koji se finansiraju kroz
pomo¢ EU u svim fazama planiranja, programi-
ranja, pracenja i izveStavanja.

Strategija je uskladena sa vaZnim javnim politi-
kama, medunarodnim standardima rodne ravno-
pravnosti, pravnim okvirom i prioritetima Vlade
definisanim u okviru Nacionalnog programa za
usvajanje pravnih tekovina EU (2014-2018).1?

12 Tu spadaju klju¢ne konvencije UN, Pekinska deklaraci-
ja i platforma za akciju, CEDAW konvencija, klju¢na do-
kumenta u oblasti ljudskih prava Saveta Evrope, kao i
domaci pravni propisi, pocevsi od Ustava, preko Zako-
na za borbu protiv diskriminacije, Zakona o ravnoprav-
noti polova, itd. Celokupan spisak medunarodnih i do-
macih dokumenata sa kojima je Strategija uskladena
predstavljen je u uvodnim poglavljima Strategije za
rodnu ravnopravnost (str. 5-13).
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U Strategiji su definisana tri prioritetna cilja:

1. Promenjeni rodni obrasci i unapredena kultu-
ra rodne ravnopravnosti.

2. Povecana ravnopravnost Zena i muskaraca
primenom politika i mera jednakih mogucno-
sti.

3. Sistemsko uvodenje rodne perspektive u do-
nosSenje, sprovodenje i prac¢enje javnih politi-
ka.

NAP za rodnu ravnopravnost predstavlja sastavni
deo Strategije, kojim se definiSu mere, pokaza-
telji, aktivnosti, vremenski okviri, odgovornosti i
finansijska sredstva za realizaciju. Glavna svrha
evaluacije je da se izmeri i proceni dosadasnji na-
predak u sprovodenju NAP-a, kao i da se izvuku
pouke i naprave preporuke za izradu narednog
NAP-a za rodnu ravnopravnost za period 2019-
2020.

1.2 Ciljevi i obuhvat evaluacije

Posebni ciljevi evaluacije su:

1. Da se proceni delotvornost i efikasnost na-
pretka na ostvarivanju ciljeva rodne rav-
nopravnosti i osnaZivanja Zena definisanih
NAP-om za period 2016-2018.

2. Da se proceni relevantnost mera i aktivnosti
za ciljeve u tri oblasti prioriteta definisanih u
sadasnjem NAP-u i da se prepoznaju ostvare-
nja i preostali izazovi koje bi trebalo unapre-
diti novim NAP-om.

3. Da se prepoznaju oblasti u kojima treba oja-
cati okvir NAP-a radi delotvornije realizacije,
pracenja i izveStavanja tokom druge faze pe-
togodisnjeg plana.

4. Da se dokumentuju izvu¢ene pouke, primeri
dobre prakse i izazovi, Sto ée se iskoristiti u
budué¢em radu na ostvarivanju potreba Zena
u Republici Srbiji, ukljucujuci i preporuke za
izmene postojeceg NAP-a koje ¢e omoguditi
delotvorniju realizaciju buduéeg NAP-a.

5. Da se donesu klju¢ne preporuke namenjene
najznacajnijim akterima uklju¢enim u izradu i
sprovodenje buduceg NAP-a.

6. Da se proceni na koji se nac¢in dosadasnji na-
predak u realizaciji NAP-a odnosi na obaveze
i realizaciju ciljeva odrzivog razvoja (COR) u
Srbiji i na koji nacin im doprinosi.

Obuhvat evaluacije definisan je u odnosu na
period realizacije, oblasti prioriteta i geografski
obuhvat.®

Vremenski rok. Evaluacija ¢e pokriti skoro Citav
period realizacije NAP-a koja je pocela u februaru
2016. godine i zavrSava se u decembru 2018. go-
dine, obzirom da se evaluacijom procenjuju rezul-
tati ostvareni do kraja juna 2018. godine.

Oblasti prioriteta. Evaluacija ¢e pokriti sve tri
oblasti prioriteta obuhvac¢ene NAP-om:

1. Promenjeni rodni obrasci i unapredena kultu-
ra rodne ravnopravnosti.

2. Povecana ravnopravnost Zena i muskaraca
primenom politika i mera jednakih moguéno-
sti.

3. Sistemsko uvodenje rodne perspektive u do-
nosenje, sprovodenje i pracenje javnih politi-
ka.

Geografski obuhvat za evaluaciju biée Citava teri-
torija Republike Srbije.

1.3 Formulisanje NAP-a
i kontekst realizacije

Formulisanje NAP-a —
teorija promene

Teorija promene koja se nalazi u osnovi jednog stra-
teSkog plana od klju¢nog je znacaja jer se njome de-
finiSu svi ciljevi, mere i aktivnosti na osnovu funda-
mentalnih pretpostavki o razvoju, prirodi problema
i determinantama koje uti€u na trenutno stanje u
toj oblasti i opisuju uslovi za promenu. To je nacin
na koji stvari mogu da se razumeju ali i na koji tre-
ba i mogu da se promene. To je ,nacin da se opise
skup pretpostavki koje objasnjavaju i najmanje ko-
rake koji dovode do dugorocnog cilja i veze izmedu
ovih aktivnosti i ishoda nekog programa intervenci-
je“/'* Pretpostavke se Cesto pominju kao neophod-
ni uslovi za promenu, odnosno uslovi ili resursi koji
treba da postoje da bi doslo do planirane prome-
ne.’® Stoga se teorija promene moZe iskazati u vidu

13 U skladu sa Opisom poslova i zadataka za evaluaciju
br. SRB/2018-3.

14 Stein, D, Valters, C. (2012) Understanding Theo-
ry of Change in International Development, JSPR
Paper 1, str: 3 http://www.theoryofchange.org/wp-
content/uploads/toco_library/pdff/UNDERSTANDINGT-
HEORYOFChangeSteinValtersPN.pdf

15 Ellis, J., Parkinson, D., & Wadia, A. (2011). Making
Connections: Using a theory of change todevelop
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strateskog okvira, ali je ,teoretskija“, Sto znadi da
se zasniva (implicitno ili eksplicitno) na odredenim
pretpostavkama o problemu (predmetu intervenci-
je), interakciji sa drugim problemima, determinan-
tama promene i mogucim efektima.®

U NAP-u je teorija promene vise implicitna nego
eksplicitna. Nije postojala sveobuhvatna, eksplicit-
na teorija promene pre izrade Strategije te je stoga
u NAP-u ponovljena ista logika i pretpostavke im-
plicitne teorije promene koja se podrazumeva u
Strategiji. Citav NAP se moze smatrati teorijom pro-
mene jer definiSe aktivnosti u skladu sa uocenim
problemima, Zeljenim opstim i posebnim ciljevima
i uticajima, zasnovanim na osnovnim pretpostavka-
ma.

U NAP-u su definisane aktivnosti, ishodi predlo-
Zenih aktivnosti, ocekivani rezultati, (kvalitativni i
kvantitativni) pokazatelji za pracenje realizacije, ak-
teri kojima je dodeljena glavna uloga u realizaciji i
partneri, kao i izvori finansiranja, za svaki cilj Stra-
tegije. Strategija sadrZi tri opSta i devetnaest poseb-
nih ciljeva. Osnovna logika promene prikazana je na
slici br. 1.

U osnovi, strateski ciljevi su utemeljeni u viziji Zen-
ske platforme za razvoj Srbije za period 2014-2020:
,Drustvo u Republici Srbiji je odrzivo drustvo koje
ukljucuje sve i u kome ¢e biti dostignut visok kvalitet
svakodnevnog Zivota. Rodna ravnopravnost je pre-
duslov razvoja i nalazi se u osnovi otklanjanja kljuc-
nih razvojnih prepreka Republike Srbije, kao Sto su
neusaglasen demografski i ekonomski razvoj, nea-
dekvatno koriséenje ljudskih resursa, zanemaren ra-
zvoj ruralnih podrucja, neodgovarajuce upravljanje
prirodnim resursima i ugrozavanje Zivotne sredine.”’

Planirano je da se krovni strateski cilj ostvarivanja
pune ravnopravnosti muskaraca i Zena u svim sfera-
ma javnog i privatnog Zivota dostigne kroz tri kljuc-
na strateska cilja:

1. Promenjeni rodni obrasci i unapredena kultura
rodne ravnopravnosti.

2. Povedana ravnopravnost Zena i muskaraca pri-
menom politika i mera jednakih moguénosti.

planning and evaluation. Charities Evaluation Servi-
ces.

16 Babovi¢, M, Vukovié, D. (2014) Social Accountability
in Cambodia, JSRP Paper 19, http://www.lse.ac.uk/
internationalDevelopment/research/ISRP/downlo-
ads/JSRP19-BabovicVukovic.pdf

17 Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za peri-
od od 2016. do 2020. godine, str. 32.
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3. Sistemsko uvodenje rodne perspektive u dono-
Senje, sprovodenje i pracenje javnih politika.

Svaki od ovih strateskih ciljeva treba da se ostvari
kroz grupe posebnih ishoda.

Promenjeni rodni obrasci i unapredena kultura
rodne ravnopravnosti treba da se ostvare kroz po-
vecane kapacitete i znanje rukovodilaca/rukovodi-
teljki i zaposlenih u organima javne vlasti o rodnoj
ravnopravnosti, rodno osetljivo formalno obrazo-
vanje, razvijanje znanja i vidljivost akademskih re-
zultata u oblasti studija roda, povecan nivo svesti
javnosti o znacaju rodne ravnopravnosti i poveéanu
sigurnost Zzena od rodno zasnovanog nasilja u poro-
dici i u partnerskim odnosima.

Povecana ravnopravnost Zena i muskaraca prime-
nom politika i mera jednakih mogucnosti treba da
se ostvari kroz ravnopravno ucesce zena i muskara-
ca u roditeljstvu i ekonomiji staranja, ravnopravno
odlucivanje Zzena i muskaraca u javnom i politickom
Zivotu, poboljsan ekonomski polozaj Zena i status
Zena na trziStu rada, posebno pripadnica ranjivih
grupa, unapredenu ulogu Zena u sistemu bezbedno-
sti, ravnopravan doprinos razvoju i pristup rezultati-
ma razvoja Zena i muskaraca, poboljSano zdravlje
Zena i ravnopravan pristup zdravstvenim uslugama.

Sistemsko uvodenje rodne perspektive u donose-
nje, sprovodenje i pracenje javnih politika treba da
se ostvari kroz uspostavljanje funkcionalnih meha-
nizama za rodnu ravnopravnost na svim nivoima,
rodnu analizu politika, programa i mera, na osnovu
dostupne rodno osetljive statistike i evidencije, kroz
uspostavljenu medunarodnu i regionalnu saradnju i
razmenu dobrih praksi.
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SLIKA 1:

Teorija promene u osnovi Strategije za rodnu ravnopravnost sa Akcionim planom

PUNA RAVNOPRAVNOST MUSKARACA | ZENA U
SVIM SFERAMA JAVNOG | PRIVATNOG ZIVOTA

I . =



OC1

OC 2

OC3

Poseban cilj Ocekivani rezultat Ishod 2020. Poseban cilj Ocekivani rezultat Ishod 2020. Poseban cilj Ocekivani rezultat Ishod 2020.
2018. 2018. 2018.
1.1 Povecani Najmanje 80% Smanjena institucionalna 2.1. Ravnopravno Vreme koje Zene i Unapreden kvalitet Zivota 3.1.Uspostavljeni funkcionalni Institucije (tela) za Institucije i

kapaciteti iznanje
rukovodilaca/
rukovoditeljki
i zaposlenih u

rukovodilaca/
rukovoditeljki
i zaposlenih u
organima javne vlasti

diskriminacija;
Unapredena primena
afirmativnih mera i
antidiskriminatornog

ucesce Zena

i muskaraca

u roditeljstvu i
ekonomiji staranja

muskarci trose na
nepla¢ene poslove

je ravnopravno

rasporedeno

muskaraca i Zena

mehanizmi za rodnu
ravnopravnost na svim nivoima

rodnu ravnopravnost
uspostavljene i
aktivne na svim
nivoima vlasti

instrumenti za
ostvarivanje rodne
ravnopravnosti
uspostavljeni i

organima javne prepoznaju uzrokei  zakonodavstva; u skladu sa primenjeni u izvrsnim

vlasti o rodnoj oblike diskriminacije  Unapredena primena Zakonom o rodnoj i predstavnickim

ravnopravnosti i razumeju mere za zakonskih mera u oblasti ravnopravnosti i organima javne vlasti
postizanje rodne zastite ljudskih prava i rodne ulogom u rodnoj na svim nivoima
ravnopravnosti ravnopravnosti analizi politika

1.2 Rodno Povecan broj Obrazovni programi i nastavni  2.2. Zene i muskarci Povecana zastupljenost Zene i muskarci ravnopravno 3.2. Rodna analiza politika, Osmisljene i Sva strateska

osetljivo formalno  rodno osetljivih sadrZaji na svim nivoima ravnopravno Zena za 5% na svim ucestvuju u donosenju odluka na programa i mera pilotirane procedure dokumenta na

obrazovanje nastavnih sadrzajau  formalnog obrazovanja su odlucuju u javnomi nivoima svim nivoima javne vlasti i u svim i metodologija za nacionalnom,

osnovnom i srednjem
obrazovanju

rodno osetljivi

politickom Zivotu

fazama izrade i usvajanja odluka

sprovodenje rodne
analize

pokrajinskom i
lokalnom nivou
sadrZe rodnu analizu
polaznog stanja,
rodnu analizu uticaja,
pokazatelje i ciljeve

1.3 Razvijanje
znanja i vidljivost
akademskih
rezultata u oblasti
studija roda

Povecan broj
studenata/
studentkinja, nau¢nih
radova, master i
doktorskih radova u
oblasti studija roda

Unapredeno znanje i razvijeni
ljudski kapaciteti za stru¢nu
podrsku uvodenju rodne

ravnopravnosti u javne
politike

2.3. Poboljsan
ekonomski polozaj
Zena i status Zena
na trzistu rada,
posebno pripadnica
ranjivih grupa

Poboljsani pokazatelji
ekonomskog polozaja
Zena

Smanjena neformalna

zaposlenost zena, povecana
formalna zaposlenost, radna
aktivnost i samozaposlenost

3.3. Dostupna rodno osetljiva
statistika i evidencija

Povecan broj organa
javne vlasti na svim
nivoima koji imaju
sluzbenu evidenciju
i vode statistiku
razvrstanu po polu

Uspostavljen sistem
rodno osetljive
statistike i sluzbene
evidencije u svim
organima javne vlasti

1.4 Povecan Najmanije jedna Smanjena rasprostranjenost ~ 2.4. Unapredena Veca ukljucenost Zena u  Usvojen i integrisano sproveden  3.4. Uspostavljena medunarodna  Uspostavljena Vidljivija primena
nivo svesti medijska kampanja negativnih rodnih stereotipa o uloga Zena u odlucivanju o pitanjima Nacionalni akcioni plana za i regionalna saradnja i razmena kontinuirana i promocija dobrih
javnosti o rodnoj sa ciljem eliminisanja Zenama i muskarcima sistemu bezbednosti u oblasti bezbednosti, primenu Rezolucije 1325 Saveta  dobrih praksi saradnja sa praksi sa evropskog
ravnopravnosti rodnih stereotipa u ocuvanju mira, bezbednosti Ujedinjenih nacija evropskim i nivoa
prepoznatljiva u postkonfliktnom — Zene, mir i bezbednost u regionalnim
javnosti oporavku drustva i Republici Srbiji za period 2016 institucijama i
izgradnji poverenja —2020. organizacijama
u oblasti rodne
ravnopravnosti
1.5 Povecana Efikasnija Postignuta nulta tolerancija 2.5 Zene i muskarci Unapreden poloZaj Zzena na selu 3.5 Rodno odgovorno Najmanje 1 Svi budZetski programi

sigurnost Zzena od
rodno zasnovanog
nasilja, nasilja

u porodici i
partnerskim
odnosima

institucionalna

zastita Zena u situaciji
nasilja doslednom
primenom Konvencije
Saveta Evrope o
sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u
porodici

na nasilje;

Femicid sveden na nulu

u ruralnim
podrucjima aktivho
i ravhopravno
doprinose razvoju i
imaju ravnopravan
pristup rezultatima
razvoja

u pogledu formalnog statusa i
raspolaganja resursima

2.6. Poboljsano
zdravlje Zena i
ravnopravan pristup
zdravstvenim
uslugama

Unapredeno
zdravstveno stanje Zena

Smanjena stopa smrtnosti od
malignih bolesti;

Povecano ocekivano trajanje
Zivota;

Povoljniji pokazatelji
zdravstvenog stanja.

budzetiranje sistemski primenjeno
u svim organima javne vlasti,
direktnim i indirektnim
budZetskim korisnicima

rodno odgovoran
budzetski program
po budzetskom
korisniku u

toku pripreme i
donosenja budzeta
za 2018.

su rodno odgovorni i
sadrZe najmanje
1 rodno osetljiv cilj




t

Edukacija, obuka strucnjaka,
drzavne uprave, novinara,
urednika, mehanizama

za rodnu ravnopravnost,
promena nastavnog programa,
podizanje svesti, kampanje,
promocija studija roda, podrska
feministickim istrazivanjima,
usvajanje strateskih dokumenata
za borbu protiv rodno
zasnovanog nasilja, sprovodenje
Istanbulske konvencije,
unapredenje podataka i
evidencije o rodno zasnovanom
nasilju, akreditacija usluga zastite
za Zene Zrtve nasilja, osnivanje
SOS telefona, itd.

INTERVENCIJE

Kampanje, skole roditeljstva,
unapredenje radnog
zakonodavstva, povecanje
dostupnosti usluga za podrsku
porodici, pilot programi za
fleksibilan rad roditelja dece

sa invaliditetom, delotvorna
isplata alimentacije, mapiranje
devojaka i Zena koje su napustile
Skolovanja zbog ranog braka i
radanja, informisanje Zena o
mogucnostima za zaposljavanje,
edukovanje o Stetnosti ranih
brakova, primena i sprovodenje
Zakona o rodnoj ravnopravnosti,
kvote za Zene u odborima

i upravljackim strukturama
javnih preduzeca, u radnim

i savetodavnim telima i
delegacijama, povecanje uceséa
Zena iz marginalizovanih grupa
u savetodavnim telima Vlade,
zakonske promene, unapredenje
evidencije, programi podrske
zaposljavanju i preduzetnistvu
Zena, omogucavanje pristupa
zemljistu, preventivne
zdravstvene mere.

Povecanje broja zaposlenih

u mehanizmima za rodnu
ravnopravnost, imenovanje
koordinatora za rodnu
ravnopravnost u drzavnim
organima, unapredenje zakona
i podzakonskih akata, obuka,
javne rasprave, pilotiranje, rodna
analiza, povedanje saradnje,
definisanje rodno odgovornog
budzZetiranja, itd.

PREPREKE: NEADEKVATAN PRAVNI OKVIR, SLABE INSTITUCLJE,
PATRIJARHALNE NORME PODRZAVAJU NERAVNOPRAVNOSTI,

NEDOSTATAK PODATAKA, NEDOSTATAK RESURSA




1.4 Kontekst za realizaciju NAP-a

Institucionalni i politicki okvir
Medunarodni okvir

Rodna ravnopravnost i ljudska prava Zena prate
se i Stite kroz opSti medunarodni okvir i instru-
mente u oblasti ljudskih prava. Republika Srbija
se obavezala na zastitu ljudskih prava usvajanjem
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima. Republika Srbija je podnela inicijalni
izveStaj Komitetu za ljudska prava 2003. godi-
ne, drugi periodi¢ni izveStaj 2009. godine a tre-
¢i periodicni izveStaj 2015. godine. U zaklju¢nim
primedbama Komitet za ljudska prava izrazio je
zabrinutost u pogledu polozaja pripadnica ranji-
vih grupa, ranih ugovorenih brakova u romskim
zajednicama, izostanka primene Zakona o rodnoj
ravnopravnosti (stav 18) i jos uvek visoke preva-
lence nasilja nad Zenama i decom (stav 20).

Pravni i politi¢ki okvir za rodnu ravnopravnost u
Srbiji voden je principima sadrzanim u klju¢nim
medunarodnim konvencijama i platformama, kao
$to su Pekinska deklaracija i platforma za akciju,
Konvencija o eliminisanju svih oblika diskrimina-
cije Zena (CEDAW), Konvencija UN o politi¢kim
pravima Zena (1953), Medunarodni pakt i gradan-
skim i politickim pravima (1966) (clan 20. i 26),
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima (1966) (¢lan 2), Rezolucija 1325
UN ,Zene, mir i bezbednost” (2000), Konvencija
Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasi-
lia nad Zenama i nasilja u porodici (Istambulska
konvencija) i druge. Za jednake mogucnosti i eli-
minisanje diskriminacije Zena za invaliditetom, od
posebnog je znacaja Konvencija o pravima osoba
sa invaliditetom (2006).18

Republika Srbija je intenzivirala izveStavanje CE-
DAW komitetu. Nakon inicijalnog izvestaja koji je
podnet 2006. godine i drugog i treceg periodic-
nog izvestaja podnetih CEDAW komitetu 2011.
godine, Vlada Republike Srbije predala je Cetvrti
periodi¢ni izvestaj 2017. godine. U julu 2018. go-
dine odrZan je pripremni sastanak uz znacajno
ucesce civilnog drustva. U avgustu 2018. godine,
Komitet je izdao Spisak problema i pitanja koji se
odnosi na Cetvrti periodi¢ni izvestaj Srbije i sadrzi
21 pitanje za dalju razradu i razjasnjenje (spisak
se nalazi u aneksu 8.4). Drzava je odgovorila na

18 https://www.ohchr.org/Documents/Publications/
AdvocacyTool_en.pdf
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spisak problema. Do danas je komitetu podneto
Sest izvestaja iz senke® a jos nekoliko je u pripre-
mi*®° i bi¢e podneti pre glavnog sastanka koji ¢e
biti odrzan u februaru ili martu 2019. godine.

Vlada Republike Srbije podnela je izvestaj GRE-
VIO komitetu®* prvi put 2018. godine. Izvestaj je
predat u julu 2018. i ocekuje se da ¢e OCD spe-
cijalizovane za nasilje nad Zenama i Zenske orga-
nizacije pripremiti i podneti nekoliko izvestaja iz
senke pre posete drzavne delegacije komitetu.

Nacionalni okvir

Uprkos znacajnim unapredenjima zakonodavstva
i politickog okvira, izostaje Cvrst institucionalni
okvir. Doslo je do nekih vaznih pomaka u okviri-
ma zakona i politika, ali istovremeno neki drugi
klju¢ni zakoni i dalje nedostaju, neke revizije za-
kona ometaju prethodno ostvarenu zastitu zen-
skih prava, a primena zakona i politika rodne rav-
nopravnosti ostaje izazov.

Otkako je donesena nova Strategija za rodnu
ravnopravnost doslo je do znacajnih promena u
zakonskom okviru. Zakon o sprecavanju nasilja u
porodici?> donesen je i stupio je na snagu 1. juna
2017. godine, Kriviéni zakonik?® je izmenjen da
bi bio bolje uskladen sa Istambulskom konven-
cijom i novim Zakonom o sprecavanju nasilja u
porodici. S druge strane, nedavne izmene Zako-
na o finansijskoj podrsci porodicama sa decom,

19 Izvestaje iz senke podnele su organizacije Amity, Cr-
veni krst, Caritas i druge organizacije civilnog drus-
tva koje se bave pravima i podrskom starijim Zena-
ma, Equal Rights Trust, FemPlatz i A11 Inicijativa za
ekonomska i socijalna prava, Globalna inicijativa za
ukidanje svih vidova telesnog kaznjavanja dece, La-
bris, Zenski centar UZice, Zastitnik gradana https://
tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/
SessionDetails1.aspx?Session|D=1190&Lang=en.

20 Prema dostupnim informacijama, mreza OCD oku-
pljena oko SOS mreze Vojvodine i NVO Astra takode
pripremaju izvestaje iz senke CEDAW komitetu.

21 GREVIO je grupa eksperata za borbu protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici, nezavisno ekspertsko
telo odgovorno za pracenje sprovodenja Konvenci-
je Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici od strane potpisnica.

22 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, br. 94/2016.

23 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, br. 85/2005,
88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012,
104/2013, 108/2014 i 94/2016.
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stavljaju u nepovoljan poloZaj Zene koje nisu bile
zaposlene u kontinuitetu 18 meseci pre rodenja
deteta (njihova naknada za porodiljsko odsustvo
i odsustvo radi nege deteta je daleko niza). Novi
Zakon o planiranju* donet je 2018. godine sa ci-
liem da se uvede delotvoran, transparentan, ko-
ordinisan i realistican sistem planiranja. Zakon o
budzetskom sistemu?® propisuje postepeno uvo-
denje rodno odgovornog budZetiranja u planira-
nje, realizaciju i izveStavanje o budZetu na svim
nivoima. Ovaj proces bi trebalo da bude zavrsen
2020. godine, a Citav budZetski sistem reformi-
san u skladu sa principima rodno odgovornog
budZetiranja.

Rodno zasnovana diskriminacija zabranjena je
Zakonom o zabrani diskriminacije?® dok je rod-
na ravnopravnost trenutno uredena Zakonom o
ravnopravnosti polova.?” Ovaj zakon je imao ra-
zna ogranicenja zbog Cega je pravljen nacrt no-
vog Zakona o rodnoj ravnopravnosti tokom tri
godine, predvoden Koordinacionim telom. Pred-
log zakona je izraden kroz Siroke konsultacije
sa zenskim organizacijama civilnog drustva i uz
ucesée Sirokog spektra aktera. Tokom 2017. godi-
ne, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja dalo je primedbe na nacrt zako-
na a otad je nacrt ovog zakona u ministarstvu sa
ciliem da se revidira. Usvajanje novog Zakona o
rodnoj ravnopravnosti deo je obaveza Republike
Srbije u procesu pregovora sa EU i propisano je
Akcionim planom za Poglavlje 23. U 2018. godi-
ni Zakon o rodnoj ravnopravnosti nije doSao na
dnevni red Narodne skupstine i joS uvek ne po-
stoji konsenzus oko odredbi zakona.

Nacionalna strategija za sprecavanje i suzbija-
nje nasilja nad Zenama u porodici i partnerskim
odnosima istekla je 2015. godine i ne postoji
sveobuhvatan strateski okvir koji se bavi ovim
pitanjem. Nacionalni akcioni plan za sprovode-
nje Rezolucije Saveta bezbednosti UN 1325 izra-
den je kroz Sirok participativni proces, usvojen u

24 »Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 30/2018.

25 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, br. 54/2009,
73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013,
108/20103, 142/2014, 68/2015, 103/2015, 99/2016,
113/2017 i 95/2018.

26 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 22/2009.

27 ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 104/2009.

maju 2017. godine, ali se joS uvek ne sprovodi.
Ministarstvo finansija i Pokrajinski sekretarijat za
finansije usvojili su Plan za uvodenje rodno odgo-
vornog budZetiranja u 2019. godini. UN Women
pruza podrsku ministarstvu i pokrajinskom se-
kretarijatu u procesu rodno odgovornog budzeti-
ranja. U skladu sa treéim izveStajem o napretku,
uvodenje rodno odgovornog budzZetiranja u Srbiji
napreduje zadovoljavaju¢im tempom, 33 od 35
budzetskih korisnika ispunilo je obavezu u odno-
su na ROB, a ovaj mehanizam je primenjen u 42
programa i 57 programskih aktivnosti.?®

Nacionalni okvir je pod izrazitim uticajem pro-
cesa pristupanja EU, a ciljevi i mere iz NAP-a su
povezani sa nekoliko poglavlja unutar procesa
pregovora: Socijalna politika i zaposljavanje (po-
glavlje 19), Preduzetnistvo i industrijska politika
(20), Pravosude i osnovna prava (23), Pravda,
sloboda i bezbednost (24), Poljoprivreda i ruralni
razvoj (11), Nauka i istrazivanje (25), Obrazovanje
i kultura (26).

Uocljiv je nedostatak adekvatnih ljudskih, teh-
nickih i finansijskih resursa klju¢nih mehanizama
za rodnu ravnopravnost na nacionalnom nivou,
u pokrajinskim i lokalnim mehanizmima. Koordi-
naciono telo za rodnu ravnopravnost? osnovano
je Odlukom Vlade sa mandatom da koordinise
rad Vlade u oblasti rodne ravnopravnosti. Glavni
zadatak Koordinacionog tela je da inicira i prati
sprovodenje i procese izrade nacionalnog stra-
teSkog okvira u oblasti rodne ravnopravnosti i
osnhaZzivanja Zzena. Koordinaciono telo nema do-
voljno ljudskih resursa i finansijskih sredstava za
delotvorno izvrSavanje sve slozenijih obaveza, jer
uvodenje rodne perspektive treba da se odno-
si na sve reforme politika i zakona, ukljucujudi i
dinamicni proces uskladivanja sa pravnim teko-

28 UN Women, lzvestaj o napretku na uvodenju rodno
odgovornog budzZetiranja u sistem planiranja javnih
finansija u Republici Srbiji u budZetu za 2018.
godinu.

29 Predsednik je potpredsednica Vlade i ministarka
gradevinarstva, infrastrukture.
Koordinaciono telo dostavlja predloge, misljenja

obrazlozenja Vladi, ministarstvima,

posebnim organizacijama, drugim organima i

stru¢nim organizacijama u cCijoj nadleZnosti je i

Adresa zvani¢ne

internet prezentacije Koordinacionog tela je https://

www.rodnaravnopravnost.gov.rs/

transporta i

i strucna

oblast rodne ravnopravnosti.



vinama i pristupanjem EU. Uprkos nedostatku
ljludskih resursa i bez budzZeta, Koordinaciono
telo je ostvarilo mnoge znacajne zadatke tokom
prethodne 3 i po godine: izradilo je novu Stra-
tegiju za rodnu ravnopravnost sa Akcionim pla-
nom, organizovalo je izraCunavanje Indeksa rod-
ne ravnopravnosti (Srbija je prva zemlja koja nije
¢lanica EU a ima izvestaj o ovom indeksu), pokre-
nulo je sprovodenje rodno odgovornog budzZeti-
ranja (zbog Cega je Republika Srbija prepoznata
kao primer dobre prakse u centru za obuke UN),
izradilo je nacrt Zakona o rodnoj ravnopravnosti,
podnelo izvestaj o sprovodenju Istambulske kon-
vencije GREVIO komitetu, itd.

U okviru Ministarstva za rad, zaposljavanje, bo-
racka i socijalna pitanja, formiran je Sektor za
antidiskriminacionu politiku i unapredenje rodne
ravnopravnosti*® nadlezan za praéenje antidiskri-
minacionih mera, socijalnog ukljucivanja i rodne
ravnopravnosti. Ovaj nacionalni izvrsni mehani-
zam uspostavljen je da bi se ojacao, podsticao,
planirao, usmeravao i aktivnho vodio razvoj u
oblasti borbe protiv diskriminacije i promocije
rodne ravnopravnosti u odnosu na politike Vlade
Republike Srbije, kao i da bi se podigla svest gra-
dana o antidiskriminaciji i rodnoj ravnopravnosti.

Glavni horizontalni mehanizam za uvodenje rod-
ne perspektive i koordinisanje politika rodne rav-
nopravnosti sa Vladom Republike Srbije, predstav-
lja mreza kontakt osoba za rodnu ravnopravnost u
svim resornim ministarstvima i kljuénim instituci-
jama. Timovi za rodno odgovorno budzZetiranje su
formirani u svim budzetskim korisnicima, dok IPA
jedinice funkcioniSu kao tela za rodnu ravnoprav-
nost u okviru procesa IPA programiranja.

Dve znacajne nezavisne institucije su Zastitnik gra-
dana (Ombudsman) kao opsti zastitnik prava gra-
dana i institucija Poverenika za zasStitu ravnoprav-
nosti, koja je osnovana 2010. godine. Svrha ove
institucije je da spreci sve oblike, vidove i slucajeve
diskriminacije, ukljucujuéi i po osnovu roda.

Na nivou Autonomne pokrajine Vojvodine, osim Po-
krajinskog sekretarijata za socijalnu politiku, demo-
grafiju i ravnopravnost polova, postoje drugi meha-
nizmi, poput Pokrajinskog zavoda za ravnopravnost

30 https://www.minrzs.gov.rs/lat/rodna-ravnoprav-
nost.html

Evaluacija NAP za rodnu ravnopravnost 2016-2018

polova, Odbora za ravnopravnost polova Skupstine
Vojvodine i zamenika odgovornog za rodnu rav-
nopravnost u Ombudsmanu AP Vojvodine.

Tokom protekle decenije osnovane su mnogobrojne
institucije za rodnu ravnopravnost na nivou lokalne
samouprave. Prema Posebnom izvestaju Zastitnika
gradana o zastupljenosti Zena na poloZajima odluci-
vanja, poloZaju i aktivnostima lokalnih mehanizama
za rodnu ravnopravnost u jedinicama lokalne samo-
uprave u Srbiji*!, uprkos zakonskoj obavezi*? da se
osnuju mehanizmi za rodnu ravnopravnost u lokal-
nim samoupravama, ovi mehanizmi nisu osnovani
u svim jedinicama lokalne samouprave. Tac¢an broj
lokalnih samouprava koje su potpisale Evropsku
povelju o ravnopravnosti zena i muskaraca na lokal-
nom nivou nije dostupan jer se podaci razlikuju od
izvora do izvora. Prema Opservatoriji za pracenje
primene Evropske povelje* o ravnopravnosti Zena
i muskaraca na lokalnom nivou, 42 lokalne samou-
prave u Srbiji su potpisale povelju, ali prema nezva-
ni¢nim podacima organizacije UN Women, povelju
su potpisale 62 lokalne samouprave. Teska finan-
sijska i ekonomska kriza u Srbiji imala je jak uticaj
na drzavni budzZet, Sto je dovelo do manjeg izdva-
janja sredstava za institucije rodne ravnopravnosti.
Prekid u radu ovih institucija rodne ravnopravnosti
zbog smanjenih ljudskih i finansijskih resursa stoga
ukazuje na nizak kapacitet institucija da proizvode,
koordinisu i sprovode delotvorne i efikasne politike
rodne ravnopravnosti. Vazno je napomenuti da su
predstavljene informacije o lokalnim mehanizmima
vec bile dostupne tokom evaluacije prethodnog
Nacionalnog akcionog plana za realizaciju Strategije
za poboljsanje polozZaja Zzena i unapredivanje rodne
ravnopravnosti 2015. godine, a odsustvo novih in-
formacija jos jedan je pokazatelj smanjene aktivno-
sti lokalnih mehanizama.

31 https://www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/
posebnii-izvestaji/5901-p-s-b-n-izv-sh-z-sh-i-ni-gr-
d-n-z-s-uplj-n-s-z-n-n-s-i-dluciv-nj-i-p-zici-i-ivn-s-i-I-
Inih-h-niz-z-r-dnu-r-vn-pr-vn-s-u-dinic-I-I-n-s-upr-v-
u-srbi-i

32 Clan 39. Zakona o ravnopravnosti polova. of the
Law on Equality of Sexes Article 39

33 http://www.charter-equality.eu/atlas-of-signato-
ries-of-the-charter/signataires.html?send=ok&c_
id=35&nh_id=0&ct_id=0
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Proces izrade Strategije i NAP-a
za rodnu ravnopravnost

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od
2016. do 2020. godine sa Akcionim planom za pe-
riod od 2016. do 2018. izradena je kao nastavak
prethodne strategije, bez vremenskog prekida.
Nalazi evaluacije prethodne strategije razmatrani
su samo u poslednjoj fazi izrade strategije i pre
izrade novog NAP-a. Strategija je izradena kroz
ekspertski konsultativni proces, koji nije bio tako
Sirok kao Sto je bio u slucaju prethodne strategi-
je, Sto je dovelo do nezadovoljstva OCD koje rade
u ovoj oblasti. NAP je takode pisao konsultant, a
na raspolaganju je imao materijal sa konsultacija
sa civilnim drustvom. Tokom intervjua sa akteri-
ma, bilo je misljenja predstavnika civilnog drustva
koji su tvrdili da proces izrade nije bio dovoljno
participativan. U poredenju sa procesom izrade
prethodne strategije, nedostajao je doprinos civil-
nog drustva, jer su konsultacije bile malobrojne, a
dosegnut je mali broj OCD. Takode je bilo misljenja
da ministarstva nisu dovoljno ukljuena u proces
izrade. To je dovelo do toga da su mere manje pri-
lagodene njihovim prioritetima, i da su ona manje
posveéena sprovodenju aktivnosti koje nisu for-
mulisala odnosno uticala na njihovo formulisanje.
Ovo je takode bilo uocljivo tokom izrade NAP-a jer
je Koordinaciono telo odgovorno za sprovodenje
velike vecine aktivnosti, ukljucujudi i onih koje bi
trebalo da budu odgovornost resornih ministar-
stava ili bi bar trebalo da se sprovode u partner-
stvu Koordinacionog tela i resornih ministarstava.

Medutim, ne treba izgubiti iz vida da je NAP do-
nesen 2016. godine, u vreme institucionalnog
preokreta. BivSu Upravu za rodnu ravnopravnost,
koja je institucionalno bila smestena u jednom
ministarstvu (Ministarstvu za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja), nasledilo je Koordina-
ciono telo za rodnu ravnopravnost, koje je institu-
cionalno smesteno unutar Kabineta potpredsed-
nice Vlade Republike Srbije, ali sa daleko manje
resursa. Prethodna Strategija za poboljSanje po-
loZaja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti
je zavrsena, a prilikom evaluacije ove strategije
bilo je poteskoéa u pribavljanju podataka u od-
nosu na koje bi realizacija mogla sistemati¢no
i pouzdano da se oceni. Nije postojao sistem za

koordinaciju aktivnosti i mera, ni za izvestavanje
o NAP-u, najéesce institucije zaduzene za realiza-
ciju nisu znale da je trebalo da realizuju odrede-
ne aktivnosti i mere koje proisti¢u iz NAP-a, Sto
predstavlja nedelotvoran mehanizam realizacije i
objasnjava slabe rezultate.

U to vreme i u tako izmenjenim institucionalnim
okolnostima, uz vremenski pritisak da se ne na-
pravi pauza izmedu dve strategije, nova Strategi-
ja za rodnu ravnopravnost za period od 2016. do
2020. godine usvojena je sa Akcionim planom do
2018. Ova promena institucionalne politike i vre-
menski razmak su se odrazili na izradu mera, aktiv-
nosti, pokazatelja, nosilaca i sredstava definisanih
u NAP-u. Uzevsi u obzir njegovu sveobuhvatnost i
ambicioznost, izrada svih ovih elemenata za veliki
broj ciljeva i mera nije bio lak zadatak. Posebno je
tako ako uzmemo u obzir ¢injenicu da nisu formi-
rani strucni timovi sa razli¢itim kompetencijama,
ne samo u oblasti rodne ravnopravnosti, ve¢ i u
oblastima koje su potrebne za definisanje skupa
indikatora, za finansijsku procenu i obracun tros-
kova mera i aktivnosti, i tako dalje.

Rodna ravnopravnost u Srbiji

Realizacija NAP-a treba da se procenjuje u Sirem
kontekstu rodne ravnopravnosti, pod uticajem
drustveno-ekonomskih, politickih i kulturnih
faktora. 2017-2018. godina predstavlja peri-
od veoma dinamicnih procesa u oblasti rodne
ravnopravnosti. Tu spada izveStavanje CEDAW
komitetu, izvestavanje GREVIO komitetu, pri-
prema drugog izvesStaja o Indeksu rodne rav-
nopravnosti, dugo ocCekivana anketa OEBS-a o
blagostanju i bezbednosti Zena koja se sprovodi
u skladu sa anketom Agencije za osnovna prava
EU o nasilju nad Zenama.?* Povecana dinamika
debata, razmene, izvestavanje u krugu struc-
njaka, mreze organizacija civilnog drustva Cine
Zivu scenu uz rad drZave na obavezama izvesta-
vanja. U nastavku je predstavljeno stanje rodne
ravnopravnosti u Srbiji posmatrano u odnosu

34 Ovo je klju¢na anketa o nasilju nad Zenama u EU
koju sprovodi Agencija Evropske unije za osnovna
prava. http://fra.europa.eu/en/publication/2014/
violence-against-women-eu-wide-survey-main-
results-report



na klju¢ne aspekte koji su od izuzetnog znaca-
ja za sustinska poboljSanja. Zbog ograni¢enog
prostora nema moguénosti da se detaljno opise
i usmeri veca paZnja na viSestruke faktore koji
negativno utiCu na rodnu ravnopravnost, jer
i dalje nedostaju podaci o razli¢itim grupama
marginalizovanih odnosno ranjivih Zena. Opisa-
ni su osnovni aspekti polozaja svih onih ¢ija je
situacija ispitanija kroz istrazivanja ili zvani¢nu
statistiku (Romkinje, Zene sa sela, starije Zene,
itd). Medutim, nema podataka o klju¢nim as-
pektima rodne ravnopravnosti mnogih drugih
grupa ranjivih Zena (migrantkinje/azilantkinje
od 2015. godine, Zene Zrtve nasilja, Zene u
zatvorima i ustanovama zatvorenog tipa, sa-
mohrani roditelji, siromasne Zene i druge), po-
put uceséa u politickom Zivotu, zaposlenosti,
siromastvu, socijalnoj uklju€enosti, izloZenosti
diskriminaciji, itd.

Indeks rodne ravnopravnosti za Srbiji u
poredenju sa EU

Od 2016. godine rodna ravnopravnost u Srbiji
meri se uz pomo¢ Indeksa rodne ravnopravnosti
Evropskog instituta za rodnu ravnopravnost (El-
GE)*, sto omogucava ne samo sticanje kljucnih
uvida u situaciju u klju¢nim domenima u Srbiji,
vec i da se uporedi situacija u Srbiji sa situacijom
u EU. Prema Indeksu rodne ravnopravnosti, Srbi-
ja je napredovala u oblasti rodne ravnopravnos-
ti izmedu dva perioda izvestavanja (2014-2016).
Porast Indeksa se uglavhom pripisuje rastu u
domenu modi. U vedini domena postoji porast
vrednosti indeksa, a samo u domenu vremena
nije zabeleZena nikakva promena.?® U poredenju
sa EU-28, Srbija je na 22. mestu prema vrednosti
indeksa, a jaz izmedu vrednosti indeksa za Srbiju
i EU smanjio se za dva poena. Jaz izmedu Srbije i
EU-28 najvedi je u domenu novca i vremena.

35 Indeks rodne ravnopravnosti Evropskog instituta
za rodnu ravnopravnost predstavlja sveobuhvatno
merenje rodne ravnopravnosti koje belezi rodni jaz
a uzima u obzir i nivo ostvarenosti u svakoj zemlji
za Sest domena: rad, novac, znanje, vreme, moc,
zdravlje i dva satelitska domena: nasilje nad Zenama
i viSestruke neravnopravnosti.

36 SIPRU, CBGE, SORS (2018) Indeks rodne ravnoprav-
nosti u Republici Srbiji 2018, SIPRU Beograd.
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SLIKA 2:

Indeks rodne ravnopravnosti, Re-
publika Srbija, 2014-2016.

2016-55,8 2014-52,4

13,4

Izvor: SIPRU, Indeks rodne ravnopravnosti u Repu-
blici Srbiji za 2018. godinu.

Ucesée Zena u politickom Zivotu

Kao $to je dobro uhvaceno Indeksom rodne rav-
nopravnosti, klju¢no ostvarenje u uces¢u Zena u
politickoj modi je porast udela Zena medu posla-
nicima u Narodnoj skupstini (37,2%)*” zbog rodnih
kvota. Po prvi put je Zena postala premijer 2017.
godine. Takode, Zene se nalaze na poloZajima
predsednika Narodne skupstine i Narodne banke.
Osnovana je i aktivna Zenska parlamentarna mre-
Za. Nakon poslednjih lokalnih izbora, udeo Zena
medu odbornicima u lokalnim skupsStinama tako-
de je skocio na 31,2%.3®

Nedostaci u u¢escu zZena u politickom Zivotu pri-
sutni su u i dalje niskom uceséu Zena u izvrinoj
grani vlasti. lako je udeo Zena u Vladi porastao u
poredenju sa prethodnim sazivom i dalje je rela-
tivno nizak — 22,7%.%° Uc¢esce Zena u Vladi Autono-
mne pokrajine Vojvodine daleko je ispod praga od
30% (13,3%) i veoma je nizak medu predsednicima
opstina i gradonacelnicima — 6,6%.%° Izvestaj Po-
verenika za zastitu ravnopravnosti o uceséu zena
u lokalnim samoupravama pokazuje sistematske

37 http://www.parlament.gov.rs/national-assembly/
national-assembly-in-numbers/gender-structu-
re.1745.html.

38 RZS, Statisticki godiSnjak Republike Srbije 2017:
456. SORS, Statistical Yearbook of Serbia 2017: 456

39 http://www.srbija.gov.rs/vlada/sastav.php

40 RZS, Zene i muskarci u Srbiji 2017: 110, dostupno
na: http://savetzarodnuravnopravnost.rs/republicki
-zavod-za-statistiku-objavio-publikaciju-zene-i-
muskarci-u-republici-srbiji-2017/
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neravnopravnosti u uc¢eséu u razlicitim sektorima
i telima lokalnih samouprava.* Ima samo 15 Zena
na Celu diplomatskih i konzularnih misija i nema ni
jedna Zena u vojnom diplomatskom koru Republi-
ke Srbije u inostranstvu. Udeo Zena na komand-
nim poloZajima u sistemu bezbednosti Republike
Srbije bio je 19,68 odsto u 2015. godini, Sto su
poslednji dostupni podaci.*2 Zene iz ranjivih grupa
nemaju direktne politicke predstavnike, a postoje
neke inicijative da se ustanove kvote za osobe sa
invaliditetom (a posebno Zene) u zakonodavnoj
vlasti na nacionalnom nivou.*?

Koreni manjeg uceSc¢a Zena u politickom Zivotu
— u razli¢itim granama vlasti i na razlicitim nivoi-
ma uprave — mogu se naci u politickim partijama.
Nedostaju transparentni podaci o uc¢eséu Zena u
politickim partijama, njihovim strateskim i izvrs-
nim telima, raznim odborima i uticajnim grupama.
Istrazivanja o neformalnim mrezama i politickoj
modi u Srbiji** otkrivaju da su kljuéni mehanizmi
za angazovanje i napredovanje unutar politickih
stranaka u Srbiji oblikovani kao neformalne kli-
jentelisticke mreZe u kojima su razmena resursa
i lojalnosti osnov za angaZovanje i napredovanje.
Zene su manje opremljene nekim od klju¢nih re-
sursa (pristup ekonomskom kapitalu, preduzetnis-
tvu, informacijama, itd) i isklju¢ene su iz rituala
pregovaranja koji Cesto podrazumevaju muske
stranacke mreZe te se stoga suocavaju sa potes-
kocama u pristupu i uticaju u procesima odluci-
vanja, poloZzaju u zakonodavnoj i izvr$noj vlasti i
velikim javnim preduzeéima kojima rukovode ljudi
koje imenuje vlada.

Nacrt Zakona o rodnoj ravnopravnosti sadrzi zna-
¢ajne izmene u tom pogledu, propisuje kvote od
40% za delegacije koje predstavljaju Republiku
Srbiju pred medunarodnim telima, sastav zvanic¢-
nih delegacija, upravljanje rukovodeé¢im telima
politickih partija, sindikatima i profesionalnim

41 Poverenik za zastitu ravnopravnosti Republike Srbije
(2017) Rodna ravnopravnost u jedinicama lokalne
samouprave, dostupno na: http://ravnopravnost-
Sbcf.kxcdn.com/wp-content/uploads/

42 Vlada Republike Srbije, Cetvrti periodi¢ni izvestaj
o primeni Konvencije o eliminisanju svih oblika

diskriminacije Zena, u skladu sa c¢lanom 18.
Konvencije: 27.
43 https://www.danas.rs/drustvo/potrebne-kvote-za-

ulazak-osoba-sa-invaliditetom-u-skupstinu/.
44 Cvejic, S. i sar. (2016)

udruzenjima. Medutim, kao Sto je vec objasnje-
no, ovaj zakon jo$ uvek nije usvojen.

Zaposljavanje i ekonomski polozaj

Rodni jaz na trzistu rada opstaje uprkos poklanja-
nju paznje ovom problemu u nacionalnim strate-
gijama u oblasti zaposljavanja i rodne ravnoprav-
nosti. Zene imaju neprekidno i dosledno manju
stopu aktivnosti i zaposlenosti od muskaraca i
vecu stopu neaktivnosti.
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SLIKA3:
OSNOVNI INDIKATORI ZA ZENE | MUSKARCE STA-
ROSTI 15-64 GODINE NA TRZISTU RADA, 2017.
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Neke grupe Zena se suocavaju sa posebno viso-
kim preprekama zaposljavanju. Medu mladim
Zenama (15-24), stopa nezaposlenosti je bila 36%
(u poredenju sa 29% mladih muskaraca) 2017. go-
dine, a medu mladim Zenama u ruralnim podruc-
jima je Citavih 39% (u poredenju sa 25% mladih
muskaraca u ruralnim podrucjima).** Zbog toga
Sto i dalje preovladuje patrijarhalna kultura (koja
Zenama dodeljuje prvenstveno uloge u porodici i
domacdinstvu), Zene se mnogo brze obeshrabruju
da pronadu zaposlenje i povlace se sa trziSta rada
u neaktivnost. Medu neaktivnim osobama koje
ne traZe posao zato $to su izgubile nadu da ¢e ga
naci, 62% su Zene, dok medu onima koji ne traze
posao zbog toga Sto se brinu o deci ili odraslim
¢lanovima porodice kojima je potrebna briga 97%
su Zene.* Stopa neaktivnosti mladih Zena na selu
je najvisa (73%) a njihova isklju¢enost iz ekonom-
ske sfere i u€e$c¢a u radu je osnov za nepovoljan
polozaj, isklju¢enost iz drugih sfera zajednice i
drustva. ,Starije radnice” (45+) takode su u jos
gorem poloZaju. Njihova stopa zaposlenosti bila je
47% 2016. godine a stopa neaktivnosti 48%, Sto

45 RZS, Anketa o radnoj snazi 2017: 16-17.
46 RZS, Zene i mugkarci u Srbiji 2017: 77.
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Izvor: RZS, Anketa o radnoj snazi 2017: 16-17.

ukazuje na jos delikatniji poloZaj od mladih radno
sposobnih Zena (15-44).%

Ekonomsko ucesce Zena iz marginalizovanih gru-
pa je josS nize, Sto dodatno doprinosi manjoj mo-
gucnosti da obezbede pristojan Zivot. Najnize
ekonomsko ucesce zabelezeno je medu Zenama
sa invaliditetom i Romkinjama. Samo 4% Zena
sa invaliditetom obavlja plaéeni rad (Markovic,
2014: 84). Samo 9% Romkinja starosti 15-65 go-
dine je zaposleno, sto je mnogo manje od 32%
muskaraca Roma odnosno 55% nacionalnog pro-
seka. S druge strane, nezaposlenost Romkinja
je najve¢a — 50%, mnogo veca nego kod Roma
(33%) i muskaraca iz opsSte radno sposobne po-
pulacije (16%).*® Nedostatak redovnih podataka o
uceséu Romkinja i Zena sa invaliditetom na trzistu
rada je znacajna prepreka za bolje praéenje i in-
tervencije usmerene na njihovo vece i kvalitetnije
ucesée na trzistu rada.

Udeo Zena medu preduzetnicima se neznatno
povecao (sa 26% 2011. godine na 34% 2017. go-

47 RZS, Anketa o radnoj snazi 2016, podaci.
48 UNDP, World Bank, Roma at Glance, Serbia 2018.
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dine).** Medutim, najveci deo Zenskog preduzet-
nistva voden je neophodnoséu da se samostalno
zaposle suocene sa preprekama na trzistu rada, a
ne zbog poslovnih ideja i dobrih poslovnih resur-
sa (znanja, informacija, veza), sto umanjuje Sansu
Zenskim preduzec¢ima da postanu odrziva i uspes-
na>° (Babovi¢, 2011, 2014).

PoloZaj Zena na selu nije povoljan, iako su za-
belezena poboljSanja u odredenim aspektima.
Prema rezultatima Popisa iz 2011. godine, samo
17,3% gazdinstava registrovano je na Zene, od
¢ega vecina koristi veoma malo poljoprivrednog
zemljista. Istrazivanje organizacije UN Women iz

49 lako se deo razlike mozZe pripisati manjim razlikama
u metodologiji jer je osnovna vrednost izracunata
pomodu istraZzivanja na osnovu podataka Agencije
za privredne registre, dok je poslednju vrednost
izraCunao Republicki zavod za statistiku na osnovu
podataka Agencije za privredne registre.

50 Babovi¢, M. (2011) Polazna studija o preduzetnis-
tvu Zena u Srbiji, Beograd. http://www2.unwomen.
org/-/media/field%200ffice%20eca/attachments/
publications/country/serbia/1%20polazna%20stu-
dija%200%20preduzetnistvu%20zena%20u%20
srbiji.pdf?la=en&vs=2845; Babovic, M. (2014) Po-
lozaj zena u biznis sektoru u Srbiji, Ministarstvo
za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja,
Beograd, https://www.secons.net/files/publicati-
ons/26-Polozaj%20zena%20u%20biznis%20sekto-
ru%20u%20Srbiji.pdf.

2015. godine pokazalo je da je broj gazdinsta-
va registrovanih na Zene porastao na 26,7%, od
¢ega su 23% komercijalna poljoprivredna gazdin-
stva (podaci Uprave za agrarna placanja) (Beker i
sar., 2017).5! lako su Zene manjina medu glavama
domacinstava, one su vecina medu porodicnom
radnom snagom na gazdinstvu (63%). One rade
bez ikakvog ugovora, bez plate i ¢esto socijal-
nih prava po osnovu zaposlenosti (iako mogu da
uplacuju doprinose za penziono i invalidsko osi-
guranje kao ¢lanovi registrovanih porodi¢nih gaz-
dinstava same ili preko glave gazdinstva)*? (Bog-
danov, Babovic, 2014).

Rodni jaz u zaradama opstaje iako nije tako visok
kao u nekim drugim zemljama. Razlika izmedu
prosecne plate muskaraca i Zena kontinuirano ra-
ste od pocetka 2000. godine (slika 4).

51 Beker, K. i sar. (2017) lzvestaj o poloZaju Zena na selu
u Srbiji. Izvestaj iz senke Komitetu za eliminaciju
svih oblika diskriminacije Zena povodom cetvrtog
ciklusa izvestavanja Republike Srbije. Beograd.

52 Bogdanov, N, Babovi¢, M. (2014) Radna snaga i ak-
tivnosti poljoprivrednih gazdinstava. Popis poljopri-
vrede 2012. Republicki zavod za statistiku, Beograd.
http://pod2.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/Po-
pis2012/Radna%20snaga.pdf

SLIKA 4:

Prosecna plata formalno zaposlenih radnika za
platu po polu, 2004-2017 ( u hiljadama RSD)
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lzvor: RZS, Zene i muskarci u Republici Srbiji, 2017: 81



lako ukupan jaz u zaradama nije visok (8,7%), visi
je u privatnom sektoru i u nekim industrijama
(proizvodnja 18,6%, informacije i komunikacija
14,9%, finansije i osiguranje 12,9%, zdravstvena
i socijalna zastita 12,6%). Udeo Zena sa najnizim
platama u odnosu na sve Zene koje obavljaju place-
ni rad visi je nego udeo najmanje pla¢enih muskara-
ca u odnosu na sve muskarce koji obavljaju placeni
rad (24,4% nasuprot 21,6%).>3

Krhak poloZaj Zena na trZistu rada i rodni jaz u za-
poslenosti i platama odraZavaju se na rodne nerav-
nopravnosti prilikom penzionisanja. Prema poda-
cima SILC ankete®*, medu muskarcima starosti 65
i vise godina 2016. godine 8% nije imalo nikakvu
penziju, dok je medu Zenama iste starosti bilo njih
17% bez ikakve penzije (Babovi¢ i sar., 2018). Jaz
u penzijama se takode manifestuje kao prosecno
niZe penzije zena u odnosu na muskarce. Za sta-
rosne penzije (po osnovu rada), penzije Zena su na

53 RZS, Zene i muskarci u Republici Srbiji, 2017: 82-83.

54 Anketa o prihodima i uslovima Zivota, glavni izvor
podataka o siromastvu i neravnopravnosti.
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nivou 84% penzija muskaraca.>® Stopa rizika od si-
romastva visa je medu starijim Zenama (65+) nego
muskarcima (22% u odnosu na 15%).°® Samohrani

.....

najveéem riziku od siromastva — 40% (u poredenju
sa 25,5% opste stope rizika od siromastva).

Staranje o porodici i obaveze u
domacinstvu

Rodna asimetrija se takode manifestuje kroz
neravnhomerno raspodeljene odgovornosti oko
porodice i odrzavanja domacinstva. Podaci Anke-
te o koris¢enju vremena (2015) otkrivaju da Zene
prvode nesto manje vremena na placenom radu
od muskaraca, ali mnogo viSe vremena na nepla-
¢enom radu u domacdinstvu i starajuéi se o ¢la-
novima porodice. Njihovo ukupno radno vreme
je duZe a vreme posveéeno odmoru i oporavku
krace (slika 5).Source: SORS, Time Use Survey in
the Republic of Serbia 2010 and 2015

55 RZS, Zene i muskarci u Republici Srbiji, 2017: 85.
56 Anketa o prihodima i uslovima Zivota, 2016.

SLIKA 5:

Prosecan broj sati proveden u dnevnim aktivnostima,
zaposlene osobe starosti 15+, Srbija 2015. godine
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Izvor: RZS, KoriS¢enje vremena u Republici Srbiji 2010. i 2015. godine
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Nasilje nad Zzenama

Asimetri¢ni rodni rezimi, patrijarhalna kultura,
istorija nedavnih oruZanih sukoba u regionu i
ekonomske poteskoce doprinose relativno viso-
koj prevalenci razli¢itih oblika rodno zasnovanog
nasilja u Srbiji. Nasilje nad Zenama preovladuje
u Srbiji. Prema podacima ankete koju je sproveo
OEBS o blagostanju i bezbednosti Zena tokom
leta 2018. godine, nesto vise od jedne petine
Zena iznad 15 godina starosti iskusilo je fizicko
i/ili seksualno nasilje od strane partnera ili neke
druge osobe. Partnerski odnosi nose veéu opa-
snost od ovih oblika nasilja od bilo kojih drugih,
na S$ta ukazuje duplo visa stopa fizi¢kog i/ili sek-

sualnog nasilja pocinjenog nad Zenama od stra-
ne trenutnih ili bivsih partnera u poredenju sa
drugim osobama (17% u odnosu na 8%). U par-
tnerskom nasilju, Cesto je iskustvo psiholoskog
nasilja, pri cemu 44% Zena pominje da je iskusilo
ovaj oblik partnerskog nasilja. Prema ovom istra-
Zivanju, 42% Zena iznad 15 godina starosti izloZe-
no je seksualnom uznemiravanju a svaka deseta
Zena je Zrtva proganjanja. Skoro jedna trecina
Zena prenosi iskustvo nekog oblika nasilja tokom
detinjstva.

TABELA 1:

Zastupljenost razli¢itih oblika nasilja nad Zenama

Fizicko i/ili seksualno nasilje po-
¢injeno od strane bilo koga (par-
tnera i onih kojih nisu partneri)

Fizicko i/ili seksualno nasilje poci-
njeno od osoba koje nisu partneri

Poslednjih 12 meseci

Poslednjih 12 meseci 5%

Fizicko: 2%
Seksualno: 1%

Nasilje pocinjeno od strane
partnera (sadasnjih ili bivsih)

Nakon navrsenih

15 godina

Fizicko: 17%
Seksualno: 5%
Psiholosk: 44%

Poslednjih 12 meseci

Fizicko: 3%

Seksualno: 1%

Seksualno uznemiravanje

15 godina

Nakon navrsenih

Bilo koja vrsta: 42%
NajteZi oblici: 23%

Poslednjih 12 meseci

Bilo koja vrsta: 18%
NajteZi oblici: 6%

Proganjanje Nakon navrsenih 11%
15 godina
Poslednjih 12 mesecis 2%
Nasilje tokom detinjstva Do 15. godine 31%

(fizicko, seksualno, psiholosko)

Izvor: OEBS, IstraZzivanje o blagostanju i bezbednosti Zena, iz SIPRU (2018) Indeks rodne

ravnopravnosti u Republici Srbiji za 2018. godinu.



Prema informacijama koje objavljuje Ministarstvo
pravde, od 1. juna 2017. do 1. juna 2018. godine
bilo je 44.726 prijavljenih sluc¢ajeva nasilja u po-
rodici u Srbiji. Prema podacima Ministarstva unu-
trasnjih poslova, u istom periodu policija je izrekla
ukupno 28.026 mera zastite, od cega su u 15.373
slu¢ajeva sudovi produzili mere.>’

Zvanicni statisticki podaci zasnovani su na Krivic-
nom zakoniku jo$S uvek nisu uskladeni sa novim
Zakonom o sprecavanju nasilja u porodici. Prema
ovim podacima, doslo je do povecanja broja kri-
viénih prijava protiv ucinilaca krivicnog dela ,na-
silja protiv braka i porodice” sa 6268 tokom 2013.
godine na 10.561 tokom 2017. Takode je povecan
broj osudujuéih presuda sa 3102 tokom 2013. go-
dine na 4400 tokom 2017. Vedina su uslovne osu-
de (3078 odnosno 70%).58

Femicid je i dalje visok (najmanje 26 tokom 2017.
i 20 tokom prvih 6 meseci 2018. godine), a jos
uvek ne postoje zvanicni statisticki podaci o ovom
krivicnom delu nad Zenama.*®

Obrazovanje

Rodne neravnopravnosti u obrazovanju manifestu-
ju se uglavnom kao slabiji pristup obrazovanju
i uspeh devojcica iz marginalizovanih grupa i
kao istaknuta rodna segregacija u oblastima
obrazovanja u opstoj populaciji. Postoji jasan
obrazac po kojem su decaci koncentrisaniji na
prakti¢nije srednje Skole sa namerom brieg
integrisanja na trziste rada odnosno na nivou
fakulteta na oblasti sa boljim moguénostima
za zaposlenje i zaradu (odnosno IKT, finansi-
je i osiguranje, itd). Tri puta vise decaka nego
devojCica zavrSava trogodiSnje programe u
srednjim Skolama koji su prakticniji. Devojci-
ce su koncentrisanije u srednjim Skolama op-
Steg usmerenja koje se uobicajeno biraju kao
priprema za fakultet. One su brojnije medu
studentima univerziteta (56,6% u 2017/2018.

57 https://iskljucinasilje.rs/rs/aktuelnosti/za-godi-
nu-44-728-prijavljenih-slucajeva-nasilja-u-porodici/

58 RZS, Punoletni uéinioci kriviénih dela, 2017. http://
publikacije.stat.gov.rs/G2018/Pdf/G20181193.pdf

59 MreZa ,Zene protiv nasilja“, https://www.zenepro-
tivnasilja.net/images/pdf/FEMICID_Saopstenje_01.
januar-30.jun_2018.pdf
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akademskoj godini), kao i medu diplomiranim
studentima (58% 2016. godine). Medutim, one
¢ine manjinu medu studentima IKT i komuni-
kacionih tehnologija (26%), inZenjerstva, proi-
zvodnje, gradevine (37%). Zene su &inile veéinu
medu osobama koje su doktorirale 2016. godi-
ne, a ipak ih je manji broj medu profesorima
univerziteta i istrazivaima, posebno na najvi-
Sem nivou. Ima manje od 10% Zena medu ¢la-
novima Akademije nauka i umetnosti.®°

Rano napustanje Skolovanja romskih devojci-
ca je i dalje gorudi problem i jedan od glavnih
uzroka visoke prevalence ranih/prinudnih bra-
kova (33% devojcéica 15-19 godina starosti bilo
je trudno ili je rodilo dete tokom 2014. godi-
ne®!). Medu devojkama (15-24) koje Zive u rom-
skim naseljima, stopa pismenosti bila je 80,1%,
dok je medu devojkama iz najsiromasnijih 60%
domacinstava u istim naseljima stopa pismeno-
sti bila 70% u 2014. godini. Dok je neto stopa
pohadanja osnovne Skole devojCica koje Zive
u romskim naseljima bila 85% u 2014. godini,
neto stopa za srednju $kolu iznosi samo 15%.%?

Devojcice sa invaliditetom se rede nalaze u
inkluzivnom obrazovanju od decaka. Podaci
za 2016. godinu otkrivaju dve trecine decaka
medu decom koja pohadaju inkluzivno obrazo-
vanje sa individualnim obrazovnim planom.®?

Digitalni jaz je i dalje prisutan. Tokom 2017. go-
dine, Zene su rede koristile racunare od muska-
raca. Tokom tri meseca pre ankete o koriséenju
IKT tehnologija, 63,4% zena i 72,2% muskaraca
koristilo je racunare. Medutim, medu najmla-
dom populacijom (16-24), devojcice nesSto Ce-
Sc¢e koriste kompjuter od decaka (96,9% u od-
nosu na 93,9%), Sto mozda ukazuje na preokret
dugotrajnog trenda u korist muskaraca.

60 RZS, Zene i muskarci u Republici Srbiji, 2017.

61 UNICEF, IstraZivanje pokazatelja
poloZaja Zena i dece u Srbiji, 2014. Srbija —
Romska naselja: 102.

viSestrukih

62 UNICEF, IstraZivanje visSestrukih pokazatelja poloZaja
Zena i dece u Srbiji, 2014. Srbija — Romska naselja: 166.

63 RZS, Zene i muskarci u Srbiji 2017: 49.
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Stereotipi i uloga medija

Rodni stereotipi su i dalje su prisutni u Srbiji. Ne-
davno sprovedeno istraZzivanje o muskarcima i
maskulinitetu u Srbiji® pokazalo je da Zene ima-
ju manje konzervativne stavove od muskaraca.

Rodno ravnopravna skala muskaraca predstav-
liena u tabeli 2 ukazuje na niZe ocene u svim
stavovima muskaraca (skala ukljucuje vrednosti
od 1 do 3, pri ¢emu vrednost bliza 1 ukazuje na
konzervativne i patrijarhalne stavove, dok bliza
3 ukazuje na ravnopravnije stavove).

TABELA 2:

Stavovi o odnosima izmedu muskaraca i Zzena

ViSe prava za zene znaci manje prava za muskarce 1,93 2,18
Postoje situacije u kojima Zena zasluzuje da dobije batine 2,14 2,54
Menjanje pelena, kupanje dece i hranjenje dece su duznosti majke 1,48 1,77
Zena bi trebalo da bude ona koja se brine da ne zatrudni 1,96 2,11
Muskarac bi trebalo da ima poslednju re¢ u odlukama kod kuce 1,67 2,14
;;r;apk;rgjik:zlz:z;SLeJlse nasilje kako bi odr 238 260
Biti muskarac znaci da moras biti ¢vrst 1,05 1,25
Ukupna ocena 1,73 1,99

Izvor: Blagojevi¢, M. (2018) Muskarci u Srbiji. Promene, otpori i izazovi, Centar E8, Beograd.

Znacajnu ulogu u ovom smislu imaju nastavni
programi i sadrzaj obrazovnih sredstava koji se ko-
riste na svim nivoima obrazovanja. Kao $to su ra-
zna istraZivanja pokazala, sadrZaj programa i udz-
benika i dalje nisu uskladeni sa principima rodne
ravnopravnosti, Sto doprinosi reprodukovanju rod-
nih stereotipa i podrZavanju patrijarhalne kulture
kod novih generacija.%® Uz to, studije roda na nivou
univerziteta su malobrojne, dok edukacija o rodnoj
ravnopravnosti medu profesionalcima (donosio-
cima politika, zaposlenima u prosveti, socijalnoj i

64 Ova anketa zasnovana je na metodologiji IMAGES,
medunarodne ankete o muskarcima, maskulinitetu
i rodnoj ravnopravnosti, koju je organizovao Centar
E8. http://images.edu.rs/rezultati-istrazivanja-2/

65 Ovaj nalaz bele’e razna istrazivanja: Ceriman,
Milutinovi¢  Bojani¢ (ur.), 2016; Jari¢, 2013;
Stjepanovic¢-Zaharijevski, Gavrilovi¢, Petrusic¢, 2010;
Stefanovi¢, Glamocak, 2008.

zdravstvenoj zastiti, itd) nije sistematski integrisa-
na u programe osnovnih studija.

Pradenje medijskih sadrZzaja ukazuje na veliko
prisustvo sadrzaja koje karakteriSu mizoginija,
seksizam i rodni stereotipi.®® Medijsko izve-
Stavanje o nasilju nad Zenama je uglavhom
senzacionalisticko i tabloidno. U tabloidima se
promovise surovost, Zrtvama se oduzima do-
stojanstvo, a porodice Zrtava ne dobijaju ele-
mentarno posStovanje.®’

66 Mrsevi¢c Z., (2017) Mediji u Srbiji o rodno
zasnovanom nasilju u 2015. i 2016. godini - Kako
protiv nasilja - uloga medija, UNDP, Beograd.

67 Luki¢, M, Jovanovi¢, D, Slavkovi¢, B, Petrovié,
B. (2018) Nijedna zena manje, AZC, Beograd,
dostupno na https://www.zeneprotivnasilja.net/
images/pdf/literatura/Nijedna_zena_manje.pdf
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METODOLOGIJA

| PRISTUP
EVALUACIJI

2.1 Formulacija evaluacije

Metodologija i pristup evaluaciji razvijeni su na os-
novu kriterijuma za evaluaciju koje je definisala UN
Women, prateci kriterijume za evaluaciju koje je
definisao Komitet za razvojnu pomoc¢ (DAC) Organi-
zacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD)®® i uz
postovanje Normi i standarda za evaluaciju Grupe
Ujedinjenih nacija za evaluaciju (UNEG). Evaluacija
je sprovedena kroz 4 faze: uvodnu fazu, prikupljanje
i analizu podataka, validaciju i pisanje izvestaja.

referentnu grupu za evaluaciju (koja se sastojala
od predstavnika medunarodnih organizacija
koje podrzavaju sprovodenje NAP-a, eksperata
i Zenskih OCD). Definisana je metodologija,
razvijeni su alati za prikupljanje podataka, kao
i drugi instrumenti potrebni za prikupljanje i
analizu podataka. Faza prikupljanja podataka
je obuhvatila razlicite metode za prikupljanje
podataka, Sto je dodatno razradeno u narednom
poglavlju. Tokom faze prikupljanja podataka
organizovana je terenska poseta. Faza validacije
sadrzala je predstavljanje inicijalnih nalaza grupi

FIGURE 6:

Phases of evaluation

[ o Konsultacije grupe
za upravljanje evaluacijom
i resursne grupe za
evaluaciju
® Ukljucivanje
aktera
® Uvodni
izvestaj

Faza 4:

Pisanje

izvestaja

® |spitivanje nalaza

® Izrada finalnog izvestaja

\‘Kratak prikaz evaluacije

Tokom uvodne faze evaluacije uspostavljena
je organizacija rada, Sto je obuhvatilo pored
tima za izradu evaluacije i grupu za upravljanje
evaluacijom (koja se sastojala od predstavnika
glavnih aktera — Koordinacionog tela, Sekretarijata
za javnu politiku i organizacije UN Women) i
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® Prikupljanje
podataka i
terenska poseta

® Procena
rezultata NAP-a
(uz pomo¢
kriterijuma za
evaluaciju)

Faza 2:
Prikupljanje
i analiza
podataka

J

Predstavljanje
inicijalnih nalaza

Validacioni
sastanak

Konsultacije
grupe za upravljanje
évaluacijom i resursne
grupe za evaluaciju

za upravljanje i referentnoj grupi. Organizovana
je posebna radionica za potvrdivanje nalaza sa
predstavnicima eksperata/ekspertkinja i zenskih
OCD sa ciliem da se predstave prvi nalazi i
prodiskutuju kljucne preporuke.



Pristup evaluaciji

Pristup evaluaciji zasnovan je na nekoliko principa:

1. Grupa za upravljanje evaluacijom i referen-
tna grupa za evaluaciju su na vreme i opsirno
informisane o metodologiji evaluacije i takva
bliska saradnja omogucila je kolaborativan
pristup izvestavanju o ishodima (pristup eva-
luaciji uticaja koji se zasniva na pri¢i o ucin-
ku sa dokazima o tome na koji nacin je neki
program doprineo ishodima i uticajima). Do-
kaze su pregledali tehnicki struc¢njaci i akteri
u okviru programa.

2. U pogledu izvucenih pouka i modela dobre
prakse, tim za izradu evaluacije je upotrebio
pristup afirmativnog ispitivanja i pozitivnih
odstupanja koji je usmeren na postojece sna-
ge a istovremeno prepoznaje glavne nedo-
statke i izazove za realizaciju NAP-a i ostvare-
nje zeljenih rezultata i uticaja.

3. Konacno, da bi se obezbedila evaluacija
usmerena na upotrebljivost, evaluacija je
procenjivana u odnosu na njenu upotreblji-
vost za nameravane korisnike. Stoga, evalu-
acija je planirana i sprovedena tako da una-
predi izgled upotrebljivosti kako nalaza tako i
samog procesa i posluzi pri donosenju odluka
i unapredi ucinak tokom druge faze realizacije
Strategije za rodnu ravnopravnost za period
od 2016. do 2020. godine.

Tokom evaluacije, primenjeni su klju¢ni principi
rodno odgovorne evaluacije, ukljuc¢ujudi: 1) naci-
onalno ,vlasnistvo” i rukovodenje; 2) koordinisa-
nost i koherentnost sa UN sistemom u pogledu
rodne ravnopravnosti i osnaZivanja Zena; 3) ino-
vativnost; 4) pravicne odnose moci i osnaZivanje;
5) ucesce i ukljucenost; 6) nezavisnost i nepristra-
snost; 7) transparentnost; 8) kvalitet i verodo-
stojnost; 9) intencionalnost i upotrebljivost eva-
luacije i 10) eti¢nost.

Pristup evaluaciji formulisan je u skladu sa po-
sebnom svrhom evaluacije. Obzirom da je ovo
evaluacija na sredini trajanja Strategije, a konac-
na evaluacija NAP-a koji je ograni¢en na period
2016-2018, ova evaluacije je morala da se bavi
najpre procenom ostvarenog napretka u odnosu
na ocekivane rezultate definisane za 2018. godi-
nu, ali takode i da pruzi uvid u potencijal ostva-
renih rezultata do tog trenutka za ostvarivanje
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krajnjih ciljeva i ocekivanih rezultata nakon isteka
trajanja Strategije 2020. godine. To je podrazu-
mevalo da okvir procene mora biti sveobuhvatan
i da ukljuCuje indikatore i podatke o procesima i
rezultatima na sredini trajanja, ali takode i alate
koji omogucavaju da se prepoznaju praznine, ne-
dostaci i proceni verovatnoca da ¢e ciljevi i rezul-
tati biti ostvareni do kraja trajanja strategije. Sto-
ga je pored pokazatelja koji se nalaze u NAP-u za
merenje ocekivanih rezultata u 2018. godini tim
za evaluaciju morao da koristi dodatne pokazate-
lje da bi procenio uticaj rezultata ostvarenih do
tog trenutka, kao i da proceni rizike i potencijal za
ostvarivanje krajnjih rezultata.

Vaino je pomenuti jos jednu odliku ovog pristupa.
Evaluacija je obi¢no osmisljena tako da prati
ostvarivanje rezultata. Medutim, da bi pruZili
detaljnije rezultate i preporuke, sprovedena je
takode analiza delotvornosti kriterijuma na nivou
mera i aktivnosti, posebno u slucaju kada su
prepoznate odredene nedoslednosti posebnih
cilijeva i mera i tamo gde indikatori rezultata nisu
bili dovoljni da pokaZzu nivo realizacije NAP-a.

Kriterijumi za
evaluaciju i kljucna pitanja

Evaluacija je sprovedena na osnovu pet OE-
CD-DAC kriterijuma za evaluaciju a pitanja su for-
mulisana u odnosu na sledece kriterijume:

I.  Relevantnost
Il.  Delotvornost
Ill. Efikasnost

IV. Uticaj

V. OdriZivost

Pitanja za evaluaciju su razradena kroz Sirok kon-
sultativni proces. Prvobitno su koriS¢ena pitanja
iz Opisa poslova i zadataka, a zatim su dodatno
razvijena i prilagodena na osnovu komentara
grupe za upravljanje evaluacijom, referentne
grupe za evaluaciju, konsultacija sa klju¢nim ak-
terima i regionalnom konsultantkinjom organi-
zacije UN Women zaduZenom za evaluaciju.
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I Relevantnost realnom vremenu” da bi se obezbedilo da realiza-
cija koja Cesto kasni ostane relevantna za potrebe
Tipi¢no postoje dva aspekta relevantnosti koja su i prioritete ciljnih korisnika, u odnosu na kontekst
od znacaja za evaluaciju. Prvi se odnosi na prove- postojeceg rasporeda ugovaranja i isplata.
ru faze formulacije tokom faze programiranja da
bi se procenila logika intervencije i razrada pro-
jekta u odnosu na ispunjavanje prepoznatog za-
hteva i potrebe za eksternom pomo¢i. Povezana
a Cesto i podjednako znacajna je relevantnost ,u

TABELA 3:

Relevantnost

U kojoj meri je NAP bio 1.1 Da li je formulacija NAP-a prikladna da odgovori na potrebe
relevantan za nacionalne direktnih korisnika?

prioritete u oblasti rodne
ravnopravnosti i osnaZivanja
Zena kada je formulisan?

Kriterijumi relevantnosti za evaluaciju NAP-a na-
stali su iz pitanja definisanih u Opisu poslova i
zadataka:

1.2 Kako je NAP uskladen sa Nacionalnom strategijom za rodnu rav-
nopravnost u smislu doslednosti ciljeva i ocekivanih rezultata?

1.3. Kako se NAP odraZava na i kako se uklapa sa drugim nacional-
nim strateskim okvirima i medunarodnim obavezama Srbije u
oblasti Zenskih prava i rodne ravnopravnosti?

Koji je trenutni nivo re-

1.4 U kojoj meri su klju¢ni nacionalni partneri bili uklju¢eni u osmi-
levantnosti NAP-a?

Sljavanje i formulisanje NAP-a?

1.5 U kojoj meri je NAP zasnovan na kvalitetnoj analizi, ukljucujuci
rodnu analizu, procenu rizika, drustveno-kulturnu i politicku
analizu?

1.6 U kojoj meri je formulisana intervencija relevantna za priorite-
te u oblasti rodne ravnopravnosti u zemlji?

1.7 U kojoj meri je NAP relevantan za ostvarivanje ciljeva odrZivog
razvoja u pogledu unapredivanja polozZaja Zena i ostvarivanja
rodne ravnopravnosti u oblastima koje su sadrzane u ciljevi-
ma i potciljevima?

Il Delotvornost stitucijama, da li su pretpostavke na nivou rezul-
tata relevantno i adekvatno objasnile ostvariva-
Delotvornost je mera doprinosa koji ostvaruju nje svrhe projekta i da li su neplanirani rezultati
rezultati intervencije u odnosu na njene poseb- uticali na ostvarenu korist.
ne ciljeve. To je sustinski kvalitativna mera ne-
posredne i primetne promene kod ciljnih grupa/
institucija kao direktna posledica sprovedenih
aktivnosti i ostvarenih neposrednih rezultata.

PredloZena pitanja iz Opisa poslova i zadataka u
okviru delotvornosti predstavljaju osnov za eva-
luaciju ove dimenzije:

Ona obuhvata i procenu prikladnosti merljivih
pokazatelja, da li su planirane koristi ostvarene
i dobijene, merenje bihejvioralne i organizacione
promene medu korisnickim grupama i ciljnim in-



Evaluacija NAP za rodnu ravnopravnost 2016-2018

TABELA 4:

Delotvornost

Da li je proces realizacije
NAP-a bio delotvoran?

U kojoj meri su ostvare-
ni rezultati iz NAP-a?

Koja je verovatnoca da
¢e ciljevi i prioriteti iz
NAP-a biti ostvareni?

U kojoj meri je realizacija
NAP-a doprinela napret-
ku u ostvarivanju COR 5 i
drugih relevantnih potci-
ljeva odrzivog razvoja?

2.1 Koliko su prikladne i korisne mere, pokazatelji, aktivnosti i
vremenski okvir opisani u NAP-u pri proceni napretka?

2.2 Da li su projektovane vrednosti indikatora realisti¢ne i da li
mogu da se prate?

2.3 Koji su klju¢ni faktori koji doprinose ostvarivanju ili neostva-
rivanju ocekivanih rezultata NAP-a?

2.4 U kojoj meri su uspostavljeni mehanizmi kojima se obezbe-
duje uspesna realizacija NAP-a?

2.5 U kojoj meri se moZe ocekivati da ¢e konacni ocekivani rezul-
tati definisani za 2020. godinu biti ostvareni?

2.6 U kojoj meri su kapaciteti drzavnih aktera uticali na ostvari-
vanje rezultata?

2.7 Da li NAP ima uspostavljene delotvorne mehanizme za pra-
¢enje i merenje napretka u odnosu na rezultate?

2.8 Da li sve ukljucene strane jasno razumeju svoje uloge i odgo-
vornosti?

2.9 U kojoj meri su ostvareni rezultati i sprovedene aktivnosti
doprineli ostvarivanju COR 5 i potciljeva 1.4, 2.3, 8.5 10.2?

lll. Efikasnost

Efikasnost se odnosi na meru u kojoj su ostvareni Ovaj deo treba u svakom slucaju da zabelezi
neposredni rezultati (autputi) uz razuman trosak: ogranicenja NAP-a sadrZana u delu o relevantno-
uzimaju se u obzir veze izmedu rezultata i aktiv- sti, ali je paZnja usmerena na stvarnom iskori$ce-
nosti odnosno uloZenih resursa (inputa) koji do- nju sredstava unutar propisanog logickog okvira i
vode do ostvarivanja svakog neposrednog rezul- projektnog budzeta..

tata.
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TABELA: 5:

Efikasnost
Da li su resursi (finansijski, 3.1. U kojoj meri je intervencija bila isplativa?
ljudski, tehnicka podrska, itd)
strateski rasporedeni da bi se 3.2. U kojoj meri su tro$kovi intervencije opravdani, uzevsi u
ostvarili rezultati NAP-a? obzir promene/efekte koje je ostvarila?
Da li je bilo nekih ogranigenja (npr. 3.3. U kojoj meri su troskovi povezani sa intervencijom pro-
politickih, prakticnih i birokrat- porcionalni ostvarenoj dobiti?

skih) tokom realizacije razlicitih - . : ] ]
3.4. Koji faktori uticu na odstupanja? Kako su ovi faktori po-

mera i koji je nivo napora uloZen o .
vezani sa intervencijom?

da se ovi izazovi prevazidu?

3.5. Koliko je uvremenjen i efikasan proces za izvestavanje i

Da li je uspostavljen solidan sistem o B
pracenje intervencije?

za pracenje tokom realizacije NAP-a?

3.6. U kojoj meri faktori povezani sa intervencijom uti-
Cu na efikasnost ostvarivanja zabeleZenih rezultata? Koji
jos faktori uticu na troskove i dobit? Koliko su trosko-
vi intervencije proporcionalno raspodeljeni na razli¢ite
grupe aktera, uzevsi u obzir distribuciju povezane do-
biti?

3.7. Koliko je uvremenjen i efikasan proces za izveStavanje i
pracenje intervencije?

3.8. Ko je zaduzen za praéenje? Da li se ulazni resursi redov-
no prate da bi se podstakla isplativa realizacija aktivno-
sti? Koliko dobro upravljacke i nadzorne strukture prate
aktivnosti i da li se preduzimaju korektivne mere ukoli-
ko je potrebno?

IV. Uticaj

Uticaj ¢e se procenjivati na nivou ISHODA Strate-
gije. Uticaj se odnosi na promene do kojih dovo-
di intervencija programa. Nastale promene d¢e
se ocenjivati u odnosu na strateske ciljeve u tri
oblasti prioriteta i u odnosu na tri ocekivana
ishoda.
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TABELA 6:

Neposredni ili dugorocni efekti 4.1.

Koji su nameravani i nenamera-

Uticaj

Kakvi su efekti za Zene i muskarce? (razlicite grupe)

intervencije na ljude, institucije i

vani, pozitivni i negativni efekti | 4.2 U kojoj meri je napredovala rodna ravnopravnost i osna-

Zivanje Zena kao rezultat realizacije NAP-a?

fizicko okruzenje?

Uprave i Zenske OCD izgradile su
produktivan dijalog da bi pronasle
nacin da unaprede kvalitet Zivota

4.3 Da li je kapacitet organizacija civilnog drustva uz pomo¢

i podrsku NAP-a ojacan da bolje zagovaraju za rodnu
ravnopravnost?

Zena. 4.4.

Sta smatraju korisnici i ostali akte-
ri pod uticajem intervencije da su

U kojoj meri mogu da se identifikuju i izmere promene
do kojih je doSlo tokom trajanja intervencije odnosno
tokom perioda koji pokriva evaluacija?

efekti intervencije na njih? 4.5.

Da li su razmotrena uverljiva alternativna objasnjenja za
identifikovane promene i ubedljivo isklju¢ena?

4.6.

Da li nacionalne/lokalne institucije pokazuju vodstvo,
posvecenost i tehnicke kapacitete da nastave rad na re-
alizaciji druge faze Nacionalne strategije za rodnu rav-
nopravnost?

4.7.

U kojoj meri je NAP uspeo da izgradi pojedinacne i in-
stitucionalne kapacitete nosilaca prava i odgovornosti?

4.8

Da li kljuéni nacionalni partneri, ukljucujuéi Zenski po-
kret i Zenske organizacije imaju glas i uticaj u realizaciji
NAP-a?

4.9.

U kojoj je meri NAP posebno unet u republicki budzet?

V. Odrzivost

Odrzivost se odnosi na to da li je verovatno
da ée se pozitivni ishodi projekta nastaviti
nakon Sto prestane finansiranje spolja i ta-
kode da li je njegov dugorocni uticaj na Sire
razvojne procese odrZiv na nivou sektora,
regiona odnosno drzave.

To znaci da postoji jaka korelacija izmedu
uticaja i odrzivosti jer su varijable kojima
se objasnjava uticaj i odrZivost Cesto iste.
Uticaj i odrzivost imaju pozitivhu korelaci-

ju. Stoga, ukoliko je opsti uticaj negativan,
takva ce biti i odrZivost.
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TABELA 7:

Odrzivost

Koji je nivo odrZivosti 4.1 U kojoj meri je NAP doprineo uspostavljanju delotvornih par-
rezultata ostvaren re- tnerstava i razvoju nacionalnih kapaciteta?

alizacijom NAP-a?

4.2 Da li postoji nacionalni mehanizam/struktura za odrzavanje
ostvarenih rezultata?

4.3 U kojoj meri nacionalni mehanizam/struktura ima finansijske i
ljudske kapacitete da odrZzava rezultate?

4.4 U kojoj meri nacionalni mehanizam/struktura ima finansijske i
ljudske kapacitete da odrZi ostvarene rezultate?

4.5 U kojoj meri je NAP posebno unet u republicki budzet?

Pokazatelji za merenje rezultata

Kao Sto je objasnjeno, pristup evaluaciji formuli-
san je tako da prati dve paralelne linije evaluacije
sa dva skupa pokazatelja:

1) Okvir za pracenje NAP-a za period 2016-
2018. sa pokazateljima definisanim u NAP-u
za merenje ostvarenih rezultata;

2) Okvir evaluacije sa indikatorima za merenje
relevantnosti, delotvornosti, uticaja, odrzi-
vosti i efikasnosti i odgovorima na pomenuta
pitanja iz evaluacije.

Uz kvantitativne i kvalitativne indikatore defini-
sane u NAP-u, upotrebljen je sistem bodovanja
za procenu relevantnosti, delotvornosti, uticaja
i odrzivosti, kao Sto je predstavljeno u nastavku.
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TABELA 8:

Sistem za bodovanje evaluacije — legenda za procenu relevantnosti

LEGENDA ZA PROCENU RELEVANTNOSTI

LEGENDA ZA PROCENU DELOTVORNOSTI,

1,00-1,99

2,00-2,49

Visok nivo relevantnosti

Da bi se procenila ostvarenost na nivou tri
strateska cilja, obracunavaju se bodovi na osnovu
vrednosti dodeljenih po nivoima predstavljenim
u tabeli 8.

Kada se jedan posebni cilj oceni sa dve ocene
(odnosno jedan deo je u potpunosti ostvaren a
jedan deo je niskog nivoa delotvornosti), onda se
izraCunava prosecna ocena prvo za posebni cilj i
ta se prosecna ocena koristi za obracun prosecne
ocene za Citav strateski cilj.

Metodologija za procenu
doprinosa realizaciji COR

Dodatni cilj evaluacije jeste da se proceni dopri-
nos realizacije NAP-a rodnim aspektima Razvojne
agende UN do 2030. Obzirom da je ova agenda
veoma sloZena i da obuhvata 17 ciljeva i 169 po-
tciljeva odrzivog razvoja, kao i 230 indikatora za
merenje ostvarenosti, procena je zasnovana na
okviru koji je razvijen u izvestaju organizacije UN

UTICAJA | ODRZIVOSTI

Relevantnost ne moze da se Ne moze da se proceni, nema
proceni podataka, informacija

. . . m Nije delotvorno, nema uticaja, '
Nizak nivo relevantnosti nije odrzivo
Srednii ni I tnosti Nizak nivo delotvornosti,

rednji nivo relevantnos uticaja, odrZivosti

Srednji nivo delotvornosti,
uticaja, odrzivosti

Puna odgovornost, jak pozitivan

3,01-4,00 uticaj, visok nivo odrZivosti

Women iz 2017. godine o statistici u oblasti rod-
ne ravnopravnosti i ciljevima odrzZivog razvoja.
Ovaj izvestaj sadrzi pregled dostupnih podataka
za merenje napretka u realizaciji COR 5 i nekoliko
kljucnih potciljeva unutar drugih COR koji su zna-
¢ajni za promociju rodne ravnopravnosti (pred-
stavljeni u tabeli 9). Evaluacija NAP-a procenila je
relevantnost ciljeva i rezultata NAP-a za ostvari-
vanje COR 5 i odabranih potciljeva primenom in-
dikatora za COR.
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TABELA 9:

Predlog ciljeva i potciljeva odrzivog razvoja za procenu

5.1 Okoncati svuda i sve oblike diskriminacije protiv Zena i
devojcica.

5.2 Eliminisati sve oblike nasilja nad Zenama i devojéicama
u javnoj i privatnoj sferi, ukljucujuéi trgovinu ljudima,
seksualnu i druge oblike eksploatacije.

5.3 Eliminisati sve Stetne prakse kao Sto su deciji, rani i
nasilni brakovi i sakacenje Zenskih genitalija.

5.4 Prepoznati i vrednovati neplaéeno staranje i rad u

POIHA domacinstvu kroz obezbedivanje javnih usluga, infra-
PABHOMPABHOCT

strukture i politike socijalne zastite te kroz promovisa-
nje zajednicke odgovornosti u domacinstvu i porodici,
na nacionalno prikladan nacin.

5.5 Obezbediti da Zene u potpunosti i efektivno ucestvuju

i imaju jednake mogucnosti za rukovodenje na svim
Posti¢i rodnu ravnopravnost i nivoima donosenja odluka u politickom, privrednom i
osnaZivati sve Zene i devojcice javnom Zivotu.

5.6 Obezbediti univerzalnu dostupnost seksualnog i repro-
duktivnog zdravlja i reproduktivnih prava, kako je do-
govoreno u skladu sa ,,Programom akcije Medunarod-
ne konferencije o stanovnistvu i razvoju” i ,PekinSkom
platformom za akciju®, odnosno sa dokumentima koji
su nastali kao rezultat njihovih analitickih konferencija.

5.a Sprovesti reforme kako bi Zene dobile jednaka prava
na ekonomske resurse, kao i pristup vlasnistvu i kon-
troli nad zemljistem i ostalim oblicima svojine, finan-
sijskim uslugama, nasledstvu i prirodnim resursima, u
skladu sa nacionalnim zakonima.

5.b Povecati upotrebu inovativnih tehnologija, posebno
informacionih i komunikacionih tehnologija, kako bi se
promovisalo osnaZivanje Zena.

5.c Usvojiti i osnaZziti dobru politiku i izvrSno zakonodav-
stvo za promovisanje rodne ravnopravnosti i osnazi-
vanje svih Zena i devojcica na svim nivoima.
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(BETBE3
(MPOMALLTBA

Tl

Okoncati siromastvo
svuda i u svim oblicima

1.4

Do 2030. obezbediti da svi muskarci i Zene, a posebno
siromasni i ranjivi, imaju jednaka prava na ekonomske
resurse, kao i pristup osnovnim uslugama, vlasnistvu
i upravljanju zemljiStem, odnosno drugim oblicima
svojine, nasledstvu, prirodnim bogatstvima, odgova-
raju¢im novim tehnologijama i finansijskim uslugama,
ukljuéujuci mikrofinansiranje

(BETBE3
TMADN

(({
4

Okoncati glad, postici bezbednost
hrane i poboljsanu ishranu i
promovisati odrzivu poljoprivredu

2.3

Do 2030. udvostruciti poljoprivrednu produktivnost i
prihode malih proizvodaca hrane, a posebno Zena, au-
tohtonih naroda, porodi¢nih poljoprivrednih proizvo-
daca, stocara i ribara, kroz bezbedan i jednak pristup
zemljistu, drugim proizvodnim resursima i podacima,
saznanjima, finansijskim uslugama, trzistima i moguc-
nostima za ostvarivanje dodatne vrednosti, odnosno
za zaposljavanje van poljoprivrede.

JIOCTOJAHCTBEH
PAZl ¥ EKOHOMCKM

Ts/

Promovisati kontinuiran,
inkluzivan i odrziv ekonomski rast,
punu i produktivnu
zaposlenost i
dostojanstven rad za sve

8.5

Do 2030. postic¢i punu i produktivnu zaposlenost i do-
stojanstven rad za sve Zene i muskarce, ukljucujuci i
mlade ljude i osobe sa invaliditetom, kao i jednaku
platu za rad jednake vrednosti.

1 (MAREHE
HEJEAHAKOCTU

Smanijiti nejednakost
unutar i izmedu drZzava

10.2Do 2030. osnaziti i promovisati socijalnu, ekonomsku

i politicku inkluziju svih, bez obzira na starost, pol, in-
validitet, rasu, etnicku pripadnost, poreklo, religiju ili
ekonomski i neki drugi status.

45
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Ogranicenja za evaluaciju, rizici i strate-
gije za ublazavanje rizika

Suocili smo se sa nekoliko ograni¢enja tokom
evaluacije:

1. Ogranicenja koja se odnose na pokazatelje za
pracenje ostvarenih rezultata i uticaja. U ne-
kim slucajevima pokazatelji nisu bili dovoljno
precizni, nisu bili merljivi odnosno nije bilo
dostupnih podataka. Ukoliko je bilo moguce,
koriséeni su posredni pokazatelji ili je mere-
nje zasnovano na slicnim podacima.

2. Odsustvo sistema za redovno izvesStavanje
svih aktera uklju¢enih u sprovodenje aktiv-
nosti i mera u okviru NAP-a.®® Posebno, od-
sustvo izveStavanja mehanizama na lokalnom
nivou. Ovo ograni¢enje je reSeno prilago-
denim upitnikom koji je poslat na popunja-
vanje svim akterima u realizaciji, da bi se
nadoknadilo odsustvo izvesStaja o realizaciji.
Informacije na lokalnom nivou su prikuplje-
ne posredno, a zbog niskog nivoa realizacije
i nepostojec¢ih mehanizama za koordinaciju sa
lokalnim zajednicama, evaluacija je usmerena
vecinski na nacionalni nivo.

3. Malobrojni odgovori odredenih aktera pred-
stavljaju joS jedno ogranicenje. Medutim,
samo nekoliko od brojnih aktera nije odgo-
vorilo na poziv da ucestvuje u evaluaciji i da
pruZi informacije. UopSteno gledano, spre-
mnost na odgovor je bila veoma dobra.

2.2 Proces
prikupljanja podataka

Proces prikupljanja podataka trajao je tokom
oktobra i novembra 2018. godine. Sproveden je
razlicitim metodama i obuhvatio je veliki broj ak-
tera.

69 U svrhu pracenja realizacije NAP-a prikupljeni
su podaci za 2016. i 2017. godinu od ucesnika u
realizaciji i iz objavljenih izvestaja. Medutim, u svrhu
izveStaja bilo je potrebno da se primeni poseban
upitnik na aktere u realizaciji, jer nije uspostavljen
redovan sistem izveStavanja Koordinacionom telu
kao glavnhom i odgovornom drzavnom organu za
realizaciju NAP-a.

Metodi za prikupljanje podataka

U zavisnosti od pitanja za evaluaciju i posebnih
zadataka u okviru procene, podaci su prikupljeni
upotrebom mesovitog metoda:

A. analizom sekundarnih izvora (pregled doku-
menata i analiza konteksta, analiza statistic-
kih podataka i istraZivanja, administrativnih
podataka);

B. analizom primarnih izvora (upitnik za proce-
nu napretka aktivnosti, razgovori sa klju¢nim
akterima, radionice i diskusije u fokus grupa-
ma).

A. Analiza sekundarnih izvora obuhvatila je ne-
koliko metoda i procedura za prikupljanje poda-
taka:

1. Pregled dokumenata i analiza sadrzaja. Pre-
gledani dokumenti obuhvataju razlicite dr-
Zavne izvestaje, nacionalne politike, zakone,
statisticke izvesStaje, izveStaje nezavisnih tela
(Zastitnik gradana, Poverenik za zastitu rav-
nopravnosti), OCD, nacionalne strategije i
druge politike, relevantne izvestaje UN, izve-
Staje univerziteta, istraZzivanja. Spisak doku-
menata se nalazi u aneksu 8.4.

2. Administrativni podaci su prikupljeni iz razlici-
tih izvora za razliCite pokazatelje. Na primer,
podaci o vlasnistvu Zena nad zemljistem i
stambenim objektima dobijeni su od Repu-
blickog geodetskog zavoda, podaci o nasilju
nad Zenama od razli¢itih institucija, itd. Neki
od vlasnika podataka bili su spremni da odgo-
vore, ali neki nisu, $to je umanjilo moguénost
da se odredena ostvarenja preciznije izmere.

3. Statisticki podaci i istrazivanja koriséeni su za
mnoge indikatore, posebno podaci iz Ankete o
radnoj snazi, Indeksa rodne ravnopravnosti, An-
kete o prihodima i uslovima Zivota, statistika o
stanovnistvu, zdravlju, krivicnim delima, itd.

B: Analiza primarnih podataka

Primarni podaci su prikupljeni od aktera odgovor-
nih za realizaciju mera i aktivnosti iz NAP-a, kao i
drugih aktera koji su ucestvovali u formulisanju
i realizaciji NAP-a, odnosno nezavisnih ekspera-
ta/ekspertkinja i aktivista/aktivistkinja koji/e su
imali/e priliku da steknu uvid i iskustvo o odre-
denim merama i aktivnostima u svom polju rada.



U NAP-u su definisane agencije koje su nosioci
realizacije, uglavhom Koordinaciono telo i rele-
vantna ministarstva, u zavisnosti od teme i pro-
jekcija. Odredeni broj ostalih drzavnih, nezavisnih
tela i javnih institucija prepoznat je kao partner
glavnih nosilaca realizacije, a takode i kao znaca-
jan izvor podataka o realizaciji. Uz klju¢ne aktere
u realizaciji i njihove partnere koji se eksplicitno
pominju u NAP-u, ukljuene su organizacije ci-
vilnog drustva, eksperti/ekspertkinje i ucesnici u
prikupljanju primarnih podataka, uz pokusaj da
se obezbede informacije o procesu realizacije,
partnerstvima, olaksavajuéim faktorima, nedo-
stacima i preporukama za sledeéi NAP na osnovu
njihovog specifi¢nog iskustva i perspektive. Poda-
ci su prikupljeni uz pomo¢ nekoliko metoda:

e Podaci od aktera u realizaciji i donatorskih
organizacija prikupljeni su putem upitnika
za procenu napretka aktivnosti. To je stan-
dardizovan upitnik koji sadrzi sve mere i ak-
tivnosti definisane u NAP-u za koje je treba-
lo akteri da obezbede informacije ukoliko su
realizovali svaku od ovih aktivnosti, da obez-
bede izvore verifikacije, da ukazu na to zasto
aktivnosti nisu sprovedene ukoliko je to slu-
¢aj, da prepoznaju ulogu UN Women i drugih
partnera. Oni su takode mogli da obezbede
informacije o drugim aktivnostima relevan-
tnim za unapredivanje rodne ravnopravnosti,
¢ak i ako nisu definisane u NAP-u. Akteri su
bili spremni da popune upitnik tokom uvod-
ne radionice za predstavljanje evaluacije na
kojoj su ucestvovale kontakt osobe za rodnu
ravnopravnost u svim ministarstvima Vlade
Republike Srbije.

e Pojedinacni razgovori su obavljeni nakon pri-
bavljanja informacija putem upitnika za pro-
cenu napretka aktivnosti, da bi se obezbedile
detaljnije informacije o razli¢itim aspektima:
percepciji znacaja aktivnosti, potencijalu,
efektima, preprekama, itd.

e Organizovane su diskusije u fokus grupama
i radionice sa ekspertima/ekspertkinjama i
zenskim i feministickim OCD da bi se prodi-
skutovala realizacija NAP-a i procenio uticaj
u razli¢itim oblastima. Ovaj metod je takode
upotrebljen za potvrdivanje prvih nalaza i
participativan doprinos iznalaZenju preporu-
ka za sledeci NAP.
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Uzorkovanje

Uzorak je obuhvatio sledecde grupe:

1. glavne drZavne nosioce realizacije: Koordina-
ciono telo, ministarstva i druge javne ustano-
ve,

partnerske institucije/organizacije,
partnerske agencije (UN, OEBS, EU),

nezavisne eksperte/ekspertkinje,

LA I

aktivistkinje iz Zenskih i feministi¢kih organi-
zacija civilnog drustva.

Faza prikupljanja podataka bila je veoma uspes-

na, a odgovor aktera je bio nadasve pozitivan.

Preko 100 aktera je na neki nacin uestvovalo u

procesu evaluacije. Rezultati ove faze bili su sle-

dedi:

e Upitnik o napretku aktivnosti popunilo je 34
ministarstva i drugih institucija koje su pre-
poznate u NAP-u kao nosioci realizacije odno-
sno partnerske institucije/organizacije. Uz to,
upitnik je popunilo 6 agencija UN, Delegaci-
ja EU i OEBS (Citav spisak aktera koji su dali
odgovor i vratili upitnik nalazi se u prilogu u
aneksu 8.3).

e Obavljeno je 45 razgovora sa predstavnicima
aktera u realizaciji i njihovih partnera, pred-
stavnicima donatorske zajednice, ekspertima/
ekspertkinjama i drugim akterima uklju¢enim
u proces izrade Strategije i NAP-a (Citav spi-
sak aktera nalazi se u prilogu u aneksu 8.3).

e U tri fokus grupe Sirom Srbije ucestvovalo je
27 eksperata/ekspertkinja i aktivistkinja.

e Na uvodnoj radionici za predstavljanje evalu-
acije ucestvovala je 21 kontakt osoba za rod-
nu ravnopravnost u ministarstvima i instituci-
jama.

e QOdrzan je debrifing sa UN Women i ¢lanovi-
ma grupe za upravljanje i referentne grupe.

e Na radionici za potvrdivanje nalaza i razgovor
o preporukama ucestvovalo je 14 eksperata/
ekspertkinja i aktivistkinja.

'y
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Organizaciona struktu-
ra i angazman aktera

Struktura za upravljanje evaluacijom obuhvatila
je tri posebne grupe koje su tesno saradivale:

e grupa za upravljanje evaluacijom;
e referentna grupa za evaluaciju;
e tim za izradu evaluacije.

Grupa za upravljanje je bila glavno telo za od-
luCivanje u okviru evaluacije, sastavljeno od
predstavnika/predstavnica Koordinacionog tela,
Republickog sekretarijata za javne politike i orga-
nizacije UN Women u Srbiji. Grupa za upravljanje
je bila odgovorna za sveukupno rukovodenje eva-
luacijom i nadzirala je dnevne aktivnosti u okviru
evaluacije i komunikaciju sa timom za izradu eva-
luacije. Svi €lanovi grupe za upravljanje su Zene.

Referentna grupa je formirana da bi se obezbe-
dilo da je pristup evaluaciji relevantan za aktere
i da bi se osiguralo uocavanje faktickih gresaka,
propusta odnosno greSaka u prevodenju u doku-
mentima proizvedenim u okviru evaluacije. Re-
ferentna grupa je davala komentare u klju¢nim
fazama evaluacije: na uvodni izvestaj, nacrt i fi-
nalni izvestaj. Referentna grupa je konsultovana
oko klju¢nih aspekata procesa evaluacije. Grupa
je sastavljena od predstavnika razli¢itih aktera:
UNDP, OHCHR, OEBS, Tima za socijalno ukljuci-
vanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Sr-
bije, nezavisnih eksperata/ekspertkinja i Zenskih/
feministickih OCD. Osim jednog muskarca, ostale
¢lanice referentne grupe bile su Zene.

Glavni tim za evaluaciju se sastojao od:

1) rukovoditeljke tima — medunarodne ek-
spertkinje za evaluaciju i rodnu ravnoprav-
nost;

2) medunarodne ekspertkinje za evaluaciju pro-
grama rodne ravnopravnosti;

3) nacionalne ekspertkinje za rodnu ravnoprav-
nost;

4) eksperta za kontrolu kvaliteta;

5) dve istrazivacice.

Tim za izradu evaluacije se sastojao od Cetiri Zene
i jednog muskarca, a rukovoditeljka tima je bila
Zena.

Tri tima su blisko saradivala u radu. Grupa za
upravljanje je imala glavnu mo¢ odlucivanja,
referentna grupa je imala ulogu za pracenje
verodostojnosti i kvaliteta, dok je tim za izradu
evaluacije bio odgovoran za formulisanje
instrumenata, realizaciju procesa i ostvarivanje
kvalitetnih i uvremenjenih rezultata i neposrednih
rezultata evaluacije.
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NALAZI
EVALUACIJE

Nalazi evaluacije predstavljeni su u odnosu na
kljuéne kriterijume evaluacije: relevantnost, de-
lotvornost, efikasnost, uticaj, i odrzivost. NAP je
procenjen u odnosu na COR u odvojenom po-
glavlju.

3.1 Relevantnost

1. Nalaz: opstajanje patrijarhata u
Srbiji i u regionu Balkana uopste

i dalje predstavlja prepreku za

rodnu ravnopravnost te stoga
smatramo da su problemi prepoznati
unutar NAP-a i dalje relevantni

Relevantnost opstih i posebnih ciljeva je
nesporna, obzirom da su oni usmereni na
kljucne oblasti i probleme rodne nerav-
nopravnosti u Srbiji. Neki su ¢ak relevantniji
danas nego kada je NAP formulisan, kao $to
je ,povecani kapaciteti i znanje rukovodi-
laca/rukovoditeljki i zaposlenih u organima
javne vlasti o rodnoj ravnopravnosti, zbog
uvodenja novih mehanizama za planira-
nje i sprovodenje politika, uvodenja rodne
perspektive u javne politike i rodno odgo-
vornog budzZetiranja. Ciljevi su posebno
relevantni za sprovodenje lokalnih politika
rodne ravnopravnosti jer je zabeleZen nizak
nivo aktivnosti na njihovoj realizaciji.

U Strategiji za rodnu ravnopravnost sa Akcio-
nim planom definisani su ciljevi i mere koji su
nesumnjivo relevantni za unapredivanje rodne
ravnopravnosti u Srbiji. Oni su takode uskladeni
sa klju¢nim medunarodnim konvencijama i po-
kazuju posvecenost Republike Srbije da ispuni
svoje obaveze koje proisti¢u iz ovih konvencija
kroz planiranje i sprovodenje politika. NAP tako-

de sadrzi mere za uskladivanje odredenih oblasti
sa direktivama EU (na primer, u oblasti rada i za-
posljavanja), a u velikoj meri je uskladena sa ci-
ljevima odrzivog razvoja definisanih u Agendi UN
2030 za odrZzivi razvoj.

Informacije koje su prikupljene tokom evaluacije
i analiza stanja rodne ravnopravnosti dve godine
nakon pocetka NAP-a ukazuju da su sva tri cilja,
kao i svi ciljevi NAP-a, bili relevantni u vreme nje-
nog usvajanja, a relevantni su i sad. Neki od njih
su mozda €ak i relevantniji sad, kao Sto je una-
predenje kapaciteta zaposlenih u drzavnoj upra-
vi, jer su uvedeni novi mehanizmi za planiranje i
sprovodenje politika, poput rodno odgovornog
budZetiranja, koji zahtevaju veée kompetencije u
oblasti rodne ravnopravnosti.

Ciljevi su posebno relevantni za lokalnu realizaciju
politika rodne ravnopravnosti, jer se ¢ini da ovom
nivou uprave nedostaju dinamicni procesi za siste-
mati¢no unapredivanje rodne ravnopravnosti. Pri-
kupljene informacije ukazuju na upravo suprotno,
naime da su vec¢ uspostavljeni lokalni mehanizmi
uglavnom pasivni i da je sprovodenje politika rod-
ne ravnopravnosti u lokalnim zajednicama neujed-
naceno i ¢esto nedovoljno delotvorno.
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TABELA 10:

Procena relevantnosti opstih i posebnih ciljeva NAP-a

OPSTI CILJEVI

POSEBNI CILJEVI

1. Promenjeni rodni
obrasci i
unapredena kultura
rodne ravnopravnosti

11

Povedani kapaciteti i znanje rukovodilaca/ruko-
voditeljki i zaposlenih u organima javne vlasti o
rodnoj ravnopravnosti

1.2 Rodno osetljivo formalno obrazovanje

1.3 Razvijanje znanja i vidljivost akademskih rezultata
u oblasti studija roda

1.4 Povecan nivo svesti javnosti o rodnoj
ravnopravnosti

1.5 Povecana sigurnost Zena od rodno zasnovanog na-

silja, nasilja u porodici i partnerskim odnosima

Prosecna ocena

2.1. Ravnopravno ucesce Zena i muskaraca u roditelj-
stvu i ekonomiji staranja

2.2. Zene i mugkarci ravnopravno odlu¢uju u javnom i

2. Povedana rav- politickom Zivotu
nopravnost muskara- | 2.3. Poboljsan ekonomski polozaj Zena i status Zena na
ca i Zena kroz prime- trziStu rada, posebno pripadnica ranjivih grupa

nu politika i mera 2.4. Unapredena uloga Zena u sistemu bezbednosti
jednakih moguénosti —

2.5 Zene i muskarci u ruralnim podrucjima aktivno i
ravnopravno doprinose razvoju i imaju ravnopra-
van pristup rezultatima razvoja

2.6. Poboljsano zdravlje Zena i ravnopravan pristup
zdravstvenim uslugama

Prose¢na ocena

3.1. Uspostavljeni funkcionalni mehanizmi za rodnu
ravnopravnost na svim nivoima

3.2. Rodna analiza politika, programa i mera

3. Sistemsko uvoden-
je rodne perspektive | 3-3. Dostupna rodno osetljiva statistika i evidencija
u donc?se.nje, ?pr?- 3.4. Uspostavljena medunarodna i regionalna saradnja i
vodenje i pradenje . .
o . razmena dobrih praksi
javnih politika
3.5 Rodno odgovorno budZetiranje sistemski primenje-

no u svim organima javne vlasti, direktnim i indi-
rektnim budZetskim korisnicima

Average score

LEGENDA

Ne moZe da se oceni

RELEVANTNOST

Nizak nivo
relevantnosti

Srednji nivo
relevantnosti
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Ciljevi NAP-a uskladeni su i dosledni ciljevima
definisanim u Strategiji za rodnu ravnopravnost.
NAP je zasnovan na analizi situacije, kao i na ana-
lizi snaga, slabosti, prilika i pretnji koja je sastavni
deo Strategije za rodnu ravnopravnost za period
od 2016. do 2020. godine. Tokom dve i po godine
realizacije NAP-a ni jedan rezultat nije ostvaren u
celosti te ne mogu da se iskljue ostvareni ciljevi.
Naprotiv, treba uloZiti dodatne napore u delimic-
no ostvarene rezultate da bi se u potpunosti do-
stigli ciljevi.

Strateski cilj 1: Promenjeni rodni obrasci i unap-
redena kultura rodne ravnopravnosti

e Aktivnosti u okviru mere usmerene na po-
vecanje kapaciteta zaposlenih u organima
javne vlasti procenjene su kao relevantne
zbog rasirenih rodnih stereotipa i predrasu-
da, patrijarhalnih normi i vrednosti, koje po-
drzavaju cak i nosioci javnih ovlascenja, kao
i zaposleni u organima javne vlasti. Prisustvo
ovih stereotipa ¢ini osnovu za diskriminaciju
Zena i za obavljanje javnih funkcija i pruzanje
javnih usluga gradanima na nacin koji nije
rodno odgovoran. Situacija se nije promeni-
la, a prema navodima konsultovanih pred-
stavnika civilnog drustva, situacija se zapravo
pogorsala, o ¢emu svedoce Ceste javne izja-
ve zvani¢nika na visokom nivou koje sadrze
poruke koje reprodukuju rodne stereotipe,
od progona Zena politicarki i Zena u raznim
javnim sferama, preko narativa koji se mogu
¢uti u Narodnoj skupstini Republike Srbije koji
su ponizavajuci za Zene po osnovu roda, do
poruka koje se prenose putem elektronskih i
Stampanih medija.”®

Cilj jacanja kapaciteta zaposlenih u organima
javne vlasti u oblasti rodne ravnopravnosti sada
ima jos$ vedi znacaj, ne samo zbog ovih nazadnih
trendova, vec i zbog primene mera uvodenja rod-
ne perspektive u politike i zbog uvodenja rodno
odgovornog budzetiranja. Ovi procesi su postavili
vece zahteve pred zaposlene u drzavnoj upravi, u
smislu kompetencija u oblasti rodne ravnoprav-

70 Na ove trendove ukazuju nevladine organizacije
okupljene oko inicijative za pripremu izvestaja iz
senke GREVIO komitetu i izvestaja iz senke CEDAW
komitetu i pratec¢ih dokaza, u koordinaciji SOS
mreze Vojvodine.

nosti. To je takode znacajno zbog novog Zakona o
planskom sistemu Republike Srbije, kojim se po-
stavljaju visi standardi u izradi politika i definisa-
nju mehanizama za njihovo sprovodenje, prace-
nje i evaluaciju. Uvodenje rodne ravnopravnosti
u mehanizme programiranja donatorskih sredsta-
va takode je zapoceto revizijom Nacionalnih pri-
oriteta za medunarodnu pomo¢ u Republici Srbiji
za period 2014-2017. godine sa projekcijama do
2020. godine, na osnovu cega se sprovodi progra-
miranje medunarodne pomodi, poput IPA Il, UN-
DAF i drugih medudrzavnih i nevladinih meduna-
rodnih fondova, ukljucujuci i bilateralnu podrsku.

e Mera za integrisanje rodne ravnopravnos-
ti u formalno obrazovanje, odnosno rodno
osetljivo formalno obrazovanje veoma je re-
levantna imajudéi u vidu da se stavovi, normi i
vrednosni obrasci novih generacija formiraju
kroz proces formalnog obrazovanja, a u od-
nosu na formalno obrazovanje stru¢njaka za-
poslenih u raznim institucijama sistema, koji
pruzaju usluge gradanima, a mogu to Ciniti na
diskriminatorski i rodno neosetljiv nacin zbog
postojanja stereotipa i predrasuda.

e Razvijanje znanja i vidljivosti akademskih
rezultata u oblasti studija roda se takode
smatra relevantnom merom, trenutno moz-
da i relevantnijom nego u vreme donosenja
NAP-a, zbog pretnje gubitka finansiranja. lako
se ove studije oslanjaju na ogroman entuzi-
jazam angaZovanih predavaca i istrazivaca, u
odsustvu finansijske podrske ove studije ne
mogu da se odrze. To Cini ovaj cilj narocito re-
levantnim danas, ali bi se u narednom NAP-u
mogao redefinisati u jednu ili viSe mera u
okviru jednog cilja o rodno osetljivom formal-
nom obrazovanju, o ¢emu ¢e biti joS reci u
nastavku.

e Povecan nivo svesti javnosti o rodnoj rav-
nopravnosti ostaje izuzetno relevantan cilj,
obzirom da su rodni stereotipi i predrasude i
dalje rasprostranjeni i da je prisutna relativno
visoka tolerancija na nasilje nad Zenama. Na
to ukazuju podaci nekoliko anketa koje ispitu-
ju stavove, kao Sto stoji u poglavlju 1.4 izve-
Staja o kontekstu (strana 27-28, 33-34).

e Povecana sigurnost Zena od rodno zasno-
vanog nasilja u porodici i u partnerskim od-
nosima se procenjuje kao visoko relevantan



cilj, a ispitanici ukljuceni u realizaciju NAP-a
najcesée prepoznaju relevantnost aktivnosti
unutar ove mere. Na relevantnost ove mere
takode ukazuju nepovoljni podaci o femicidu,
prevalenci razliCitih oblika rodno zasnovanog
nasiljia nad Zenama (najnovije istrazZivanje
OEBS-a o blagostanju i sigurnosti Zena). Kao
Sto je ocigledno iz analize delotvornosti u na-
stavku, velika usmerenost brojnih aktera na
borbu protiv nasilja nad Zenama ostavlja uti-
sak da je relevantnost i znacaj drugih oblasti
manje prepoznata, te je unapredenje rodne
ravnopravnosti usmereno vise ka posledica-
ma nego uzrocima nasilja, Sto bi trebalo bolje
da se obradi u narednom ciklusu realizacije
Strategije za rodnu ravnopravnost za period
od 2016. do 2020. godine. Obzirom da jos nije
usvojena posebna strategija za spre€avanje i
borbu protiv nasilja nad Zenama, znacajno je
da ova oblast zasad ostane u NAP-u za rodnu
ravnopravnost. Medutim, obzirom na speci-
ficnosti i kompleksnosti ove oblasti, mogla bi
se definisati i odvojiti od drugih delova NAP-a
u poseban cilj, umesto grupe aktivnosti, Sto
je trenutno slucaj.

Strateski cilj 2: Pove¢ana ravnopravnost muska-
raca i Zena kroz primenu politika i mera jedna-
kih mogucnosti

Cilj kojim se predvida transformacija rod-
nih odnosa u roditeljstvu i ekonomiji sta-
ranja visoko je relevantan imajudi u vidu da
je ovo oblast u kojoj rodne neravnoprav-
nosti veoma uporno opstaju (u poglavlju
koje se odnosi na kontekst predstavljeni su
podaci o razlikama u vremenu potroSenom
na rad i ekonomiju staranja, strane 32-33),
koja se najviSe opire promenama, ali €iji su
relevantnost i znacaj i dalje nedovoljno pre-
poznati medu akterima uklju¢enim u reali-
zaciju NAP-a.

Ravnopravno uce$ée Zena i muskaraca u
politickom odlucivanju je cilj koji je bio po-
djednako relevantan u vreme donosenja
NAP-a kao Sto je i sad. lako je ucesSce Zena
u zakonodavnoj vlasti na svim nivoima do-
seglo nivo od 30%, standard nije ostvaren
u drugim granama vlasti, odnosno u drugim
oblastima odlucivanja. Uz to, nacrt Zakona o
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rodnoj ravnopravnosti predvida da se posta-
vi norma od 40% za uces$ée Zena u zakono-
davnoj vlasti, te su ove mere takode i dalje
relevantne.

Poboljsan ekonomski polozaj Zena i status
Zena na trziStu rada, posebno pripadnica
ranjivih grupa, je jos jedan cilj koji je bio ve-
oma relevantan u vreme donosenja NAP-a
kao sto je i sad. lako je doslo do neznatnog
porasta zaposlenosti Zena, ovaj porast je ta-
kode pracen vecom stopom njihove nefor-
malne zaposlenosti, Sto ukazuje da porast
zaposlenosti nije sustinski kvalitetan. Uz to,
rodne neravnopravnosti na trziStu rada op-
staju kroz niz znacajnih aspekata: horizon-
talnu segregaciju (po zanimanju i sektoru),
staklenu tavanicu, manje prilike za preduzet-
nistvo, jaz u zaradama, itd.

Unapredena uloga Zena u sistemu bezbed-
nosti je relevantan cilj, ali ostaje pitanje u
kojoj meri treba da bude predmet NAP-a
za realizaciju Strategije za rodnu ravnoprav-
nost, jer postoji poseban NAP za realizaciju
Rezolucije UN 1325. U vreme kada je NAP
za realizaciju Strategije za rodnu ravnoprav-
nost usvojen, izrada novog NAP-a je tek bila
u fazi planiranja, tako da su mere definisa-
ne u skladu sa tim.”* Obzirom da je u me-
duvremenu usvojen NAP za sprovodenje
Rezolucije 1325, postoji dilema oko toga da
li bi trebalo da ostanu unutar NAP-a za re-
alizaciju Strategije za rodnu ravnopravnost.
Tokom konsultacija i razgovora ponudena su
razli¢ita misljenja o tome, kako ona da je ne-
ophodno iskljuciti ovu oblast iz NAP-a za re-
alizaciju Strategije za rodnu ravnopravnost i
prepustiti je odvojenom NAP-u za sprovode-
nje Rezolucije 1325, kao i onih koji tvrde da
je neophodno sacuvati ovu oblast, ali samo
kao cilj koji se odnosi na delotvornu realiza-
ciju NAP 1325.

Zene i muskarci u ruralnim podruéjima
aktivno i ravnopravno doprinose razvoju
i imaju ravnopravan pristup rezultatima
razvoja. Definisanjem ovog cilja izdvojene

71

Mere ukljucene u realizaciju evaluacije prethodnog
NAP-a za sprovodenje Rezolucije 1325, izrada i
usvajanje novog NAP-a i integrisana realizacija
NAP-a.
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su posebne mere usmerene na poboljsanje
poloZaja Zena koje Zive u ruralnim podruc-
jima i unapredivanje rodne ravnopravnosti
u procesima ruralnog razvoja. Time su Zene
sa sela postale jedina marginalizovana grupa
Zena za koje je postavljen cilj, dok u odno-
su na Zene iz drugih marginalizovanih grupa
postoje definisane posebne mere, ali njihov
poloZaj nije niti u potpunosti sagledan niti
su mere sistematski odredene u skladu sa
njihovim specifiénim potrebama u odnosu
na razli¢ite oblasti koje pokriva NAP. Cilj
koji se odnosi na Zene sa sela i dalje je rele-
vantan, obzirom da se poloZaj Zena na selu
nije poboljsao, Sto ¢e biti istaknuto u okvi-
ru analize uticaja (strana 91-98).

Znacaj cilja koji se odnosi na poboljsan-
je zdravlja Zena i ravnopravan pristup
zdravstvenim uslugama nije umanjen,
posebno obzirom na poteSkoce u pristupu
zdravstvenoj nezi za odredene grupe Zena,
poput Zena sa invaliditetom, Zena na selu,
Romkinja, odnosno iskljucivanja starijih
Zena iz programa preventivnih pregleda.

Strateski cilj 3: Sistemsko uvodenje rodne per-
spektive u donosenje, sprovodenje i pracenje
javnih politika

lako su mehanizmi za rodnu ravnoprav-
nost formalno uspostavljeni na razli¢itim
nivoima, njihov polozaj je nestabilan, a nji-
hova funkcionalnost upitna, sto ¢ini ovaj cilj
i dalje aktuelnim i relevantnim. OpsSte mi-
Sljenje ispitanika iz civilnog sektora je da su
mehanizmi rodne ravnopravnosti ugroZeni,
da je poloZaj Koordinacionog tela nestabi-
lan na nacionalnom nivou jer nije pravno
definisan, a da su kapaciteti niski jer Ko-
ordinaciono telo nema podrsku iz budzZeta
vec zavisi od donacija i oslanja se na malo-
brojne ljudske resurse. Nedovoljno funkcio-
nisanje pokrajinskih mehanizama naglaseno
je puno puta; samo mali broj lokalnih me-
hanizama je zaista i aktivan. PoloZaj i ulo-
ga kontakt osoba za rodnu ravnopravnost
u ministarstvima i lokalni mehanizmi nisu
uneti u propise o sistematizaciji, te su nji-
hove uloge ¢esto nedovoljno jasne, a zbog
velikih pomeranja zaposlenih i angaZzovanja
novih ljudi koji nisu rodno senzitizovani od-

nosno upoznati sa potrebama i metodama
integrisanja rodne ravnopravnosti u njiho-
ve zadatke i odgovornosti, proces uvodenja
rodne perspektive i institucije i politike nije
uznapredovao.

Rodna analiza politika programa i mera
takode je veoma vazan cilj koji je i dalje
relevantan za procese uvodenja rodne per-
spektive u politike i uvodenja rodno od-
govornog budzZetiranja. Da bi se ovaj cilj
uspeSno ostvario, potrebna je pouzdana
rodno osetljiva statistika i evidencija, sto
takode ukazuje na relevantnost poslednjeg
cilja, posebno imajuci u vidu da veliki deo
evidencije joS uvek nije revidiran i aZzuriran
u skladu sa standardima u oblasti rodne
ravnopravnosti.

Cilj koji se odnosi na uspostavljanje me-
dunarodne i regionalne saradnje i dalje je
relevantan, omogucéava razmenu iskustava,
inicijativa i primera delotvornih intervenci-
ja, a takode omogucava mehanizmima za
rodnu ravnopravnost u Srbiji ne samo da
prenesu znanje iz EU ili drugih regiona, vec
i da utiCu na procese oblikovanja politika
rodne ravnopravnosti na evropskom nivou.

Rodno odgovorno budZetiranje je veoma
vazan cilj zato $to u odsustvu rodno od-
govornog finansiranja politika i programa
intervencije sa ciljem unapredivanja rodne
ravnopravnosti ili moraju da ostanu samo u
vidu opisa poslova i zadataka uz male san-
se da dovedu do sistemskih uslova za rod-
nu ravnopravnost, ili ih je u najboljem slu-
Caju tesko odrzati. U skladu sa Zakonom o
budZetskom sistemu, planira se postepeno
uvodenje rodno odgovornog budZetiranja
sa punom primenom u 2020. godini.



2. Nalaz: strategiji i NAP-u trenutno
nedostaje teorija promene, a bez
sveobuhvatnog okvira za podrsku
koherentnom programiranju
oslabljena je mobilizacija resursa
na nacionalnom/lokalnom nivou,
Sto zauzvrat moze da utice na
realizaciju NAP-a i dovede do
nedostataka i nepovezanosti

Postoje nedostaci u logici intervencije u
NAP-u koji proizilaze iz nepostojanja ek-
splicitne i sveobuhvatne teorije promene.
Rodna segregacija u formalnom obrazova-
nju u Srbiji je istaknuta i dovodi do osno-
ve za segregaciju na trzistu rada, jaza u
Zivotnom standardu i blagostanju izmedu
muskaraca i Zena u kasnijem dobu, a od-
sutna je iz logike intervencije NAP-a i sa-
mog NAP-a.

Strategija rodne ravnopravnosti prepoznaje zna-
¢aj rodne segregacije u obrazovanju, na nivou
srednjeg i viSeg obrazovanja, ali u NAP-u nisu de-
finisani ciljevi i mere koji se odnose na problem
rodnih neravnopravnosti koje proisticu iz ove se-
gregacije.

Takode, jedan od nedostataka intervencija usme-
renih na unapredivanje kulture rodne ravnoprav-
nosti kroz formalno obrazovanje je odsustvo pre-
ciznije definisanih mera koje bi se odnosile na
uvodenje rodne perspektive u nastavne programe
univerziteta, koji su mesto obrazovanja eksperata
u oblasti medicine, prava, socijalne zastite, ekono-
mije, pedagogije i u drugim oblastima za obrazo-
vanje zaposlenih koji obavljaju javne funkcije ili su
zaposleni u institucijama koje pruzaju javne uslu-
ge. Time se povedava rizik od diskriminacije Zena
u ostvarivanju njihovih prava na ove usluge, odno-
sno spre€avanja da ostvare svoja prava.

Intervencija u NAP-u propusta da odgovori na je-
dan skup pitanja koja se odnose na ekonomski po-
lozaj Zena, kao Sto je segregacija na trzistu rada,
rodni jaz u zaradama, jaz u penzijama, pristup so-
cijalnim davanjima Zenama iz opste populacije a
posebno pripadnicama razli¢itih marginalizovanih
grupa koje se suocavaju sa raznim preprekama u
pristupu finansijskoj pomodi.
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3. Nalaz: vecina klju¢nih aktera
smatra da je NAP relevantan,

ali ¢esto ne prepoznaje svoju
ulogu u realizaciji NAP-a te Cesto
ne izdvaja finansijska sredstva i
kadrove za aktivnosti iz NAP-a. .

lako vecina aktera prepoznaje relevantnost
opstih i posebnih ciljeva, mera i aktivnosti
iz NAP-a, oni ne prepoznaju svoju ulogu u
njegovoj realizaciji. Stoga aktivnosti razlici-
tih aktera, prvenstveno ministarstava, koje
se odnose na unapredivanje rodne rav-
nopravnosti nisu dovoljno povezane sa pri-
oritetima, merama i aktivhostima iz NAP-a.

Informacije koje smo dobili iz ministarstava i dru-
gih institucija odgovornih za realizaciju posebnih
mera i aktivnosti definisanih NAP-om, kao i raz-
govori sa predstavnicima ovih institucija i orga-
nizacija ukazuju da ministarstva ¢esto ne prepo-
znaju prioritete definisane NAP-om, ukljuéujudi
posebne mere i aktivnosti, kada planiraju svoje
aktivnosti. Drugim rec¢ima, njihove aktivnosti na
promociji rodne ravnopravnosti nisu dovoljno
povezane sa merama i aktivnostima iz NAP-a. To
se takode pokazalo i u podacima iz upitnika. U
mnogim slucajevima deo upitnika koji se odnosi
na aktivnosti NAP-a sadrZao je manje informaci-
ja nego deo otvoren za sve druge aktivnosti na
unapredivanju rodne ravnopravnosti. To znaci
da je prepoznat znacaj ovog pitanja, da ministar-
stva i drugi kljuéni akteri sprovode relevantne
aktivnosti, ali da one nisu dovoljno uskladene sa
NAP-om, a njihov doprinos nije veliki. Doslednije
uskladivanje aktivnosti sa NAP-om vaZan je pre-
duslov za vedi uticaj mera i aktivnosti.

3.2 Delotvornost

Analiza delotvornosti ima sledecu strukturu:

1. Ostvarenost svakog cilja procenjuje se u od-
nosu na indikatore definisane u NAP-u.

2. Identifikuju se faktori koji unapreduju odno-
sno ometaju delotvornost (ukljucujudi faktore
koji se odnose na formulisanje mera, njihovu
adekvatnost, faktore povezane sa mehaniz-
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mima i procedurama realizacije, spoljne fak-
tore Sireg drustva).

3. Na kraju se ocenjuje ocekivana verovatnoda
ostvarivanja rezultata 2020. godine, na kraju
strateSkog ciklusa, uz odredene preporuke
o tome kako njihovo ostvarivanje moze da
bude delotvornije tokom drugog dela strates-
kog ciklusa.

Analiza nalaza koji se odnose na kriterijume de-
lotvornosti ima za cilj da pokaze do koje mere
su rezultati intervencije doprineli ostvarivanju
odredenih ciljeva. Da bi to bilo moguce, rezul-
tati treba da budu relativno precizno definisa-
ni, pokazatelji za merenje njihove ostvarenosti
treba da budu odredeni, a podaci za pokaza-
telje dostupni. Analiza koja sledi pokazuje da
to nije uvek bilo moguce prilikom evaluacije
NAP-a iz sledecih razloga:

4. Nalaz: nedostatak jasno definisanih
ishoda i usmerenost na pokazatelje
procesa umesto na pokazatelje ishoda
znatno je ogranicila kako praéenje
tako i merenje ostvarenih rezultata

Postoje ograni¢enja u okviru za praéenje
koji je definisan NAP-om koja proizilaze iz
formulacije pokazatelja za merenje rezul-
tata ostvarenih do kraja 2018. godine. Po-
kazatelji su Cesto definisani kao pokazatelji
procesa a ne rezultata, u nekim slucaje-
vima nisu precizno definisani, a u drugim
nisu dostupni podaci za merenje.

Pregled logickog okvira NAP-a otkriva nekoli-
ko ogranic¢enja. Pokazatelji za merenje rezultata
ocekivanih do 2018. godine nisu uvek adekvatni,
iz nekoliko razloga:

e odredeni pokazatelji su vise pokazatelji pro-
cesa nego rezultata;

e vecina pokazatelja nije precizno definisana i
ne postoje definicije za njihovo izraCunavanije;

e za mnoge pokazatelje podaci ne postoje ili su
neadekvatni.

To ometa precizniju procenu ostvarenih rezultata
i usmerava evaluaciju ka kvalitativnim procenama.

5. Nalaz: zbog nedostataka
(prvenstveno) sveobuhvatnog
finansijskog planiranja, celokupna
realizacija NAP-a ocenjena je kao
delimi¢no uspesna u ostvarivanju
ocekivanih rezultata u 2018. godini.

Ostvarenost rezultata definisanih u NAP-u
za 2018. godinu nije veoma zadovoljava-
juca, ali su procesi vidljivi. Pokrenute su
mnoge promene i ukoliko se nastavi njiho-
vo adekvatno sprovodenje i podrzavanje,
trebalo bi da obezbede vidljive rezultate
do kraja strateskog ciklusa. Medutim, ovi
procesi nisu uravnoteZeni jer odredene
oblasti NAP-a obuhvataju viSestruke dina-
micne intervencije, dok su druge oblasti
,Zanemarene”.

Ostvarenost rezultata definisanih u NAP-u za
2018. godinu nije veoma zadovoljavajuca, ali su
procesi vidljivi. Pokrenute su mnoge promene
i ukoliko se nastavi njihovo adekvatno sprovo-
denje i podrzavanje, trebalo bi da obezbede
vidljive rezultate do kraja strateSkog ciklusa.
Medutim, ovi procesi nisu uravnotezeni jer
odredene oblasti NAP-a obuhvataju visestruke
dinamic¢ne intervencije, dok su druge oblasti
,Zanemarene”.

e Oblasti visokog nivoa delotvornosti obu-
hvataju: povecanu sigurnost Zena od rodno
zasnovanog nasilja, rodno osetljivu statisti-
ku (unutar Republickog zavoda za statistiku),
ravnopravno odlucivanje Zena i muskaraca u
politickom i javnhom Zivotu (ali samo za zako-
nodavnu vlast na svim nivoima) i rodno odgo-
vorno budzetiranje.

e Oblasti srednjeg nivoa delotvornosti obu-
hvataju: povecane kapacitete i znanje ruko-
vodilaca/rukovoditeljki zaposlenih u organi-
ma javne vlasti i povecanu sigurnost Zena od
rodno zasnovanog nasilja, nasilja u porodici i
u partnerskim odnosima, uspostavljene funk-
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cionalne mehanizme za rodnu ravnopravnost lizu politika, programa i mera, rodno osetljivu
na svim nivoima. evidenciju u institucijama, kao i medunarod-

e Oblasti niskog nivoa delotvornosti obuhva- nu i regionalnu saradnju.

taju: rodno osetljivo formalno obrazovanje, ® Nedelotvorne oblasti realizacije NAP-a su:
povecan nivo svesti javnosti o znacaju rodne ravnopravno uces¢e muskaraca i Zena u
ravnopravnosti, polozaj Zena na triiétu rada, roditeljstvu i ekonomiji staranja i oblast studi-
posebno Zena iz ranjivih grupa, unaprede- ja roda.

na uloga Zena u sistemu bezbednosti, rav- U narednim poglavljima detaljnije je predstavlje-
nopravno u¢e$ée muskaraca i Zena iz ruralnih  no ostvarivanje rezultata u odnosu na ciljeve u
podrudja, poboljsano zdravlje Zena i pristup sva tri prioriteta NAP-a.

zdravstvenim uslugama, ucesée Zena u odlu-

¢ivanju u drugim granama vlasti osim zako-

nodavne, funkcionalne mehanizme za rodnu

ravnopravnost na lokalnom nivou, rodnu ana-

5.1: Strateski cilj 1 - Promenjeni rodni obrasci i unapredena kultu-
ra rodne ravnopravnosti, prosec¢na ocena 2,2 od maksimalno 4

TABELA 11:

Strateski cilj 1 - Promenjeni rodni obrasci i unapredena kultura rodne ravnopravnosti

CILJEVI DELOTVORNOST

1.1 Povecani kapaciteti i znanje rukovodilaca/rukovoditeljki i zaposlenih u e 3
organima javne vlasti o rodnoj ravnopravnosti

1.2 Rodno osetljivo formalno obrazovanje 2
1.3 Razvijanje znanja i vidljivost akademskih rezultata u oblasti studija roda o1
1.4 Povecan nivo svesti javnosti o rodnoj ravnopravnosti o2
1.5 Povecana sigurnost Zena od rodno zasnovanog nasilja, nasilja u porodi- e 3

ci i partnerskim odnosima

LEGENDA

Ne moze da " Nizak nivo Visok nivo
Nije delotvorno : :
delotvornosti delotvornosti

se proceni




Evaluacija NAP za rodnu ravnopravnost 2016-2018

Ocekivani rezultat 2018. godine: najmanje 80%
rukovodilaca/rukovoditeljki i zaposlenih u orga-
nima javne vlasti prepoznaju uzroke i oblike dis-
kriminacije i razumeju mere za postizanje rodne
ravnopravnosti.

Pokazatelj za merenje rezultata: nije precizno de-
finisan. Stavovi i uzorci koji treba da se upotrebe
za merenje rezultata nisu jasno definisani. Uz to,
merenje ovog rezultata onemoguceno je zbog ne-
postojanja jedinstvene baze podataka o ukupnom
broju zaposlenih u drZavnoj upravi koji su uce-
stvovali u obukama.”

Za evaluaciju ovog rezultata koris¢eni su podaci iz
istraZivanja’® o rodnoj ravnopravnosti u drzavnoj
upravi na Zapadnom Balkanu.” Ovo istraZivanje
ukazuje na to da cilj nije ostvaren ukoliko uzme-
mo u obzir Cinjenicu da se 71% Zena i nesto iznad
polovine muskaraca (56%) slaze sa tvrdnjom da
Zene i muskarci treba ravnopravno da ucestvuju
u odlucivanju i da broj Zena i muskaraca na ruko-
vodecim pozicijama treba da bude jednak: tvrd-
nja koja se moZe uzeti kao osnovni minimalni stav
o rodnoj ravnopravnosti u odlucivanju u politici.
Medutim, ako podatke o stavovima o rodnoj rav-
nopravnosti primenimo na posebne aspekte rada
drZavne uprave, stavovi o rodnoj ravnopravnosti
su jos gori. Samo Cetvrtina Zena i muskaraca slaze
se sa stavom da u komisijama za izbor novih zapo-
slenih treba da bude jednak broj Zena i muskaraca
kada je to moguce. Isti procenat smatra da obuka
o rodnoj ravnopravnosti treba da bude sastavni
deo redovne obuke zaposlenih u drzavnoj upravi.

72 Razne institucije su obezbedile odgovarajuce
podatke: Kancelarija za ljudska i manjinska
prava, Sluzba za upravljanje kadrovima, Vlada
Republike Srbije, Nacionalna akademija za javnu
upravu, pokrajinske institucije, agencije UN i razna
ministarstva.

73 Gender Equality in Public Administration in Western

Balkans, Beneficiary Report: Serbia, decembar
2017.
74 Deo istraZivanja je sproveden u Srbiji. Istrazivanje

je sprovedeno u svrhu unapredivanja rodne
ravnopravnosti u okviru Regionalne skole za javnu

upravu.

TABELA 12:

Stavovi o rodnoj ravnopravnosti za-
poslenih u drzavnoj upravi

Stavovi, norme o % onih koji se slazu

rodnoj ravnopravnosti

Zene muskarci

Zene i muskarci treba 71 56
ravnopravno da uce-
stvuju u odlucivanju
i broj Zena i muska-
raca na rukovode-
¢im pozicijama treba
da bude jednak

U komisijama za iz- 24 30
bor novih zaposlenih

treba da bude jednak
broj Zena i muskaraca
kada je to moguce

Obuka o rodnoj rav- 25 25
nopravnosti treba da
bude sastavni deo
redovne obuke zaposle-
nih u drzavnoj upravi

Izvor: Gender Equality in Public Admin-
istration in Western Balkans, Beneficia-
ry Report: Serbia, decembar 2017.

lako ovaj rezultat nije ostvaren, ova oblast
NAP-a je oblast dinamic¢nih aktivnosti. Rela-
tivno veliki broj obuka odrzan je o razli¢itim
aspektima rodne ravnopravnosti, a obuke su
drzali razli¢iti akteri.” Predlog za izmene Pro-
grama za drZavni strucni ispit i materijala za
pripremu najvise je doprineo ovom cilju, jer su
kompetencije iz oblasti rodne ravnopravnosti
direktno unete u standarde za obavljanje sva-
kog posla u drzavnoj upravi i javnim sluzbama.
Usvojene su izmene i dopune podzakonskog
akta koji ureduje ovo pitanje. Takode je izme-
njen program za kontinuiranu obuku advoka-
ta i javnih tuZilaca koju sprovodi Pravosudna
akademija i uklju¢en je sadrzaj o rodnoj rav-
nopravnosti i spreavanju diskriminacije.

75 Jedan od primera su obuke koje u okviru priprema
za sprovodenje novog Zakna o sprecavanju nasilja u
porodici sprovode relevantne obrazovne ustanove i
OCD.



NAP-om je predvideno da do 2020. godine tre-
ba da budu ostvareni slededi rezultati: smanje-
na institucionalna diskriminacija; unapredena
primena afirmativnih mera i antidiskriminator-
nog zakonodavstva; unapredena primena za-
konskih mera u oblasti zasStite ljudskih prava i
rodne ravnopravnosti. Medutim, pokazatelji
nisu dovoljno odredeni, a ako se zadrZi ovaj
cilj u NAP-u za naredni period, oni se moraju
odredenije definisati da bi mogli da mere da li
je ocekivani ishod ostvaren. Nije dovoljno ja-
sno zasSto je ovaj rezultat za 2018. godinu po-
stavljen na 80%, pogotovo ako uzmemo u obzir
¢injenicu da nije inicijalno bilo istraZivanja u
odnosu na koje bi ovaj cilj mogao da bude po-
stavljen. Cilj deluje previse ambiciozno za peri-
od od 3 godine, ¢ak i za period do 2020.

Da bi se nastavio napredak u nastavku reali-
zacije Strategije, od izuzetnog je znacaja da
se preciznije definiSu kompetencije u oblasti
rodne ravnopravnosti koje treba da se pove-
¢aju kod zaposlenih u drzavnoj upravi i javnim
sluzbama. Obuke bi mogle da budu osmisljene
u skladu sa ovim kompetencijama i redovno
drZane zaposlenima u drzavnoj upravi i drugim
javnim sluzbama. Takode, neophodno je bolje
organizovati evidenciju o odrzanim obukama
i uvesti standardizovane testove pre i nakon
obuke koji bi sadrzali indikatore u odnosu na
koje se mere kompetencije u oblasti rodne rav-
nopravnosti. Neophodno je primeniti znanje
steCeno kroz obuke i pratiti njegovu primenu
kako bi se uocili nedostaci unutar kompetenci-
ja na koje bi moglo da se odgovori daljim obu-
kama, sa ciljem da se prepoznaju prepreke koje
sprecavaju primenu stecenog znanja i praktic¢-
nih kompetencija, i da se eliminiSu uz pomoc
novih mera. Svakako je neophodno obezbediti
dodatnu obuku zaposlenima u drZavnoj upravi,
a kao sto su primetili i predstavnici javnih usta-
nova nadleznih za sprovodenje obuka (Sluzba
za upravljanje kadrovima), posebno je znacajno
ukljuciti u obuku kontakt osobe za rodnu rav-
nopravnost u ministarstvima, kao i predstav-
nike lokalnih samouprava, za koje se veruje da
imaju relativno nizak nivo znanja i kompetenci-
ja u oblasti rodne ravnopravnosti.
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Poseban cilj 1.2 — Rodno osetljivo for-
malno obrazovanje — nizak nivo delo-
tvornosti

Ocekivani rezultat za 2018: povecan broj rodno
osetljivih nastavnih sadrzaja u osnovnom i sred-
njem obrazovaniju.

Pokazatelj za merenje rezultata: broj rodno
osetljivih udzbenika i nastavnih sadrzaja.

Za merenje tako Sirokog indikatora bilo bi neop-
hodno sprovesti posebnu studiju, $to nije bilo
moguce u okviru ove evaluacije. Studije o sadrza-
ju udZbenika na razli¢itim nivoima formalnog ob-
razovanja sprovedene su u periodu pre usvajanja
NAP-a i ukazale su na nepovoljnu situaciju, Sto je i
bio razlog za postavljanje ovog posebnog cilja. Me-
dutim, nakon Sto je pocela realizacija NAP-a, nisu
sprovodene sli¢ne studije, a ¢ak i koris¢enjem kva-
litativnih metoda, ne moze dobro da se proceni
delotvornost u ostvarivanju ovih rezultata.

Neke aktivnosti su preduzete u ovoj oblasti. Pre-
ma informacijama Ministarstva prosvete, nauke
i tehnoloskog razvoja, jedna od pet prioritetnih
oblasti za obaveznu obuku nastavnih radnika
utvrdena Pravilnikom o stalnom stru¢nom usa-
vrSavanju nastavnika, vaspitaca i strucnih sa-
radnika’® je da se napravi tolerantno i nediskri-
minatorno okruzenje za svakog pojedinca, kao
i spreCi nasilje, diskriminacija i uklju¢e deca iz
marginalizovanih drustvenih grupa. Postoji 19
akreditovanih programa za nastavnike (za do-
bijanje/zadrZzavanje licence za drzanje nastave),
od kojih se jedan direktno odnosi na kompe-
tencije u oblasti rodne ravnopravnosti, nekoliko
programa se tie prevencije nasilja, a dodatni
programi se odnose na prevenciju diskriminaci-
je.”” U 8kolskoj 2017/2018. godini, preko 1.700
nastavnika, struc¢nih saradnika i rukovodilaca za-
poslenih u prosveti bilo je uklju¢eno u obuke o
rodnoj ravnopravnosti i rodno zasnovanom na-
silju i diskriminaciji.

Prema informacijama dobijenim od Zavoda za
unapredivanje obrazovanja i vaspitanja, u toku
je priprema novog nastavnog plana i programa
usmerenog na ove ishode. Do sad su usvojeni

76 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 81/17. Official Gazette of
the RS“, no. 81/17

77 http://katalog2016.zuov.rs.
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programi za prvi, drugi, peti i Sesti razred osnov-
ne Skole i prvi razred srednje skole’®, a progra-
mi za ostale razrede ¢e biti razvijani naknadno.
Radne grupe koje rade na njihovoj izradi obra-
¢aju paznju na afirmisanje rodne ravnopravnos-
ti i povecanje vidljivosti doprinosa Zena u nauci
i kulturi. U okviru procedure definisane zako-
nom i nakon provere udzbenika, komisije vode
racuna o rodnoj ravnopravnosti i borbi protiv
diskriminacije. Navodi se da su neki tekstovi
u udZbenicima odbijeni ili vraéeni na dodatne
ispravke i izmene i dopune jer im je nedostaja-
lo rodne ravnopravnosti. U ovim aktivnostima,
Zavod je zatrazio stru¢no misljenje Poverenika
za zastitu ravnopravnosti i UNICEF-a.

Najznacajniji nalaz o delotvornosti je taj da su
preduzete mere sistemske prirode, odnosno
uvode kompetencije iz rodne ravnopravnosti
kao obavezne u sistem licenciranja nastavni-
ka i definiSu standarde za sadrzaj udzbenika.
NAP-om je predvideno da ¢e do 2020. godine
obrazovni programi i nastavni sadrzaji na svim
nivoima formalnog obrazovanja biti rodno
osetljivi. To je joS jedan ambiciozan cilj i tes-
ko je ocekivati da ¢e biti u potpunosti ostva-
ren. Ono S$to je ohrabrujuce je to da ¢e u ovom
pravcu biti ostvaren dodatni napredak, jer je
usvojen novi Zakon o udZbenicima, a njime se
propisuje otklanjanje rodnih stereotipa iz udz-
benika. Ova oblast ¢e se unaprediti u zavisno-
sti od toga koliko ¢e biti delotvorna primena
ovog zakona.

Tokom konsultacija sa predstavnicima/pred-
stavnicama civilnog drustva i struc¢njacima/
stru¢njakinjama za rodnu ravnopravnost, ista-
knuti su neki nazadni procesi koji su ponistili
prethodno ostvarene rezultate na ovom polju.
Kao primer izdvojeno je povlacenje obrazovnih
paketa koje je pripremio Incest trauma centar
o seksualnom nasilju nad decom. Ovaj paket je
rezultat viSegodiSnjeg rada Incest trauma cen-
tra na podizanju svesti o ovom vaznom proble-
mu. Sprovedena su prva istrazivanja na ovom
polju i pokazala alarmantne rezultate; organi-
zovane su kampanje, a zagovarane su izmene
i dopune mera i politika. Nastavni paket koji je

78 Objavljeno u ,Prosvetnom glasniku“ br. 10/17,

12/18, 15/18, 16/18.

usvojilo Ministarstvo prosvete, nauke i tehno-
loSkog razvoja mnogi su videli kao veliki uspeh
i primer dobre prakse saradnje javnih instituci-
ja i organizacija civilnog drustva, ali je nedavno
povucen. Na ovaj nacin je jedno vazno sistem-
sko reSenje za sprecavanje i zaStitu dece od
seksualnog nasilja ponisteno. U praksi, ostaje
na kapacitetima pojedinacnih vaspitaca i na-
stavnika da rade na edukovanju dece o ovom
izuzetno vaznom pitanju.

U drugom ciklusu realizacije Strategije, novi
NAP moZe da podrzi primenu zakona pripre-
mom alata kojima moZe da se kontroliSe sa-
drzaj udzbenika na prilicno standardizovan
nacin. Da bi se to omogucilo neophodno je da
se operacionalizuje pojam rodno osetljivog sa-
drzaja. Pored toga, potrebno je da se zabeleze
udZbenici koji se koriste na svim nivoima ob-
razovanja kao i evidentiraju oni koji su predlo-
Zeni za akreditaciju a zatim odbijeni ili vraceni
zbog toga Sto nisu ispunili standarde rodne
ravnopravnosti. Uz ovu vrstu mere, neophod-
no je nastaviti s edukovanjem zaposlenih (ne
samo nastavnika) o rodnoj ravnopravnosti u
obrazovnim ustanovama na svim nivoima ob-
razovanja, a takode prosiriti obuke na autore
udZzbenika.

Poseban cilj 1.3 - Razvijanje znanja i
vidljivost akademskih rezultata u oblasti
studija roda — nije delotvoran

Ocekivani rezultat 2018: Povedan broj studena-
ta/studentkinja, nau¢nih radova, master i doktor-
skih radova u oblasti studija roda.

Pokazatelj za merenje rezultata: broj naucnih
radova, master i doktorskih radova u oblasti stu-
dija roda, godisnji izvestaji univerzitetskih usta-
nova su izvor za pracenje. Opet, ovaj pokazatelj
nema odredenu polaznu vrednost u NAP-u, $to
onemogucava kvantitativno pracenje.

Studije roda, kao odvojeni studijski program,
postoje na nivou doktorskih studija na Univer-
zitetu u Novom Sadu i na nivou master studija
na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Be-
ogradu. Tokom akademske 2017/2018. godine,
na studije roda na Fakultetu politickih nauka u
Beogradu bilo je upisano 14 studenata i stu-
dentkinja, $to je 1 osoba manje u poredenju



sa akademskom 2016/2017 godinom.”® Tokom
akademske 2016/2017. godine, samo jedna
osoba je upisala studije roda u Novom Sadu.®°
Predstavnici civilnog drustva i strucnjaci za
rodnu ravnopravnost naveli su nekoliko fakto-
ra koji spre€avaju porast broja studenata i ra-
dova u oblasti studija roda. Prvo, problemi sa
akreditacijom razli¢itih akademskih programa
stvaraju poteskoce pri pronalazenju zaposlenja
odnosno unapredenja na poslu nakon sticanja
diplome iz studija roda. JosS jedan faktor pred-
stavlja nedovoljna otvorenost studijskih pro-
grama: pretesko je onima koji su ve¢ upisani
na druge programe da pohadaju ¢asove studija
roda. Treci problem je nedovoljno finansiranje:
Zene koje su angazovane kao predavacice na
studijama roda puno volontiraju.

LoSa delotvornost realizacije NAP-a u ovoj oblasti
delimi¢no je posledica formulacije samih mera.
Naime, mere nisu dovoljno odredene niti jasne.
U tom smislu, nije oCigledno ko treba da podstice
i podrzava studije roda i istraZivanja. Koordinaci-
ono telo je navedeno u NAP-u kao nosilac mera,
ali ovo telo nije direktno nadlezno za to (veé su
nadleZni Ministarstvo prosvete, nauke i tehnolos-
kog razvoja i univerziteti). Stoga, ovaj poseban cilj
moze da se preformuliSe da preciznije definisale
mere, kao Sto je redovno finansiranje iz budzeta,
dok aktivnosti promocije treba prvo ojacati unu-
tar univerziteta.

Ocekivani ishod za 2020. godinu je unapredeno
znanje i razvijeni ljudski kapaciteti za stru¢nu po-
drsku uvodenju rodne ravnopravnosti u javne po-
litike. Ovaj ishod je povezan sa posebnim ciljem
koji se odnosi na unapredenje studija roda, ali se
moze ostvariti kao doprinos formiranju stru¢nog
kadra visoko obrazovanih osoba za posebne obla-
sti javnih politika, uz jake kompetencije u oblasti
rodne ravnopravnosti. lako ima relativno malo
eksperata/ekspertkinja sa znanjem iz oblasti
roda, oni/one mogu biti resurs od izuzetnog zna-

79 Godisnji izvestaj o radu Fakulteta politickih nauka
Univerziteta u Beogradu za akademsku 2016/2017.
godinu: http://www.fpn.bg.ac.rs/pravni-akti-planovi-i-
izvestaji.

80 Samo jedan student/studentkinja je upisan/a na
rodne studije na Univerzitetu u Novom Sadu u
akademskoj 2016/2017. godini: https://www.uns.
ac.rs/index.php/rs/javnost-rada/informator.
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Caja za dalje uvodenje rodne perspektive u javne
politike, ukoliko se njihovo znanje i kapaciteti de-
lotvorno iskoriste.

Poseban cilj 1.4 - Povedan nivo svesti
javnosti o rodnoj ravnopravnosti — nizak
nivo delotvornosti

Ocekivani rezultat 2018: Najmanje jedna medij-
ska kampanja sa ciljem eliminisanja rodnih ste-
reotipa prepoznatljiva u javnosti.

Pokazatelj za merenje rezultata: stavovi o tipic-
nim ulogama Zena i muskaraca i prepoznatljivost
znacaja rodne ravnopravnosti. lzvor za ovaj po-
kazatelj trebalo bi da bude istraZivanje stavova
gradana i gradanki.

Treba napomenuti da u ovom slucaju pokazatelj
nije uskladen sa rezultatom, odnosno bilo bi pri-
kladnije da ovaj rezultat ima pokazatelj koji po-
kazuje broj sprovedenih kampanja odnosno broj/
udeo gradana i gradanki ukljuéenih u kampanju,
odnosno broj gradana i gradanski dosegnutih po-
rukama u okviru kampanije.

Nedavno sprovedeno istrazivanje o rodnim
stereotipima i predrasudama u Srbiji¥* sadrzZi
komponentu mapiranja kampanja za podizanje
svesti o rodnoj ravnopravnosti uz naglasak na
rodno zasnovano nasilje i opis primera dobre
prakse. Ova analiza je zakljucila da su kampa-
nje koje su sprovodene u Srbiji od 2013. godine
fragmentisane i sporadi¢ne, a da su poruke do-
segle mali broj gradana i gradanki i da su kam-
panje mahom sprovodile nevladine organizaci-
je. Efekti kampanja se ¢esto ne mere, a prema
nalazima studije o rodnim stavovima, ocigledno
je da su rodni stereotipi i predrasude i dalje ra-
sprostranjeni, Sto nas navodi na zaklju¢ak da je
efekat tako malih i fragmentisanih kampanja
zapravo slab.

Vazno je uzeti u obzir da opisane malobrojne
kampanje protiv rodnih stereotipa podrivaju re-
lativno ceste kontra-kampanje odnosno izjave
koje su manifestacije rodnih stereotipa, seksizma
i mizoginije a ponekad dolaze od vrha politicke

81 Deo regionalnog istrazivanja koje je sprovela orga-
nizacija UN Women na Zapadnog Balkanu u svrhu
pradenja i evaluacije svog regionalnog programa
,Primena normi, promena svesti“.
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elite, medija i istaknutih licnosti u javhom Zivotu
koje uti¢u na javno mnjenje.?* U ovim sluc¢ajevima
treba istaci proaktivan pristup predsednice Ko-
ordinacionog tela® i poverenice za zastitu rav-
nopravnosti, jer njihove reakcije (javne izjave,
preporuke koje izdaje®* Poverenik) podizZu svest
o rodnoj ravnopravnosti.

Smanjena rasprostranjenost negativnih rodnih
stereotipa o Zenama i muskarcima predstavlja
ocekivani ishod 2020. godine. Imajudi u vidu ra-
zlicite procese koji su u toku, od obuka koje se
odrzavaju za zaposlene u drZavnoj upravi o rod-
noj ravnopravnosti, preko unapredivanja rodne
ravnopravnosti u sadrzaju formalnog obrazova-
nja, uskoro se moze zaista ocekivati smanjena
rasprostranjenost negativnih rodnih stereotipa.
Medutim, da bi se promene izmerile, potrebno
je uspostaviti precizne pokazatelje, odnosno sta-
vove u skladu sa kojima c¢e se oni meriti. Tokom
2018. godine sprovedena su tri istrazivanja koja
mogu da obezbede polazne vrednosti za drugu
fazu realizacije NAP-a: pomenuto istraZivanje o
rodnim stereotipima koje je sprovela agencija UN
Women, istrazivanje o maskulinitetu u kojem je
primenjena posebna GEM skala® i istraZivanje
OEBS-a o blagostanju i sigurnosti zena®® u kojem
je primenjen niz stavova identi¢nih onima koji se
primenjuju u EU kroz Eurobarometar. Nase je mi-
Sljenje da bi ovo istrazivanje OEBS-a bila najbolja
osnova za pracenje, ako bi se proSirilo i ukljucilo
znanje o politikama.

Stoga, novi NAP za realizaciju Strategije za pe-
riod 2019-2020. godine treba da ukljuci plani-
ranje kampanje kao mere/aktivnosti koja ima
veli potencijal da ostvari svoj planirani efekat.
To bi trebalo da bude sveobuhvatna kampanja
koju sprovodi drzava, koja traje duZze vreme i

82 SOS Vojvodina, lzvestaj organizacija civilnog drus-
tva o primeni Konvencije Saveta Evrope o spreca-
vanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u

porodici.
83 Potpredsednica Vlade Republike Srbije.
84 http://ravnopravnost.gov.rs/misljenja-i-preporuke/.

85 Blagojevi¢ Hughson, M. (2018) Muskarci u Srbi-
ji. Promene, otpori i izazovi. Centar E8, Beograd.
http://images.edu.rs

86 OEBS, Blagostanje i sigurnost Zena. IstraZivanje o
nasilju nad Zenama — nalazi istraZivanja iz Srbije, u
pripremi.

koju prate posebni nastupi drzavnih zvanicni-
ka koji su pomenuti zbog rodno neosetljivih
nastupa u javnosti u poglavlju o relevantnosti.
Uz to, promene u medijima nisu dovoljne da
se unaprede kompetencije, ve¢ takode treba
razmotriti definisanje mera za delotvorniji nad-
zor medija (od strane nadleznih organa) i mera
koje bi se preduzimale u slucaju krienja eti¢kog
kodeksa zbog seksistickog i mizogenog medij-
skog sadrzaja.

Ova oblast NAP-a imala je najintenzivniju realiza-
ciju i najbolje je ocenjena u smislu delotvornosti.

Ocekivani rezultat 2018: efikasnija institucio-
nalna zastita Zena u situaciji nasilja doslednom
primenom Konvencije Saveta Evrope o spreca-
vanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici.

Pokazatelj za merenje rezultata: broj prijavlje-
nih slucajeva i odnos prijavljenih i procesuira-
nih slucajeva, kao i broj presuda i vrsta i visina
kazne.

Sto se ti¢e izvestavanja, ovaj pokazatelj ne pre-
poznaje Sta se smatra uspehom — povecanje ili
smanjenje broja prijavljenih slucajeva nasilja.
Imajudi u vidu da rezultati komparativne anke-
te & Agencije za osnovna prava EU o nasilju nad
Zenama pokazuju da u zemljama sa viSim stan-
dardom i nivoom rodne ravnopravnosti takode
postoji veca stopa prijavljivanja nasilja, u slucaju
pracenja delotvornosti NAP-a povecanje broja
prijava se moZe smatrati napretkom jer su Zene
svesnije nasilja i imaju vece poverenje u sistem
podrske.

Statistika pravosuda zaista pokazuje povecanje
broja krivicnih prijava i osudenih lica u periodu
od 2015. do 2017. godine, dok je udeo lica sa
uslovnom osudom smanjen u istom periodu. To

87 Anketu sprovodi Agencija za osnovna prava Evrop-
ske unije u celoj EU, viSe na: https://fra.europa.
eu/en/publication/2014/violence-against-wo-
men-eu-wide-survey-main-results-report



nas navodi na zaklju¢ak da postoje pozitivne pro-
mene, odnosno da je rezultat delimi¢no ostvaren.
Imajuci u vidu da pokazatelji nisu kvantifikovani,
odnosno da povecanje nije procentualno iskaza-
no i da je oCekivano tokom prve dve i po godine
realizacije NAP-a, ne moZe se precizno reéi u ko-
joj meri je rezultat ostvaren.

TABELA 13:

JStatistika pravosuda ukazuje na
povecanje broja krivi¢nih prijava za
kriviéno delo nasilje u porodici.

Pokazatelj 2015 2016 2017
Broj 5040 7244 7795
kriviénih prijava

Broj osudenih lica 1778 2065 2713
Broj uslov- 67.1% 63.0% | 63.9%
nih osuda

Izvor: Republicki zavod za
statistiku, statistika pravosuda®®

Rezultati evaluacije ukazuju da nema sumnje da
je na ovom polju puno uradeno. Ipak, u sklopu
ovih pozitivnih promena postoje nova pitanja,
koja ukazuju na ,uska grla”“ i delove sistema
koji treba dodatno da se unaprede. Ostvare-
ne su znacajne zakonske promene. Zakon o
sprecavanju nasilja u porodici je usvojen 2017.
godine. Zakon predvida dve hitne mere zasti-
te — privremeno udaljenje ucinioca iz stana i
privremenu zabranu uciniocu da kontaktira Zr-
tvu i prilazi joj. Kriviéni zakonik je izmenjen da
bi se bolje uskladio sa odredbama Istambulske
konvencije, odnosno da bi se ukljucila Cetiri
nova krivicna dela (proganjanje, polno uznemi-
ravanje, prinudno zakljucenje braka i sakacenje
Zenskog polnog organa). Izmene i dopune Za-
kona o policiji i uvodenje hitnih mera doprineli
su delotvornoj primeni mera iz NAP-a, ali ne
dovoljno da bi bile vidljive i ostvarile dugoro¢-
ne efekte.

Ispitanici su izjavili da novi zakon takode ure-
duje kazne za javne sluzbenike koji ne reaguju
u slu¢ajevima nasilja; nereagovanje je Cesto, te

88 http.//www.stat.gov.rs/oblasti/pravosudje/
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se tako umanjuju skromni efekti primene Zako-
na o sprecavanju nasilja u porodici. Ovaj zakon
predvida multisektorsku saradnju svih nadlez-
nih organa za postupanje u slucajevima nasilja,
ali uprkos tome, saradnja i razmena podataka i
informacija nisu delotvorne, nema uskladenog
postupanja, vec Citav teret pada na tuzilastva
koja nemaju kapacitete i resurse da se podrob-
no pozabave ovim pitanjem. Ukazano je da je
formiran Savet za borbu protiv nasilja kao po-
sebno telo Vlade Republike Srbije, ali da nije
ostvario nikakve rezultate. Takode nedostaju
izmene i dopune Zakona o socijalnoj zastiti,
narocito one kojima bi se definisale usluge na-
cionalnog SOS telefona i kriznih centara za zr-
tve seksualnog nasilja. Takode, ukazano je da
ne postoji objedinjena evidencija, ve¢ da svaka
institucija unutar sistema zastite vodi odvojenu
evidenciju (policija, centri za socijalni rad, tuzi-
lastvo).

U periodu 2016-2017. godine, izdato je 6 licen-
ci Zenskim organizacijama koje pruzaju usluge
SOS telefona, od kojih su 5 bile licence za na-
cionalni SOS telefon, a samo jedna za uslugu
SOS telefona na lokalnom nivou. 4 grupe uslu-
ga licencirane su u skladu sa Zakonom o soci-
jalnoj zastiti (savetodavno terapijske i socijalno
edukativne usluge u zajednici kojima pripada
usluga SOS telefona). Ministarstvo za rad, za-
posljavanje, boracka i socijalna pitanja izdvojilo
je sredstva iz budZeta, ali ni jedna organizacija
nije dobila podrsku za nacionalni SOS telefon,
jer je javni poziv povuéen. Zenske organizacije
nisu dobile sredstva za pruzanje takvih usluga,
¢ak ni iz lokalnih budzZeta.

Aktivnost regulatornih tela koja nadziru medije
se ne moze precizno oceniti, jer ne postoje po-
daci o broju prijava Regulatornom telu za elek-
tronske medije, kao ni o broju preporuka .

Mere predvidene NAP-om u odnosu na pose-
ban cilj koji se tice zaStite Zena od nasilja nisu
dovoljno sveobuhvatne, odnosno nedostaju
mere koje se odnose na unapredenje usluga u
javnom sistemu zastite Zena od nasilja. U vreme
kada je NAP usvojen, bilo je planirano donose-
nje posebne strategije za sprecavanje i borbu
protiv rodno zasnovanog nasilja nad Zenama i
porodi¢nog nasilja, sa prate¢im NAP-om. To je
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verovatno uticalo na definisanje mera za ovaj
poseban cilj unutar NAP-a za sprovodenje Stra-
tegije za rodnu ravnopravnost za period od
2016. do 2020. godine. Ovde je naglasak na za-
konskim promenama, evidenciji o nasilju, uslu-
gama za Zene Zrtve nasilja koje pruzaju Zenske
i feministicke organizacije civilnog drustva, kao
i otklanjanje senzacionalizma u izveStavanju
o nasilju nad Zenama u medijima. Medutim,
mere koje se odnose na unapredivanje sistema
prevencije i zaStite Zena od nasilja su izostav-
liene, kao i druge mere koje bi omogudile po-
boljSanje sistema zastite i podrske Zenama Zr-
tvama nasilja i uskladile strateski rad na ovom
polju sa odredbama Konvencije Saveta Evrope
o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama
i porodi¢nog nasilja (Istambulske konvencije).

Takode, stavljanje ovog posebnog cilja unutar
strateskog cilja o unapredivanju kulture rod-

ne ravnopravnosti nije u potpunosti prikladno.
lako se mere delimi¢no odnose na smanjivanje
senzacionalizma i promene stavova u odnosu
na nasilje nad Zenama, one takode ukljucuju
usluge, barem one koje pruZaju organizacije ci-
vilnog drustva.

NAP predvida ishod u 2020. postignute nulte
tolerancije na nasilje i femicida svedenog na
nulu. Tesko je ocekivati da ¢e ovi ciljevi biti
ostvareni. Prosecan broj femicida na godis-
njem nivou za poslednjih 5 godina (od 2013. do
2017) bio je 33 ubijene Zene (2016 — 33, 2017
— 26), dok je tokom prvih 6 meseci 2018. go-
dine ubijeno 20 Zena. Stopa predrasuda prema
Zenama, posebno pripadnicama ranjivih grupa i
dalje je visoka, Sto prakti¢no Cini nultu toleran-
ciju na nasilje nemoguc¢om misijom jedan duZi
vremenski period.

Strategic Goal 2 — Increased equality of women and men by implementing
equal opportunities policy and measures — average score 2 out of maximum 4

TABELA 14:

Strateski cilj 2 — Povec¢ana ravnopravnost Zena i muskara-
ca primenom politika i mera jednakih moguénosti

CILJEVI DELOTVORNOST

2.1. Ravnopravno ucesce Zena i muskaraca u roditeljstvu i ekonomiji staranja o1

2.2. Zene i mugkarci ravnopravno odlucuju u javnom i politickom Zivotu 2 Y|

2.3. Poboljsan ekonomski poloZaj Zena i status Zena na trziStu rada, posebno o2
pripadnica ranjivih grupa

2.4. Unapredena uloga Zena u sistemu bezbednosti o2

2.5 Zene i muskarci u ruralnim podruéjima aktivno i ravnopravno doprinose o2
razvoju i imaju ravnopravan pristup rezultatima razvoja

2.6. PoboljSano zdravlje Zena i ravnopravan pristup zdravstvenim uslugama 2

LEGENDA

Ne moZe da
se proceni

Nije delotvorno

Nizak nivo
delotvornosti

Visok nivo
delotvornosti




Poseban cilj 2.1 — Ravnopravno ucesce
zena i muskaraca u roditeljstvu i ekono-
miji staranja — nije delotvoran

Ocekivani rezultat 2018: vreme koje Zene i
muskarci troSe na neplacene poslove je rav-
nopravno rasporedeno.

Pokazatelj za merenje rezultata: vreme prove-
deno u nepla¢enom poslu i vreme utroSeno na
brigu o deci. lzvor podataka je IstraZivanje po-
trosSnje vremena. IstraZivanje je poslednji put
sprovedeno 2015. godine a sledece se planira
2020. tako da je moguce izmeriti promene tek
na kraju strateskog ciklusa. Medutim, lzvestaj
o indeksu rodne ravnopravnosti za 2018. godi-
nu®® ukazuje na to da je ovo oblast znatne rodne
neravnopravnosti. Prema podacima, 67,9% Zena
kuva i/ili obavlja rad u kuci svaki dan iako to Cini
samo 11,5% muskaraca. Kada se radi o staranju
o starima, deci i ¢lanovima porodice sa invalidi-
tetom, rodni jaz je neSto maniji, iako i dalje veo-
ma izrazen, jer medu Zenama od 18 i viSe godina
starosti 41,2% obavlja ove aktivnosti svakodnev-
no, a medu muskarcima njih 29,5%.

Na ovom polju nisu ostvareni rezultati jer mere
predvidene za ostvarivanje ovog cilja nisu do-
voljno odredene, obzirom da se oslanjaju na
»slabije” intervencije (npr. kampanje podizanja
svesti) nego na ,jace” (zakonske) intervencije.
Druge mere i aktivnosti koje imaju vecu sna-
gu da proizvedu promene sprovedene su kao
probne mere na veoma malom broju korisnika
i nisu mogle da obezbede efekte koji bi bili vid-
ljivi u skladu sa datim pokazateljima.

Jedna od mera za ostvarivanje ovog posebnog
cilja glasi: ,povedati koris¢enje roditeljskog
odsustva od strane oceva®“, sto znaci da je de-
finisana vise kao cilj nego kao mera, jer nije
potpuno jasno kako se ovo povedanje ostva-
ruje. Aktivnosti predvidene za sprovodenje
ove mere mogu se prepoznati kao kampanja

89 Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva,
Indeks rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji.
Merenje rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji
2016, Beograd, http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/
rs/objavljen-novi-indeks-rodne-ravnopravnosti-za-
republiku-srbiju/.
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za promovisanje ocinstva i ulogu muskaraca
u roditeljstvu, kao i skola za trudnice i Skola
roditeljstva. Uz podrSku organizacije UNFPA,
sprovedeno je veliko istraZzivanje o muskarcima
i rodnim odnosima u skladu sa medunarodnom
IMAGES (eng. International Men and Gender
Equality Survey) metodologijom. Ovo je jedna
od najobuhvatnijih studija na nacionalnom re-
prezentativnom uzorku domacinstava preko
kojih su prikupljeni podaci o stavovima Zena i
muskaraca i razli¢itim praksama u oblasti rod-
ne ravnopravnosti.’®

Informacije od nekih ministarstava koja su
objavljivala pozive za kampanje ukazuju da
nema velikog interesovanja u ovoj oblasti ¢ak
ni medu organizacijama civilnog drustva. Pred-
stavnici Ministarstva kulture naveli su da u
otvorenim pozivima koje je ovo ministarstvo
imalo u periodu od 2016. do 2018. godine, nije
podnet ni jedan projekat koji se odnosi na pro-
mociju ocinstva i ulogu muskaraca u roditelj-
stvu.

Pored mera koje se odnose na promociju ulo-
ge ocCeva i Skola roditeljstva, NAP predvida
mere koje se odnose na uskladivanje prav-
nog zakonodavstva sa direktivama EU u okvi-
ru pregovora o poglavlju 19 (socijalna politika
i zaposljavanje). Medutim, novi Zakon o rod-
noj ravnopravnosti, koji bi trebalo da omogudi
ovo uskladivanje, jos uvek nije donet®!, a novi
Zakon o finansijskoj pomo¢éi porodici s decom
sadrzi odredbe koje ne obezbeduju jednak pri-
stup pogodnostima Zenama sa razli¢itim rad-
nim statusom odnosno iskustvom (odnosno,
dok je za stalno zaposlene radnice potrebno
18 meseci neprekidnog zaposlenja, za Zene na
selu koje su deo registrovanih gazdinstava po-
trebno je 24 meseca).

Osim ove mere, takode se predvida mera za
kreiranje dostupnih, alternativnih i novih uslu-
ga za brigu o deci, briga o starijim i zavisnim li-
cima, $to je znacajno, ali uglavnom prati logiku
smanjivanja tereta koji sada snose Zene ume-

90 Hughson, M. (2018): Muskarci u Srbiji: Promene,
otpori i izazovi, Centar E8, Beograd.

91 http://www.minrzs.gov.rs/dokumenti-7968.html.
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sto da se odnosi na redistribuciju odgovornosti
izmedu Zena i muskaraca. Uvid u skladu sa in-
formacijama koje su pruZzile nadlezne instituci-
je nije sveobuhvatan ni sistematski. lzvestaji o
institucijama za smestaj odraslih i starih lica u
javnom i drugim sektorima dostupan je samo
za 2016. godinu tako da je nemoguce pratiti
promene.

Druge mere predvidene za ostvarivanje ovog
cilja nisu direktno relevantne za uspostavlja-
nje ravnopravnije distribucije neplacenog rada
i jednakog ucesc¢a u roditeljstvu, iako su veoma
znacajne za osnazivanje majki i mladih Zena.
One obuhvataju podrsku samohranim roditelji-
ma kroz sistemsko reSenje za problem nepla-
¢anja alimentacije, kao i druge mere podrske
u oblasti stanovanja, zapoS$ljavanja, pristupa
uslugama koje se odnose na brigu o deci, po-
dr$ku mladim majkama i maloletnim majkama
da nastave Skolovanje i da se zaposle (posebno
ranjive grupe Zena) i prevenciju ranih malolet-
nickih brakova, posebno u romskoj zajednici.
lako su veoma znacajne, ove mere nisu tran-
sformativne, odnosno predstavljaju vise mere
podrske Zenama nego mere koje bi podstakle
redistribuciju odgovornosti i veée ukljucivanje
muskaraca, odnosno oceva u brigu o porodi-
ci. Prema informacijama Ministarstva za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, po-
sebne mere aktivnog zaposljavanja namenjene
su mladim Zenama i samohranim roditeljima.
Medutim, nisu dostupne evaluacije uticaja ovih
mera zaposljavanja.

Ishod na kraju strateskog perioda 2020. godine
definisan je kao unapreden Zivot Zena i muska-
raca. Ovo je jo$ jedan ishod koji nije precizno
definisan, jer kvalitet Zivota nije operacionalizo-
van i mora posebno da se definiSe u narednom
ciklusa. Ocekivani rezultat za 2018. godinu ve¢
je preterano ambiciozno definisan kao jednaka
distribucija vremena potroSenog na neplaéeni
rad izmedu Zena i muskaraca. Imajuci u vidu da
se ovi odnosi menjaju polako, da do sada nisu
ucinjeni jaci i sveobuhvatniji napori u tom prav-
cu, teSko je ocekivati da ¢e tako ambiciozan cilj
biti ostvaren ¢ak i za narednih 10 godina. Da

bi se postigle brze promene u ovoj oblasti, ne-
ophodno je napraviti odlucnije korake, poput
uvodenja neprenosivog roditeljskog odsustva
tokom prvih meseci nakon rodenja deteta. Ova
mera je donela dobre rezultate u drugim zemlja-
ma (npr. ,kvota za oceve” u nordijskim zemlja-
ma), tako da se moZe ocekivati da ¢e dovesti do
promena u Srbiji.

Poseban cilj 2.2 — Zene i muskarci rav-
nopravno odlucuju u javhom i politickom
zivotu -

Ocekivani rezultat 2018: povecana zastupljenost
Zena za 5% na svim nivoima odlucivanja.

Pokazatelj za merenje rezultata: zastupljenost
Zena na mestima odlucivanja.

Delotvornost u ostvarivanju ovog cilja veoma je
neravnomerna. Naime, primetne su velike razlike
izmedu grana vlasti i sektora odlucivanja. Uce-
S¢e Zena u zakonodavnoj vlasti na svim nivoima
doseglo je bar treéinu, Sto ukazuje na znacajan
uspeh. Istovremeno, napredak je mali ili nepo-
stojedi u izvrsnoj vlasti, a Zene ¢ine samo 6% gra-
donacelnika i predsednika opstina.*?

Mere su definisane viSe u duhu ciljeva, a aktiv-
nosti obuhvataju izmene zakona i podzakonskih
akata, ali i manje odredene aktivnosti, kao Sto je
inicijativa da se osigura ucesce Zena koju treba da
preduzme Koordinaciono telo, kao i prikupljanje
podataka i promocija dobrih praksi u¢esc¢a zena u
politickim strankama, i tako dalje.

Ve(d je pomenuto da klju¢ni zakon na ovom polju,
Zakon o rodnoj ravnopravnosti, nije joS usvojen,
a da postojeci nacrt predvida da u svim oblasti-
ma odlucivanja treba obezbediti u¢es¢e manje
zastupljenog pola do 40%, a da u slucajevima
kada je ovo ucesée ispod 40%, treba primeniti
posebne podsticajne mere. Mere koje se odnose
na povecanje uces¢a Zena u upravnim i nadzor-
nim odborima javnih preduzeéa definisana je u
NAP-u sa pragom od najmanje 30% Zena. Prema
IzveStaju Poverenika za zastitu ravnopravnosti za
2017. godinu, Zene su uklju¢ene u upravne odbo-

92 Republi¢ki zavod za statistiku (2017) Zene i ukarci u
Republici Srbiji, 2017, Beograd.



re javnih preduzeda u relativno visokom procen-
tu, ali da nema dovoljno Zena na rukovodeéim
poloZajima. Medu rukovodiocima javnih predu-
zeca (Ciji je osniva¢ opstina ili grad) ima 15,5%
7ena. Zene ¢ine 28,9% ¢lanova nadzornih odbora
javnih preduzeca, a predsednici ovih odbora su
Zene u 16,9% slucajeva. Situacija je bolja u jav-
nim ustanovama i organizacijama ciji je osnivac
opstina ili grad, u kojima Zene zauzimaju 51,2%

rukovodecih pozicija.*

Mera koja se odnosi na ucesc¢e Zena iz ranjivih
grupa u procesima odlucivanja loSe je sprovo-
dena. Prema izvestaju Zastitnika gradana (Om-
budsmana) za 2018. godinu, samo je 7 Zena sa
invaliditetom odbornica u lokalnim skupstina-
ma, jedna medu namestenicima, a 90 Zena sa
invaliditetom ima izvr$ni polozaj. Samo dve
od odbornica u lokalnim skupstinama su Rom-
kinje, 13 je na izvrSnim poloZajima, a nema ni
jedne medu namestenicima. Predstavnice Zen-
skih organizacija koji zastupaju interese Zena iz
marginalizovanih grupa istakle su da se Zenska
udruZenja povremeno i sporadi¢no pozivaju da
ucestvuju u procesima kreiranja propisa i poli-
tika, ali da se u finalnim fazama njihova mislje-
nja uglavnom ne uzimaju u obzir.

Mera koja se odnosi na unapredivanje rodne
ravnopravnosti u politickim strankama lose se
sprovodi. Ne postoji jedinstvena i dosledna
primena mehanizama za unapredivanje rod-
ne ravnopravnosti i polozaja Zena unutar po-
litickih stranaka. Zene u politickim strankama
uglavnhom prate vodstvo stranke, prepustene
su same sebi i nemaju dovoljno pomodci i po-
dréke od ostalih Zena u stranci. Ce$¢e im je
lakSe da se pridruze svojim muskim kolegama
u politickoj stranci nego da se bore za rodnu
ravnopravnost koju ne razumeju i koja ne zani-
ma njihove muske stranacke kolege. Ukoliko se
mnogo zalaZzu za uvodenje i primenu mehaniza-
ma rodne ravnopravnosti lako se obeshrabre.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o nacio-
nalnim savetima nacionalnih manjina je usvojen,
ali ne postoje podaci o tome koliko je Zena iza-

93 http://ravnopravnost-5bcf.kxcdn.com/wp-content/
uploads/2018/07/Skra%C4%87eni-RG1-2017-PZR.pdf
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brano u tela i organe nacionalnih saveta nakon
nedavno zavrSenih izbora za nacionalne savete
nacionalnih manjina.

Ocekivani ishod za 2020. godinu je da Zene i mus-
karci ravnopravno ucestvuju u donosenju odluka
na svim nivoima javne vlasti i u svim fazama izrade
i usvajanja odluka. Pokazatelji treba da budu ja-
snije definisani u odnosu na razli¢ite grane javne
vlasti i razli¢ite faze pripreme i donosenja odluka.

Najnoviji izvestaj o Indeksu rodne ravnopravnos-
ti u Srbiji pokazuje da je u domenu moci preko
kojeg se prati ucesée Zena u odlucivanju Srbi-
ja relativno dobro pozicionirana u poredenju sa
prosekom za EU-28, kada se radi o politickoj i
ekonomskoj moci. To je prvenstveno tako zbog
kvote koja ureduje ucesce Zena u zakonodavnoj
vlasti. Medutim, prema pokazateljima drustve-
ne modi koji prate ucesée Zena u organizacijama
elektronskih medija, naucno-istrazivackih fondo-
va i u sportskim organizacijama, Srbija ima loSiju
ocenu od svih drzava ¢lanica EU. Stoga je u na-
rednom ciklusu realizacije Strategije neophodno
paZljivo ukljuciti ove oblasti odlucivanja, u kojima
je stanje znatno nepovoljnije nego u oblastima
u kojima su pravni standardi doveli do znacajnih
promena i povecali ucesée Zena.

Poseban cilj 2.3 — PoboljSan ekonomski
poloZaj Zena i status Zena na trzistu rada,
posebno pripadnica ranjivih grupa — ni-
zak nivo delotvornost
Ocekivani rezultat 2018: poboljsani pokazatelji
ekonomskog poloZaja zZena.

Pokazatelj za merenje rezultata: Indeks rodne
ravnopravnosti za oblast rada, zaposlenosti i
novca.

Vrednosti indeksa u domenu rada pokazuju da je
doslo do neznatnog poboljsanja od 0,9 poena (sa
67,3 2014. na 68,2 2016. godine).** Medutim, ovaj
napredak nije bio bezuslovan. Dok je u pod-do-

94 Treba imati u vidu da je Indeks rodne ravnopravnosti
u Republici Srbiji za 2016. godinu izracunat na
osnovu podataka iz 2014. godine, a za 2018. prema
podacima za period od 2015. do 2017. (u zavisnosti
od pokazatelja i izvora podataka).
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menu uceSéa doslo do napretka, u pod-domenu
segregacije doslo je do blagog pogorsanja. Pored
toga, kada se uzme u obzir zaposlenost Zena pre-
ma podacima iz Ankete o radnoj snazi, primetno
je da je ovo povecdanje zaposlenosti Zena praée-
no porastom stope neformalnog zaposlenja, Sto
mozZe ukazati na nepovoljan kvalitet zaposlenja.
U domenu novca je takode doslo do poboljsanja
od 1,1 poena.®®

Odredene mere za ostvarivanje ovog cilja neja-
sno su definisane, kao $to je obezbedivanje rav-
nopravnog ostvarivanja prava u vezi sa zaposlja-
vanjem i radom. Neophodno je imati u vidu da
su prilike za delotvornu primenu i praéenje mera
manje kada su mere nedovoljno i nejasno defini-
sane (npr. u ovom slucaju Sta se ta¢no misli pod
pravima). Uz to, temin ,ravnopravno” se moze
pogresno protumaciti u smislu izjednacavanja sa
muskarcima, a moZe se dogoditi da cak ni mus-
karci nisu dovoljno ostvarili ova prava.

Imajuci u vidu da cilj nije definisan kao povecéano
ekonomsko ucesée, vec Sire kao poboljsan eko-
nomski poloZaj, navedene mere nisu adekvatne
za njegovo ostvarivanje. Naime, nedostaju mere
koje se odnose na aspekte ekonomskog statusa
u vezi sa zaposlenjem i ekonomskim uce$cem,
kao Sto je imovina, prihod, materijalna socijal-
na pomo¢, pristup finansijskim trziStima i slicno.
Upravo je odsustvo ovih mera dovelo do propu-
Stanja prilike da se unapredi ekonomski polozaj
Zena koje Zive u riziku od siromastva ili bez li¢nih
prihoda i koje zavise od svojih partnera ili drugih
¢lanova domacinstva u pristupu novcu. Za ove
Zene, relevantne bi bile mere poput materijalne
socijalne pomoci koja se odobrava pojedincu ili
pojedinki, a ne Citavoj porodici, kao i dodaci koji
bi omogucili lakse placanje penzijskog i invalid-
skog osiguranja Zenama koje su samozaposlene
ili su pomazuci ¢lanovi porodi¢nog gazdinstva,
kontrolu uplata u fond za penzijsko i invalidsko
osiguranje, itd.

95 Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva,
Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost, Republicki
zavod za statistiku (2018) Indeks rodne ravnopravnosti
za Republiku Srbiju 2018, Tim za socijalno ukljucivanje
i smanjenje siromastva, Beograd.

Pracenje razvoja zenskog preduzetnistva je tesko
zato $to Agencija za privredne registre Republike
Srbije naplacuje izdavanje podataka. lako je po-
zitivno to Sto se rod osnivaca beleZi na obrascu
prijave, negativno je to S$to je pristup podacima
uslovljen placanjem pristupa bazi podataka.

Tokom realizacije NAP-a sprovedene su razlicite
mere za podsticanje Zenskog preduzetnistva.
Ministarstvo ekonomije, Fond za razvoj i Pri-
vredna komora Republike Srbije istakli su da ne
postoje posebni programi podrske namenjeni
preduzetnicama i da se one prijavljuju unutar
razli¢itih programa podrske preduzetnicima
zajedno sa muskarcima. Prema informacijama
Ministarstva ekonomije, veéi broj preduzet-
nica prijavljuje se za podrsku mikro, malim i
srednjim preduzedéima. Kroz projekte Agencije
za razvoj Republike Srbije u periodu od 2016.
do 2018. godine, 203 preduzetnice su dobile
mentorsku podrsku. Kroz program podstica-
nja razvoja preduzetnistva tokom 2016. godi-
ne, 36% svih zahteva podnele su zene. Tokom
2017. godine, Ministarstvo ekonomije izdvojilo
je 250 miliona dinara na bespovratnu pomoc¢ u
okviru ovog programa, a Fond za razdvoj je iz-
dvojio 583 miliona dinara. Od 98 zahteva koje
su podnele Zene preduzetnice, 76 je odobreno,
ali je udeo ovih sredstava u ukupnom iznosu
samo 5%. Ministarstvo zastite Zivotne sredine
odobrilo je 6 projekata Zenskog preduzetnistva
u oblasti promocije zelene ekonomije i rodne
ravnopravnosti.

Sto se ti¢e mera za povecanje formalnog zapo-
Sljavanja Zena, posebno starijih Zena i pripadni-
ca ranjivih grupa, informacije koje smo dobili od
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje pokazuju da
su aktivnosti sprovodene u ovom pravcu. Dode-
lieno je 1848 subvencija za samozaposljavanje
Zena, od ¢ega 44 Zenama sa invaliditetom. Tokom
2017. godine, mere aktivnog zaposljavanja koje je
sprovela Nacionalna sluzba za zaposljavanje obu-
hvatile su 12.433 Zena preko 50 godina starosti,
7436 zena u kategoriji zaposlenih koji su postali
tehnoloski visak, 5912 korisnica materijalne soci-
jalne pomodi i 2421 Romkinju. Medutim, podaci
o tome koliko su ove mere bile delotvorne i ka-
kav je bio ishod, odnosno u kojoj meri su pomo-



gle ovim Zenama da se zaposle i kakav su posao
dobile, nisu dostupni.

Nisu zabeleZzeni nikakvi rezultati ili su zabelezeni
mali rezultati u sprovodenju mere koja se odnosi
na dostupnost programa celoZivotnog ucenja,
razvoja zenskog zadrugarstva u seoskim i gradskim
podrucjima, promociju Zenskog preduzetnistva
kao i omogucavanje ostvarivanja svih prava u vezi
sa zaposljavanjem i radom.

NAP predvida kao ishod u 2020. godini smanje-
nje neformalne zaposlenosti Zena, povecanje
formalne zaposlenosti, radne aktivnosti i samo-
zaposlenosti. Imaju¢i u vidu da je neformalna
zaposlenost Zena u porastu, treba uskladiti mere
i oCekivani ishod u NAP-u sa ovim trendom. Po-
vecanje samozaposlenosti mozZe biti dosledno
smanjenju neformalne zaposlenosti, ali ukoliko je
to registrovana samozaposlenost. Na Zalost, ona
je najc¢esée neformalna, kada nema kvalitetnog
posla. Zbog toga ovaj ishod treba preciznije de-
finisati.

Mere predvidene za ostvarivanje cilja koji se
odnosi na poboljSan ekonomski poloZaj i status
Zena na trZistu rada, posebno pripadnica ranjivih
grupa, suvise su usmerene na povecanje ucesca i
preduzetniStva, na ustrb drugih aspekata. Ukoli-
ko je cilj da se poveca formalna i kvalitetna zapo-
slenost Zena, neophodno je predvideti mere koje
se odnose na smanjivanje diskriminacije prilikom
oglasavanja i zaposljavanja, delotvorniji inspekcij-
ski nadzor, mehanizme za Zalbe koje se podnose
nezavisnim telima, reagovanje drzave u odnosu
na nalaze nezavisnih tela u slucajevima diskrimi-
nacije i informisanje Zena o pravima na radu. Uz
to, ekonomski poloZaj znac¢i mnogo vise od zapo-
slenosti: jednakost zarada, zastita od siromastva,
pristup imovini, pristup finansijskim trzistima i
tehnologijama izostavljeni su iz ove komponente
NAP-a, $to je ograniCilo delotvornost realizacije
u tom domenu. Imajuéi u vidu znacaj ove oblasti
ekonomskog ucesca i ekonomskog polozZaja, bilo
bi preporucljivo da se u narednom ciklusu ovaj
aspekt unapredivanja rodne ravnopravnosti iz-
dvoji kao poseban program osnazivanja Zena, koji
bi bio zasnovan na jasnoj teoriji promene i kojim
bi se definisale i povezale mere u tom smislu (ali
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takode izdvojila sredstva), da bi se omogudila de-
lotvornija realizacija i vedi efekti.

Poseban cilj 2.4 — Unapredena uloga
Zena u sistemu bezbednosti — nizak nivo
delotvornosti

Ocekivani rezultat 2018: veca ukljucenost Zena u
odlucivanju o pitanjima u oblasti bezbednosti, u
ocuvanju mira, postkonflikthom oporavku drus-
tva i izgradnji poverenja.

Pokazatelji za merenje rezultata: Procenat za-
stupljenosti Zena u sistemu bezbednosti, proce-
nat zastupljenosti Zena u odlucivanju u sistemu
bezbednosti i procenat ucesc¢a Zena u civilnim i
vojnim misijama i multinacionalnim operacijama.

Prema podacima predstavljenim u Cetvrtom pe-
riodicnom izvestaju koji je Republika Srbija pre-
dala CEDAW komitetu, udeo Zena na komandnim
polozajima u sistemu bezbednosti bio je 19,7%
2015. godine, Sto predstavlja porast od 5,2% u
poredenju sa 2010. Najnoviji podaci nisu dobije-
ni a Ministarstvo odbrane je jedino ministarstvo
koje nije popunilo upitnik o uceséu u realizaciji
NAP-a niti je odredilo predstavnika za razgovor u
predvidenom roku. Prema istom izvestaju, ni jed-
na jedina Zena nije bila u vojnoj ili civilnoj misiji
niti u multinacionalnim operacijama.

NAP predvida da ovaj poseban cilj treba da se
ostvari kroz tri mere: evaluaciju prethodnog
NAP-a za primenu Rezolucije 1325 Saveta Bez-
bednosti UN; izradu i usvajanje novog NAP-a za
period od 2016. do 2020. godine i integrisano
sprovodenje NAP-a. Prve dve mere su sprovede-
ne, ali osim tih aktivnosti nisu preduzete dodatne
aktivnosti da bi se osigurala dalja podrska realiza-
ciji Rezolucije 1325.

Ocekivani ishod za 2020. godinu je usvojen i inte-
grisano sproveden Nacionalni akcioni plan za pri-
menu Rezolucije 1325 Saveta Bezbednosti Ujedi-
njenih nacija: Zene, mir i bezbednost u Republici
Srbiji za period 2016-2020. Ispitanici su u vise na-
vrata pitali da li je zaista neophodno zadrzati ovaj
poseban cilj, imajuéi u vidu postojanje posebnog
NAP-a, narocito Sto je vremenski okvir za njegovu
realizaciju isti kao okvir Strategije za rodnu rav-
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nopravnost, te bi bilo tesko dobro izmeriti da li je
planirani ishod ostvaren.

Poseban cilj 2.5 — Zene i muskarci u ru-
ralnim podrucjima aktivno i ravnopravno
doprinose razvoju i imaju ravnopravan
pristup rezultatima razvoja — nizak nivo
delotvornosti

Ocekivani rezultat 2018: za ovaj poseban cilj
NAP-a rezultat nije definisan.

Pokazatelj za merenje rezultata: stopa formalne
zaposlenosti Zena na selu i pokazatelji polozaja
Zena u poljoprivredi povecani za 7% u odnosu na
2012. Ovi indikatori nisu preciznije definisani i
nije jasno Sta se pod njima podrazumeva.

Prema nalazima iz Ankete o radnoj snazi za 2016.
i 2017. godinu, ukupna stopa zaposlenosti Zena
u ruralnim podrucjima smanjena je sa 39,7%
na 38,8%, dok je stopa zaposlenosti muskaraca
ostala stabilna (59,1% i 59,2%). Medu Zenama
koje obavljaju plaéeni posao 2016. godine, 92%
je bilo zaposleno sa ugovorom o radu, dok je u
2017. godine udeo formalno zaposlenih Zena
medu Zenama koje obavljaju placeni posao bio
91,9%, Sto ukazuje da nije doSlo do promena u
udelu formalno zaposlenih Zena.?® Prema istrazi-
vanju o poloZaju Zena na selu”’, smanjene prilike
za zaposlenje izvan poljoprivrede, nespremnost
poslodavaca da zaposle mlade Zene sa decom,
nedostatak informacija o slobodnim radnim me-
stima i odsustvo sluzbi za brigu o deci, smatraju
sa glavnim preprekama formalnom zaposlenju.

NAP predvida da ovaj poseban cilj treba da se
ostvari kroz sprovodenje tri mere: obezbeden
ravnopravan pristup Zena resursima za poljopri-
vrednu proizvodnju, podrsku Zenama sa sela za
razvijanje preduzetnickih inicijativa u poljoprivre-
di i van poljoprivrede i ravnopravno ucesée Zena
i muskaraca na selu u odlucivanju o razvoju i
jaCanje Zenskog liderstva. U ovom slucaju, mere

96 Republicki zavod za statistiku, Anketa o radnoj snazi
2016, 2017. http://www.stat.gov.rs/oblasti/trziste-
rada/anketa-o-radnoj-snazi/

97 Beker, K. i sar. (2017) lzveStaj o poloZaju Zena na
selu u Republici Srbiji. Izvestaj iz senke Komitetu za
eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena povodom
Cetvrtog ciklusa
Beograd.

izvestavanja Republike Srbije.

su opet definisane vise kao ciljevi, tako da je ne-
ophodno pregledati aktivnosti da bi se procenilo
njihovo sprovodenije.

Prva mera treba da se realizuje kroz olaksan pri-
stup zemljistu (koris¢enje bez nadoknade, i sl),
organizovanje kampanja o pravima nasledivanja
i ravnopravnosti u nasledivanju, uspostavljanje
baze podataka o Zenama na selu i raspolaganju
resursima po polu, kao i povecanu dostupnost
podsticajnih sredstava Zzenama na selu. U okviru
regulative, bilo je izmena koje su otvorile moguc-
nosti za laksi pristup Zenama zemljiStu i drugoj
nepokretnoj imovini. Clan 7. Zakona o postupku
upisa u katastar nepokretnosti i vodova®® defi-
niSe da upis zajednicke svojine steCene u braku
vrsi javni beleznik, a da je svojina automatski
upisana kao zajednicka, odnosno ,nece biti upi-
sana kao zajednicka svojina i na drugog supruzni-
ka ako se katastru dostavi izjava oba supruznika
da se u konkretnom slucaju ne radi o zajednickoj,
veé posebnoj imovini jednog od supruznika, ili
ako supruznici ispravom na osnovu koje se vrsi
upis sti€u susvojinu, sa odredenim udelima®“
Vanbracna zajednica nije uklju¢ena u ovaj propis.

Zakon o republickim administrativnim taksama®®
i Pravilnik o visini takse za pruzanje usluge Re-
publickog geodetskog zavoda propisuje povolj-
nije cene za upis objekata kod upisa zajednicke
svojine ili susvojine u korist bracnih ili vanbrac-
nih supruznika, osoba sa invaliditetom, kao i
promene imaoca prava na nepokretnosti upisom
zajednicke svojine ili susvojine u korist bracnih
ili vanbracnih supruznika i osoba sa invalidite-
tom.1% Evaluacija efekata ovih novih propisa jos
uvek nije obavljena, ali se ocekuje da nece do-
vesti do znacajnih promena za Zene u ruralnim
podrucjima. Kako pokazuju ranija istraZivanja,
u ruralnim podrucjima obicajno pravo je izuzet-
no jako, formiranje domadinstava je patrijarhal-
no, Sto znaci da Zene koje ulaze u brak najcesée

98 »Sluzbeni glasnik RS, br. 41/2018.

99 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 43/2003, 51/2003,
61/2005, 101/2005, 5/2009, 54/2009, 50/2011,
70/2011, 55/2012, 93/2012, 47/2013, 65/2013,
57/2014, 45/2015, 83/2015, 112/2015, 50/2016,
61/2017, 113/2017, 3/2018 i 50/2018.

,Sluzbeni glasnik RS, br. 116/2013, 5/2014, 8/2014,
120/2014, 29/2015,35/2016 i 110/2016.
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prelaze u domadinstvo supruga. Imajuéi u vidu
¢injenicu da zakon predvida da u slucaju vec
upisane svojine mora posebno da se zahteva da
se svojina upiSe kao zajednicka, nije verovatno
ocekivati da ¢e se to sprovoditi, imajuéi u vidu
postojece patrijarhalne odnose, strukture i nor-
me. Isti utisak je podelio i predstavnik Ministar-
stva poljoprivrede, koji je ukazao na problem
neinformisanosti Zena. Lokalne samouprave nisu
dovoljno upoznate sa ovim merama, iako bi tre-
balo da imaju glavnu ulogu u informisanju Zena iz
njihovog podrucja o ovim merama. Tokom pro-
tekle dve godine, stavljen je poseban naglasak
na podrsku nepoljoprivrednim aktivnostima u
ruralnim podrucjima, kreditnu podrsku kroz koju
je Zenama data niZza kamatna stopa i nacionalni
program za mehanizaciju, u okviru kojeg su zZene
dobile dodatne poene a mehanizacija je bila is-
klju¢ivo u njihovom vlasnistvu.

Osim izmene propisa, nije bilo drugih aktivno-
sti na informisanju Zena odnosno organizovanju
kampanja o pravima nasledivanja imovine. Ak-
tivnosti u vezi podrske umrezavanju Zena i uspo-
stavljanju Zenskih udruZenja u ruralnim podrudji-
ma kao i povecanju njihovog ucesc¢a u lokalnim
zajednicama, da bi se uticalo na planiranje lokal-
nog razvoja nisu sprovedene, prema informacija-
ma koje smo dobili od relevantnih nosilaca.

Pregled i evaluacija realizacije NAP-a u okviru
ovog posebnog cilja ukazuje na ociglednu fra-
gmentarnost i neujednacenost. Odredene veoma
vazne mere su zaista sprovedene, ali bez istovre-
menih promena u drugim aspektima one nede
biti delotvorne. Uz to, imajuci u vidu da je pose-
ban cilj definisan veoma Siroko, predloZzene mere
nisu dovoljne za ostvarivanje cilja. Mere su vise
usmerene na preduzetnistvo nego na druge obli-
ke ekonomskog osnaZivanja i pomod¢i Zenama da
ostvare bolji ekonomski polozaj. U ovom paketu
mera nedostaju socijalna prava Zena u ruralnim
podrucjima.

Ishod za 2020. definisan je kao ,Unapreden po-
lozaj Zena na selu u pogledu formalnog statusa i
raspolaganja resursima“. On ¢e morati da se de-
finiSe jasnije i ukaze na to da li se formalni sta-
tus odnosi na zaposlenost (kod poslodavca ili u
samostalnom aranZmanu ili kao nosioca poljo-
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privrednog gazdinstva), kao i na koje se resurse
ta¢no misli.

Poseban cilj 2.6 — PoboljSano zdravlje
Zena i ravnopravan pristup zdravstvenim
uslugama — nizak nivo delotvornosti

Ocekivani rezultat 2018: unapredeno zdravstve-
no stanje Zena.

Pokazatelj za merenje rezultata: Indeks rodne
ravnopravnosti za domen zdravlja.

Indeks pokazuje poboljSanje zdravlja Zena za
0,6 poena (povecanje vrednosti sa 83,4 u 2014.
na 84,0 u 2016. godini). Medutim, treba uzeti u
obzir da se indeks za domen zdravlja sastoji od
pojedinacnih indeksa od kojih samo jedan meri
zdravstveno stanje, dok se druga dva odnose na
ponasanje povezano sa rizicima po zdravlje i pri-
stupom zdravstvenoj zastiti. Zdravstveno stanje
Zena se neznatno poboljsalo (0,5 poena), sudeci
prema pokazatelju za ovaj pod-domen. To znadi
da su Zene subjektivno ocenile svoje zdravlje kao
neznatno bolje u poredenju sa prethodnim peri-
odom.

Prema informacijama dobijenim od Ministar-
stva zdravlja, u toku je priprema novog Zakona
o zdravstvenom osiguranju, a predloZena resenja
jos$ uvek nisu poznata, tako da je nemoguce oce-
niti kako ¢e se odraziti na citav spektar ciljeva i
mera predvidenih NAP-om. Preventivni pregledi
su dostupni svima, prema istom izvoru, ali tokom
konsultacija sa civilnim drustvom ukazano je da
su Zene starije od 65 godina isklju¢ene iz preven-
tivnih ispitivanja, Sto se smatra jednim vidom dis-
kriminacije.

U odnosu na reproduktivno i seksualno zdrav-
lie, informacije Ministarstva zdravlja ukazuju
da je uveden predmet ,fizicko i zdravstveno
obrazovanje” u Skolama, a da su teme o repro-
duktivnom zdravlju uklju¢ene u program ovog
predmeta. Po pitanju povecanja dostupnosti
usluga zdravstvene zastite Zenama i muskarci-
ma iz ruralnih podrucja, navedeno je da posto-
je cetiri mobilne klinike na teritoriji Republike
Srbije, od kojih su dve ginekoloske, dve zubne
a jedna se bavi opstom medicinom. Takode po-
stoje dva mobilna mamografa.

71



Evaluacija NAP za rodnu ravnopravnost 2016-2018

Ishodi postavljeni za 2020. godinu su smanjena subjektivnu ocenu zdravstvenog stanja ili druge
stopa smrtnosti od malignih bolesti, povecano pokazatelje.

ocekivano trajanje Zivota i povoljniji pokazatelji

zdravstvenog stanja. Poslednji ishod treba preci-

znije definisati u smislu da li podrazumeva opstu

TABELA 15.

Strateski cilj 3 — Sistemsko uvodenje rodne perspektive u
donosenje, sprovodenje i praéenje javnih politika

POSEBNI CILJEVI DELOTVORNOST

3.1. Uspostavljeni funkcionalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost na ° 2
svim nivoima

3.2. Rodna analiza politika, programa i mera ° 2

3.3 Dostupna rodno osetljiva statistika i evidencija o 4 ° 2

3.4. Uspostavljena medunarodna i regionalna saradnja i razmena dobrih
praksi

3.5. Rodno odgovorno budzetiranje sistemski primenjeno u svim organi- o 4
ma javne vlasti, direktnim i indirektnim budzetskim korisnicima

Average score 2.8

LEGENDA

Ne moZe da Nije Nizak nivo Srednji nivo Visok nivo
se proceni delotvoran delotvornosti delotvornosti delotvornosti

delimi¢no srednji i delimi¢no nizak nivo delotvornosti

Ocekivani rezultat 2018: Institucije (tela) za rodnu ravnopravnost uspostavljene i aktivne na svim ni-
voima vlasti u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti i ulogom u rodnoj analizi politika.

Pokazatelj za merenje rezultata: broj osnovanih mehanizama za rodnu ravnopravnost i procenat rea-
lizovanih aktivnosti na godisnjem nivou.

Evaluacija delotvornosti ostvarenih rezultata oslanja se na pokazatelj koji sadrZi dva kriterijuma. Pre-
ma prvom, delotvornost se procenjuje u skladu sa brojem mehanizama koji su osnovani a prema
drugom u skladu sa njihovom aktivno$éu. Prema prvom kriterijumu, NAP se moZe smatrati prilicno
delotvorno realizovanim, obzirom da je u Srbiji na razli¢itim nivoima i u razli¢itim granama vlasti us-
postavljen veliki broj mehanizama za rodnu ravnopravnost. Na nacionalnom nivou, osim glavnog me-
hanizma — Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost pri Kabinetu potpredsednice Vlade Republike
Srbije, takode postoje:



e Sektor za antidiskriminacionu politiku i unap-
redenje rodne ravnopravnosti u Ministarstvu
za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pita-
nja,

e Odbor za ljudska i manjinska prava i rav-
nopravnost polova u Narodnoj skupstini Re-
publike Srbije,

e kontakt osobe za rodnu ravnopravnost u
svim resornim ministarstvima i klju¢nim insti-
tucijama i

e |PA jedinice odgovorne za uvodenje rodne
ravnopravnosti u proces IPA programiranja.

Takode postoje nezavisna tela, kao Sto je Povere-
nik za zastitu ravnopravnosti i Zastitnik gradana
u okviru kojeg se nalazi sektor zaduZen za rod-
nu ravnopravnost. Na pokrajinskom nivou, pita-
nja rodne ravnopravnosti spadaju u nadleznost
Pokrajinskog sekretarijata za socijalnu politiku,
demografiju i ravnopravnost polova, kao i Odbor
za ravnopravnost polova u Skupstini Autonomne
pokrajine Vojvodine. Stru¢nu podrsku pruza Za-
vod za ravnopravnost polova. Uprkos pravnoj
obavezi, mehanizmi za rodnu ravnopravnost nisu
uspostavljeni u svim lokalnim zajednicama. Oni
su uspostavljeni u razli¢itim oblicima (kao skup-
Stinski odbori, imenovana lica, itd). Prema izve-
Staju Zastitnika gradana'®, mnogi lokalni meha-
nizmi nisu aktivni.

Sto se tice drugog kriterijuma za evaluaciju os-
tvarenih rezultata, naime procenta realizovanih
aktivnosti, postoje odredene poteskoce da se
on izmeri. Obzirom da nedostaje jasna definicija
prema kojoj bi mogao da se izracuna procenat
realizovanih aktivnosti, ovaj aspekt ostvarenih re-
zultata moZe da se meri samo kvalitativno. Koor-
dinaciono telo kao glavni nacionalni mehanizam
nema dovoljan broj zaposlenih niti sredstva za
realizaciju aktivnosti (finansiraju se samo plate
malog broja zaposlenih). Uprkos tome, Koordina-
ciono telo za rodnu ravnopravnost je veoma ak-
tivno i, u zavisnosti od raspoloZivosti donatorskih
sredstava, finansiralo je razne mere i aktivnosti, i
time realizovalo NAP. Imajuéi u vidu da su odgo-
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vornosti za realizaciju odredene u NAP-u, Cini se
da to predstavlja veliko optereéenje za Koordina-
ciono telo, drugim re¢ima, neke aktivnosti i mere
su mogle biti dodeljene drugim ministarstvima
ili institucijama, a Koordinaciono telo je trebalo
da zadrzi glavnu ulogu u koordinaciju, praéenju i
izveStavanju o realizaciji i da sprovodi samo one
posebne aktivnosti za koje je direktno nadlez-
no. Koordinaciono telo je organizovalo pracenje
sprovodenja NAP-a za svaku godinu, ali obzirom
da nije imalo dovoljne ljudske i materijalne resur-
se (izvesStaji za 2016. i 2017. godinu), moralo je da
angazuje spoljne konsultante, Sto pokazuje visok
nivo razumevanja znacaja mehanizama za realiza-
ciju, praéenje i odgovorno izvrSavanje uloge nosi-
oca realizacije ovog strateskog dokumenta. Koor-
dinaciono telo je takode ulozilo trud da napravi
mrezu kontakt osoba za rodnu ravnopravnost,
koja se sastoji od predstavnika ministarstava, da
ojac¢a kompetencije koje su bile prilicno neravno-
merne, zbog velikih oscilacija zaposlenih i da ih
aktivnije ukljuci u koordinaciju politika od znaca-
ja za rodnu ravnopravnost. Koordinaciono telo je
preuzelo aktivnosti koordinacije lokalnih meha-
nizama, Sto nije jednostavan zadatak, posebno
tamo gde nisu uspostavljeni lokalni mehanizmi, o
¢emu Ce biti vise reci kasnije.

Kontakt osobe za rodnu ravnopravnost u mini-
starstvima nisu imenovane u skladu sa uredbom
o sistematizaciji a ista praksa postoji i u lokalnoj
samoupravi. Uz to, nije obrazovano savetodavno
telo Vlade za rodnu ravnopravnost za kontinui-
ranu saradnju sa udruZenjima gradana a poseb-
no zenskim organizacijama, koje je planirano u
NAP-u.

Prema izveStaju Zastitnika gradana o uces$éu Zzena
u odlucivanju na lokalnom nivou, lokalni mehaniz-
mi nisu funkcionisali ili nisu bili delotvorni jer nisu
obezbedena sredstva za njihov rad. Mehanizmi
za rodnu ravnopravnost nisu uspostavljeni u svim
jedinicama lokalne samouprave, uprkos obave-
zama definisanim Zakonom o rodnoj ravnoprav-
nosti. Ovaj zakon ne definiSe mehanizme nadzora
nad sprovodenjem zakona. Lokalne samouprave
nemaju obavezu da pripreme i podnesu izvestaje
o planiranim i realizovanim aktivnostima. Dobije-
ni podaci ukazuju na niska izdvajanja na sprovo-
denje politika rodne ravnopravnosti. Samo u 3%
sluCajeva izdvojena su budZetska sredstva za re-
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alizaciju lokalnih akcionih planova za rodnu rav-
nopravnost.

Sto se tice saradnje i komunikacije izmedu me-
hanizama za rodnu ravnopravnost na razli¢itim
nivoima, primetno je da postoji nedostatak us-
postavljenog sistema saradnje odnosno redovne
razmene informacija o realizaciji lokalnih akcio-
nih planova za rodnu ravnopravnost.

Projektovani ishod za 2020. godinu definisan je
kao stanje u kojem su institucije i instrumenti za
ostvarivanje rodne ravnopravnosti uspostavljeni
i primenjeni u izvrSnim i predstavnickim organi-
ma javne vlasti na svim nivoima. Da bi se ovaj cilj
ostvario, potrebno je dodatno jacanje sistemskog
pristupa unapredenju kapaciteta i mehanizama
koordinacije tela i politika za rodnu ravnoprav-
nost. Trebalo bi zadrZati postoje¢e mere a takode
dodati mere prema kojima bi procedure koordi-
nacije mogle preciznije da se definisu, ukljucuju-
¢i proceduru planiranja i podnosenja izvestaja i
podataka. Sa ciljem da se lakSe prate aktivnosti,
predloZeno je da se pokazatelj ostvarenosti rezul-
tata preimenuje u procenat podnesenih izvestaja
lokalnih samouprava o realizovanim aktivnostima
tokom date godine, umesto procenat realizova-
nih aktivnosti.

Poseban cilj 3.2 — Rodna analiza politika,
programa i mera — nizak nivo delotvor-
nosti

Ocekivani rezultat 2018: osmisljene i pilotirane
procedure i metodologija za sprovodenje rodne
analize.

Pokazatelj za merenje rezultata: broj strateskih
dokumenata za koje je sprovedena rodna analiza
i koji ukljucuju perspektivu rodne ravnopravnosti.

Jacanje kapaciteta organa javne vlasti, Sto podra-
zumeva politike i programe iz perspektive rodne
ravnopravnosti, sprovedeno je prvenstveno kroz
rodno odgovorno budZetiranje, u okviru kojeg
su organi javne vlasti morali da poklanjaju veéu
paznju na a) prikupljanje rodno odgovornih poda-
taka, b) rodnu analizu i rodno odgovorne ciljeve,
kao i c) pokazatelje u skladu sa kojima se prati
sprovodenje politika. Tokom 2017. godine, 26 in-
stitucija na nacionalnom i 10 na pokrajinskom ni-
vou primenilo je rodno odgovorno budZetiranje.

NAP predvida da nosilac aktivnosti obuke bude
Koordinaciono telo u partnerstvu sa Republickim
sekretarijatom za javne politike, ali Sekretarijat
nije uklju¢en u ove aktivnosti. Na lokalnom ni-
vou, obuke se odrzavaju sporadi¢no i delimi¢no,
a postoje razlike u kapacitetima izmedu jedinica
lokalne samouprave. Sto se ti¢e obuka, jedinice
lokalne samouprave saraduju sa Stalnom kon-
ferencijom gradova i opstina i ekspertima/ek-
spertkinjama u ovoj oblasti. Zaposleni u Republic-
kom sekretarijatu za javne politike (drzavni organ
koji nadzire primenu standarda u politikama koje
se donose i usvajaju) takode su obuceni o rodnoj
ravnopravnosti i uvodenju rodne perspektive u
javne politike.

Prema informacijama dobijenim od Ministarstva
drzavne uprave i lokalne samouprave i Ministar-
stva gradevinarstva, transporta i infrastrukture,
oni su sproveli rodnu analizu da bi definisali pri-
oritete u oblasti rodno odgovornog budzetiranja.
Ishod u 2020. godini trebalo bi da bude da sva
strateSka dokumenta na nacionalnom, pokrajin-
skom i lokalnom nivou sadrze rodnu analizu po-
laznog stanja, rodnu analizu uticaja, pokazatelje
i ciljeve. Da bi se ostvario ovaj cilj, neophodno
je usvoijiti sistemski pristup umesto projektnog,
regulisati uloge, odnose, procedure i standarde
zakonima i podzakonskim aktima, definisati delo-
tvorne mehanizme za primenu, obezbediti dostu-
pnost relevantnih podataka i omoguditi nadzor
civilnom drustvu nad uvodenjem rodne perspek-
tive u tela i politike na svim nivoima.

— delimi¢no visok i delimi¢no nizak nivo
delotvornosti

Ocekivani rezultat 2018: povecan broj organa
javne vlasti na svim nivoima koji imaju sluzbenu
evidenciju i vode statistiku razvrstanu po polu.

Pokazatelj za merenje rezultata: broj organa jav-
ne vlasti koji imaju dostupnu statistiku i evidenci-
ju razvrstanu po polu.

Ovaj poseban cilj predvida samo jednu meru:
izraditi propise i podzakonska akta u cilju obez-
bedivanja sluzbene evidencije razvrstane po
polu. lako je mera znacajna, Cini se da je nedo-
voljna za ostvarivanje cilja, jer je neophodno da



se uz propise obezbede i kapaciteti, kao i da se
uvede red u procese izveStavanja, dostupnost
podataka i sli¢cno.

Evaluacija je pokazala da je najvec¢i pomak
na polju rodno osetljive statistike napravio
Republicki zavod za statistiku, koji kontinuirano
i sveobuhvatno unapreduje sve studije, baze
podataka i izvestaje, tako da prikazuju statisticke
podatke na rodno osetljiv nacin. Redovna izdanja
publikacije , Zene i muskarci u Srbiji“ predstavljaju
ogroman doprinos razvoju i pracenju politika, a
konstantno se unapreduju kroz konsultacije sa
brojnim akterima. Tokom 2018. godine, Republicki
zavod za statistiku je po drugi put obracunao
Indeks rodne ravnopravnosti, Sto je izuzetno
ostvarenje na ovom polju.

Medutim, poboljSanje evidencije u organima vla-
sti i institucijama nije daleko odmaklo. Pregled re-
dovnih godis$njih izvestaja ministarstava pokazao
je da samo Ministarstvo drZzavne uprave i lokalne
samouprave objavljuje podatke o zaposlenima
prema polu, Sto je osnovna rodna statistika jedne
institucije, ali barem pokazuje da je prepoznalo
da takva statistika treba da bude deo redovnog
izveStavanja o radu ministarstava.

Ocekivani rezultat 2018: uspostavljena konti-
nuirana saradnja sa evropskim i regionalnim in-
stitucijama i organizacijama u oblasti rodne rav-
nopravnosti.

Pokazatelj za merenje rezultata: broj dogadaja i
aktivnosti na razmeni iskustava.

Nema kompletnih sistematskih uvida u broj
regionalnih i medunarodnih dogadaja koji se
odnose na razlic¢ite vidove saradnje. Postoje ra-
zni primeri saradnje. Saradnja se cesto odvija
preko medunarodnih organizacija. Predstavnik
Koordinacionog tela je ¢lan Komisije za rodnu
ravnopravnost Saveta Evrope koja se redovno
sastaje dva puta godiSnje. Kroz ovo ucesée Sr-
bija je angaZovana u izradi Strategije za rodnu
ravnopravnost Saveta Evrope za period 2018-
2023. i Preporuke za borbu protiv seksizma. Na
osnovu sustinskog doprinosa izradi Strategije,
Srbija je predsedavala panelom o jednom od
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strateskih ciljeva na predstavljanju strategije
u Kopenhagenu. Ovo aktivno ¢lanstvo rezul-
tiralo je brojnim bilateralnim kontaktima i za-
jednickim aktivnostima Koordinacionog tela
i partnerskih tela u Gruziji, Moldaviji, Tadzi-
kistanu, Albaniji, Ce$koj, itd. Tokom razmena
iskustava sa mehanizmima za rodnu ravnoprav-
nost u ovim zemljama, predstavnici Republike
Srbije predstavili su ostvarenja koja se odno-
se na strateski i normativni okvir, mehanizme
koordinacije, rodno odgovorno budzetiranje,
integrisane odgovore na nasilje, ucesce Zena
u politici, itd. Predstavnik u Komisiji za rodnu
ravnopravnost je takode nacionalna kontakt
osoba za GREVIO, uz ucesc¢e na godisnjim sa-
stancima Komiteta. UNDP SEESAC kontinuirano
realizuje saradnju i povezuje domace aktere sa
institucijama EU, NATO-m, OEBS-om i Nordij-
skim centrom za rodnu ravnopravnost u vojnim
operacijama (NCGM) u vezi rodne ravnoprav-
nosti u sektoru bezbednosti. Uvodenje rodne
perspektive u politike i mere koje se odnose na
malo i lako naoruzanje i municiju predmet je
redovnih sastanaka Komisije za malo i lako na-
oruzanje i municiju.

Stalna saradnja je najvidljivija sa Komisijom za
rodnu ravnopravnost Saveta Evrope i Evropskim
institutom za rodnu ravnopravnost (EIGE). U
je objavljivanje izvestaja o Indeksu rodne rav-
nopravnosti, koje je postalo redovno.

Cooperation is established with the European In-
stitute for Gender Equality (EIGE), and the most
visible result of this cooperation is the publicati-
on of the Index of Gender Equality Report, whi-
ch has become regular. Regionalna saradnja je
prisutna u mnogim oblastima, poput sprecava-
nja i borbe protiv nasilja nad Zzenama, imovinskih
prava, institucionalnih mehanizama za rodnu rav-
nopravnost, mir i bezbednost.

Ishod za 2020. godinu predvida vidljiviju prime-
na i promociju dobrih praksi sa evropskog nivoa.
Potrebno je, medutim, da se preformulise ishod
tako da ukljuci unapredenu saradnju izmedu me-
hanizama za rodnu ravnopravnost unutar regio-
na. Kroz intenzivniju saradnju i regionalno stra-
tesko nastupanje, bic¢e lakse da se primene dobra
i delotvorna reSenja na nacionalnom nivou.
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Ocekivani rezultat 2018: najmanje 1 rodno odgo-
voran budZetski program po budzZetskom korisni-
ku u toku pripreme i donosenja budzeta za 2018.

Pokazatelj za merenje rezultata: broj rodno
osetljivih budZetskih programa na nivou ciljeva
programskih aktivnosti i projekata.

NAP predvida da se ovaj cilj ostvaruje kroz prime-
nu tri mere: izgraditi normativni okvir za rodno
odgovorno budZetiranje, izraditi izvesStaje o mo-
nitoringu i evaluaciji izvrSenja budzeta koji sadr-
Ze informaciju o rodno osetljivim pokazateljima
i promovisati rodnu ravnopravnost u raspodeli
javnih sredstava.

Nakon aktivnosti nevladinih organizacija koje su
radile sa poslanicama, Ministarstvo finansija je u
partnerstvu sa Koordinacionim telom i uz tehnic-
ku podrsku organizacije UN Women u Srbiji uvelo
izmene i dopune u Zakon o budZetskom sistemu
2016. godine, kojima se predvida obaveza direk-
tnih i indirektnih budZetskih korisnika da uvedu
rodno odgovorno budzetiranje u skladu sa njiho-
vom instrukcijom. Obuceno je preko 900 drzavnih
sluzbenika o primeni rodno odgovornog budzetira-
nja i izveStavanja, dok je rodno odgovorno budze-
tiranje uvedeno u budzZete 47 budZetskih korisnika
na nacionalnom i pokrajinskom nivou, ali ukupno
u 52 budZetska programa, sto znaci da je ocekivani
rezultat od najmanje jednog programa rodno od-
govornog budZetiranja po budZetskom korisniku
premasen.

Slucaj Republike Srbije predstavljen je na medu-
narodnom nivou, a UN Women ga je preuzela kao
primer dobre prakse u uvodenju rodno odgovor-
nog budZetiranja. Ipak, uvodenje rodno odgovor-
nog budZetiranja na lokalnom nivou nailazi na
poteskoce zbog nedovoljnih kapaciteta lokalnih
zvanicnika, slabih lokalnih mehanizama za rodnu
ravnopravnost, ali takode i zbog nedostataka u
pripremi opste reforme upravljanja javnim finan-

......

vorno budZetiranje.

Delotvornost pomenutih mera za ostvarivanje
posebnih ciljeva je pozitivho ocenjena. Evaluacija
se oslonila i na sveobuhvatne kvantitativne, kvali-
tativne podatke i informacije sadrzane u izvesta-
jima o sprovodenju rodno odgovornog budzeti-
ranja i iz razgovora sa klju¢nim akterima. Utisak
tima za izradu evaluacije je da je rodno odgovor-
no budZetiranje uspesSno izvedeno u sistemat-
skom pristupu i veoma je visoko ocenjeno kao
proces koji tek treba u potpunosti da se razvije
uz adekvatan nivo podrske. Ipak, glavno zapaza-
nje je da klju¢ni akteri jos uvek nisu prepoznali
transformativni potencijal rodno odgovornog
budzZetiranja i da ga Koordinaciono telo ne kori-
sti u potpunosti kao mocan alat za ostvarivanje
drugih ciljeva rodne ravnopravnosti odredenih u
NAP-u (posebno za ekonomsko osnaZivanje Zena)
niti kao potencijalno uspesan finansijski mehani-
zam za njegovu primenu.

Ishod za 2020. koji predvida da su svi budZetski
programi rodno odgovorni i da sadrze najmanje 1
rodno osetljiv cilj, mozZe se ostvariti uz adekvatan
nivo kontinuirane tehnicke i ekspertske podrske
i vece ,vlasnistvo” nacionalnih i lokalnih mehani-
zama za rodnu ravnopravnost.

Faktori koji doprinose i ometaju delo-
tvornu realizaciju NAP-a

Na osnovu prethodne analize identifikovani su ra-
zliciti faktori od kojih neki doprinose delotvorni-
jem sprovodenju NAP-a, a drugi je ometaju.

6. Nalaz: podrska veceg broja
aktera i medusektorska saradnja
su neki od faktora koji su
doprineli delotvornoj realizaciji

Neki faktori koji su doprineli delotvornijoj
realizaciji obuhvataju rasirenu svest o
problemu medu akterima, dostupnost
sredstava, partnerstva izmedu razlicitih
aktera (institucija, medunarodnih
organizacija, OCD), kombinaciju razlicitih
vrsti intervencija (mera i aktivnosti)
usmerenih na problem.



Analiza oblasti NAP-a koje su delotvorno sprove-
dene identifikovala je niz faktora koji su joj dopri-
neli. Obzirom da je svest o problemu Siroko ra-
sprostranjena medu klju¢nim akterima (u slucaju
rodno zasnovanog nasilja), oni lako prepoznaju
ciljeve koji proisticu iz NAP-a, $to omogucava nji-
hovo ukljucivanje u realizaciju, dostupnost sred-
stava, stvaranje partnerstava medu razli¢itim
akterima, donatorima, institucijama i nevladinim
sektorom.

Veliki uticaj na delotvornost vidi se u kombinaciji
vrsti intervencija koje su sprovedene: od izmena
i dopuna zakona i propisa, preko kampanja, obu-
ka za jacanje kapaciteta svih aktera i gradana i
gradanki da bi se doprinelo promeni njihovog
postupanja, uspostavljanja mehanizama za rodnu
ravnopravnosti, usluga i sli¢no. Znacajnu ulogu su
odigrali mediji koji su ucinili ovo pitanje vidljivim i
uspeli da mobiliSu razne aktere. Vidljivost je veca
u slu¢aju rodno zasnovanog nasilja nego u slucaju
ravnopravnijeg obavljanja roditeljskih uloga Zena
i muskaraca odnosno nepravedne distribucije i
nedovoljno vrednovanog rada na poslovima u
kuci. Ne treba zanemariti efekat sinergije, kao i
simultane procese koji se odvijaju u istom pravcu,
poput obuke zaposlenih u drzavnoj upravi u obla-
sti rodne ravnopravnosti, uvodenja rodne anali-
ze, reforme evidencije i statistike da bi se takve
analize omogucile i rodno odgovornog budzetira-
nja. Ovi procesi se medusobno podrZavaju, a iako
su nejednako delotvorni, oni uticu jedni na druge
i namecu potrebu da oblasti koje zaostaju posta-
nu meta pojacanog rada na realizaciji.

Kao Sto je ve¢ pomenuto, deo ogranicenja delo-
tvornom ostvarivanju rezultata krije se u samoj
formulaciji NAP-a, koji u nekim oblastima pokazu-
je odredene nedoslednosti.
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7. Nalaz: nedostatak sveobuhvatne
teorije promene podrazumeva da
u NAP-u postoje nedoslednosti u
formulaciji logike intervencija, sto
je dovelo da smanjenog uticaja

Proisticu¢i iz nedostatka eksplicitne,
sveobuhvatne i konzistentne teorije
promene, NAP sadrZi nedoslednosti. Ciljevi
nisu u potpunosti dosledno postavljeni,
niti su dovoljno povezani i sinhronizovani.
U nekim slucajevima, definisane mere za
ostvarivanje odredenih ciljeva medusobno
su nedosledne ili su nedovoljnog obima
ili vrste da bi se ostvario definisani cilj i
proizveli rezultati..

Neravnomerna delotvornost realizacije NAP-a
je posledica odsustva eksplicitne teorije prome-
ne, ne samo na nivou Strategije, ve¢ i na nivou
NAP-a, kojom bi se definisalo kako su ciljevi i
mere medusobno povezani i kako neke mere tre-
ba sinhronizovati i organizovati po redosledu da
bi dovele do postavljenih ciljeva i ocekivanih re-
zultata. Takva teorija promene bi jasnije pokazala
koje intervencije predstavljaju prioritet, bez kojih
ne bi mogli da se pokrenu drugi procesi prome-
ne, kao i koje mere tek treba ukljuciti ili kako da
se redefiniSu postojece mere tako da omoguce
ostvarivanje ocekivanih rezultata. Bez takve teo-
rije promene, NAP ostaje presirok; sve su oblasti
podjednako vazne ali nisu dovoljno povezane, a
mere nisu uvek adekvatne ili dovoljne.

Ciljevi nisu u potpunosti postavljeni u medusob-
nom odnosu na dosledan nacin. Mere predvide-
ne za ostvarivanje ciljeva su relevantne, ali nisu
uvek optimalne, iz nekoliko razloga:

e neke mere nisu dovoljno jasno definisane;
formulisane su vise kao ciljevi nego oblici in-
tervencije pomocu kojih se ostvaruju ovi ci-
ljevi;

e za ostvarivanje odredenih posebnih ciljeva
predloZzene mere su vazne, ali su nedovoljne
jer su usmerene na odredene aspekte pro-
blema a zanemaruju druge, kao $to je suzen
izbor mera za unapredivanje ekonomskog
polozaja zena u ruralnim podrucjima, koje se
prvenstveno ostvaruju kroz podsticanje eko-
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nomskog ucesé¢a Zena (naime preduzetnis-
tva);

e za ostvarivanje odredenih ciljeva predlozene
su mere manjeg intenziteta, takozvane ,sla-
bije mere”, u vidu podizanja svesti i promo-
cije odredenih promena, umesto mera koje
bi bile jace i dovele do promene jer bi bile
pravno zasnovane, kao $to je slucaj u nastoja-
nju da se transformisu prilicno otporni rodni
obrasci uloga i odgovornosti u ekonomiji sta-
ranja i roditeljstvu.

U poredenju sa uvodenjem rodne perspektive u
politike (strateski cilj 3), Sto je oblast u kojoj su
ciljevi definisani na dosledniji i medusobno po-
vezaniji nacin, u oblasti jednakih moguénosti, a
posebno u ekonomskoj sferi, oni su nedosledni.
Ne postoji jasna veza izmedu promena u oblasti
neplacenog rada u domacinstvu i staranja o po-
rodici s jedne strane i poloZaja na trzistu rada s
druge; ne postoji jasna veza izmedu ekonomskog
ucesca i ekonomskog polozaja (blagostanja), itd.
Takode, veza izmedu ekonomskog poloZaja i so-
cijalnog poloZaja nije vidljiva, naprotiv, paznja je
suzena na ekonomsko ucesée. Povrh toga, u smi-
slu ekonomskog ucesca, stavlja se veliki naglasak
na preduzetnistvo koje je relevantna mogucnost
za relativno mali broj Zena. Mere su fragmenti-
sane i uskog obima. Neke intervencije su pilot
intervencije, ali bez Sire primene u narednom pe-
riodu, tako da izostaju efekti.

Uz ogranicenja koja se odnose na formulaciju
mera i aktivnosti, neki od faktora koji ometaju re-
alizaciju odnose se vise na razlicite aspekte pro-
cesa realizacije.

8. Nalaz: nedostatak finansijskih
sredstava za NAP i odsustvo
redosleda u realizaciji NAP inicijativa
kljuéni su faktori koji sprecavaju
delotvornu realizaciju NAP-a

Nedostatak finansijskih sredstava,
fragmentisane intervencije malog obima,
odsustvo koordinacije mera neki su od
klju¢nih faktora koji sprecavaju delotvorniju
realizaciju u odredenim oblastima NAP-a.

Najcesce je uzrok nedelotvorne realizacije nedo-
statak finansijskih sredstava. U odsustvu budZet-
skih sredstava potrebnih za realizaciju, NAP je
odrzao svoj karakter projekta, tako da su inter-
vencije, procesi i rezultati fragmentirani i neujed-
naceni, u zavisnosti na Sta su sredstva usmerena.

Neka ogranic¢enja delotvorne realizacije proizi-
laze iz slabosti koje se odnose na mehanizme
koordinacije, ukljucujuci i nedovoljno instituci-
onalizovane procedure koordinacije i izvesSta-
vanja, kako na horizontalnom (izmedu mini-
starstava i drugih organa i drzavnih institucija
ukljuéenih u realizaciju) tako i na vertikalnom
nivou (izmedu Koordinacionog tela i lokalnih
mehanizama), nedovoljni kapaciteti osoba od-
govornih za rodnu ravnopravnost u razli¢itim
institucijama i na razli¢itim nivoima, nedosta-
tak adekvatnih alata koji bi omogudili procese
koordinacije i izveStavanja (do sad, unapreden
je obrazac izvestaja lokalnih samouprava).

Uprkos navedenim slabostima, neophodno je
napomenuti da su u poredenju sa prethodnim
NAP-om koji je istekao 2015. godine, mehaniz-
mi za realizaciju daleko delotvorniji. Saradnja
izmedu razli¢itih aktera je ocigledno uznapre-
dovala, Koordinaciono telo je prepoznato kao
organ koji ne samo Sto ima mandat ve¢ i au-
toritet koji je prihvacen i poStovan, problemi i
znacaj ove oblasti politike su prepoznati i bolje
shvaéeni, nema otpora, a responsivnost drzav-
nih institucija je daleko veda. Treba nastaviti
rad na ovim pozitivnim promenama i napretku
i treba ih ojacati u narednom ciklusu realizacije
Strategije za period 2019-2020.



Uprkos opisanim ogranicenjima, za ravhomeran
pogled na proces vazno je napomenuti unapre-
denje procesa realizacije i pracenja u poredenju
sa prethodnim NAP-om (2011-2015).

9. Nalaz: iako nisu optimalni,
mehanizmi za realizaciju i pracenje
NAP-a za period 2016-2018.
unapredeni su u poredenju sa
prethodnim NAP-om (2011-2015)

To je ostvareno uprkos smanjenim ljudskim
i materijalnim resursima i omogucilo
je precizniju i sistemati¢niju ocenu
delotvornosti.

Imajuéi u vidu Cinjenicu da su neki ¢lanovi tima
za evaluaciju ucestvovali u evaluaciji prethodnog
NAP-a bilo je moguée napraviti komparativne
uvide. Tokom evaluacije aktuelnog NAP-a prime-
¢eno je da je Koordinaciono telo ostvarilo slededi
vazan napredak, iako ima slabe ljudske i materi-
jalne kapacitete:

e Uspostavilo je i ponovo uspostavilo mrezu
osoba odgovornih za rodnu ravnopravnost u
ministarstvima Vlade Republike Srbije, osna-
Zilo njihove kapacitete i omogucilo neome-
tan proces prikupljanja podataka o realizo-
vanim aktivnostima koje proizilaze iz NAP-a.
Odgovori ministarstava ukazali su na daleko
vecée znanje o Strategiji i NAP-u nego ranije,
spremnost da odgovore na upit za dostavlja-
nje podataka u svrhu evaluacije, poznavanje
aktivnosti koje se odnose na NAP kao i spre-
mnost da ukaZzu na druge aktivnosti relevan-
tne za unapredivanje rodne ravnopravnosti
osim onih predvidenih NAP-om.

e Radilo je na poboljsanju koordinacije sa lokal-
nim mehanizmima za rodnu ravnopravnost.
Osim odrzavanja godi$njih sastanaka, situaci-
ja je procenjena i razvijeni su obrasci koje ée
lokalni mehanizmi lako koristiti za izveStava-
nje Koordinacionom telu o sprovedenim ak-
tivnostima i ostvarenim rezultatima na godis-
njem nivou. Medutim, treba uciniti dodatne
napore u ovom pravcu, imajuci u vidu da se
podaci o lokalnim aktivnostima i napretku ne
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prikupljaju sistematski, odnosno nisu dovolj-
no sveobuhvatni i dostupni javnosti.

e Uspelo je da obezbedi sredstva za finansijske
mere i aktivnosti koje proisti¢u iz NAP-a upr-
kos nedostatku izdvajanja iz budzeta Republi-
ke Srbije.

Sprovelo je praéenje realizacije NAP-a za svaku
godinu i pripremilo interni izvestaj o realizovanim
aktivnostima.

10. nalaz: odsustvo analize rizika
i realisticnog pristupa prevedenih
u formulaciju projekcija koje su
verovatno previse ambiciozne
uzevsi u obzir drustveno-politicki
i ekonomski kontekst u Srbiji

U NAP-u su definisani ambiciozni ciljevi
i rezultati u malom vremenskom okviru
(3 godine) i u kontekstu koji belezi
nedostatak ljudskih i finansijskih resursa i
slabe mehanizme i prakse institucionalne
koordinacije. To je umanjilo Sansu za veliku
delotvornost i odrzava nisku verovatnocu
ostvarivanja  krajnjih  rezultata 2020.
godine.

Ciljevi u NAP-u su postavljeni relativno ambicio-
zno za period od tri godine, Sto, s jedne strane,
pokazuje veliku posvecenost nosilaca aktivnosti
da preduzmu odlu¢ne korake na unapredenju
rodne ravnopravnosti, ali i situaciju u kojoj ne
postoje lokalni budzeti, gde su ljudski i instituci-
onalni resursi oskudni i nisu dobro koordinisani,
a uspesi i ishodi su nesigurni. Nije sprovedena
analiza rizika, Sto je onemogudilo sagledavanje
onoga S$to je moguce ili realisticno da se ostvari
odnosno koje strategije treba upotrebiti za ubla-
Zavanje rizika da bi se obezbedila delotvornija re-
alizacija.

Imajudi u vidu nivo ostvarenosti rezultata do sre-
dine 2018. godine i ambicioznosti ocekivanih is-
hoda u 2020. godini, tesko je ocekivati da ¢e ovi
ishodi biti ostvareni u bilo kojoj oblasti NAP-a. Na
primer, moZze se ocekivati da ¢e ucesée Zena u
politickom Zivotu biti skoro ostvareno u ocekiva-
nom rezultatu za 2020. godinu, ali je problem izu-
zetno mala zastupljenost Zena medu predsednici-
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ma opstina i gradonacelnicima, ¢ak i ako dode do
povecanja broja Zena u organima izvrsne vlasti na
svim nivoima, $to je takode malo verovatno.

3.3 Efikasnost

Bilo je tesko sprovesti tradicionalnu analizu krite-
rijuma efikasnosti za realizaciju ovog NAP-a koja
bi posmatrala nivo izdvajanja i procenila da li su
adekvatno planirana obzirom da za mnoge pla-
nirane mere nije bilo posebnih budZetskih izdva-
janja. lzvestaji o realizaciji NAP-a koji su dati na
uvid timu za izradu evaluacije nisu sadrzali finan-
sijske informacije, osim onih koje su podneli neki
donatori. Za one planirane neposredne rezultate
i ishode koji nisu ostvareni ili nije verovatno da
¢e biti ostvareni do kraja realizacije NAP-a nije
moguce reci da li je to zbog nedostatka adekvat-
nih sredstava ili drugih resursa. Kriterijumi efika-
snosti u ovoj evaluaciji odnose se na procese koji
su realizovani u okviru NAP-a da bi se proizveli
neposredni rezultati. Jednostavno, evaluacija se
bavi poredenjem ulaznih resursa i izlaznih rezul-
tata i utvrduje na koji nacin su ostvareni maksi-
malni neposredni rezultati uz izdvojene resurse.
Takode, na osnovu dostupnih informacija, tim
je pregledao da li su realizovane mere, inicijati-
ve i programi iz NAP-a i da li su drugi akteri ko-
ristili najbolje mogué¢e metode, odnosno mere u
oblastima u kojima je ostvariv najveci napredak
na ostvarivanju Zeljenih ishoda i uz razumevanje
kontekstualnih potreba.

Tim se u toku evaluacije oslonio na opis aktiv-
nosti i informacije o izdvojenim sredstvima za
realizaciju dobijene od Koordinacionog tela, Mi-
nistarstva finansija, relevantnih ministarstava
odgovornih za sprovodenje mera i aktivnosti iz
NAP-a i donatora. Povrh toga, procenjujuci efi-
kasnost NAP-a tim se oslonio na procene aktera
iz pojedinacnih razgovora i iz diskusija u okviru
fokus grupa. Informacije potrebne za evaluaciju
efikasnosti dobijene su na osnovu informacija
sadrzanih u NAP-u za period 2016-2018. Tim je
takode gledao i da li postoje finansijski sistemi za
sprovodenje mera i aktivnosti i da li su ti sistemi
adekvatni za obim i projekcije planiranih mera u
okviru realizacije NAP-a.

Iz pomenutih razloga, nije bilo moguce obaviti
detaljnu evaluaciju NAP-a u skladu sa kriteriju-
mom efikasnosti za svaki poseban cilj u okviru
strateskih ciljeva, ve¢ su predstavljeni uopsteni
nalazi:

11. Nalaz: NAP nije podrzan
jedinstvenim finansijskim
mehanizmom; nedostaje mu
robustan mehanizam za praéenje

Bilo je tesko ustanoviti da li je dovoljno
sredstava izdvojeno za  ostvarivanje
neposrednih rezultata i ishoda planiranih u
NAP-u. Takode, nije bilo moguée ustanoviti
da li je i u kojoj meri nivo izdvojenih
sredstava za aktivnosti i mere u okviru
NAP-a uticao na ostvarivanje navedenih
ciljeva. Takode nije bilo moguce ispratiti da
li su sredstva utroSena na najdelotvorniji
nacin ili su mogla biti bolje iskoris¢ena.

Uspostavljanje jedinstvenog finansijskog meha-
nizma, na primer kao Sto je FIGAP u Bosni i Herce-
govini (Finansijski mehanizam za implementaciju
Gender akcionog plana) svakako bi pojednostavi-
lo planiranje i izdvajanje sredstava koji odgovara-
ju obimu projektovanih mera i aktivnosti. Takode
bi omogudilo laksu procenu adekvatnosti uloze-
nog rada/sredstava jer bi omogudilo pracenje
utroska na pojedinacnim budzetskim linijama i
omogucilo praéenje utroska na kraju.

Povrh toga, sveobuhvatnije odredivanje finansij-
skih sredstava, koja god vrsta finansijskog me-
hanizma da se izabere, takode bi bilo pokazatelj
visokog nivoa posvecéenosti realizaciji NAP-a, jer
nedostatak adekvatnih sredstava uti¢e na pro-
jektovani obim njegove realizacije. Slicno tome,
takode je izostao opsti mehanizam za pracenje i
izvestavanje koji bi omogucio redovno praéenje
ulaznih resursa i podstakao isplativo sprovodenje
aktivnosti i ukazao takode kada nisu upotrebljene
potrebne korektivne mere.

Uopsteno gledano, u NAP-u nema informacija o
finansijskim resursima, odnosno u slucajevima
kada postoje prilicno su neodredene i ne mogu
se lako pratiti. Povrh toga, to se posebno odnosi



na medusektorske intervencije u kojima skoro ni-
kad nema finansijskih informacija i kod kojih ne-
dostatak informacija dovodi do loSije koordinaci-
je aktivnosti na terenu medu razli¢itim akterima.

Prema informacijama koje su dostupne timu za
evaluaciju, u nekim slucajevima sredstva koja
planiraju relevantna ministarstva za podrsku or-
ganizacijama civilnog drustva na kraju nisu po-
troSena na aktivnosti planirane NAP-om i morala
su da budu preusmerena zbog loSeg reagovanja
organizacija na javni poziv. Iz tog razloga, takode,
vazno je da izvestaji za praéenje realizacije NAP-a
obuhvataju finansijske informacije i predstavljaju
podatke o potrosenim sredstvima u odnosu na
planirana sredstva za njihovu realizaciju.

12. Nalaz: rodno odgovorno
budZetiranje nije prepoznato kao
finansijska podrska za realizaciju NAP-a

Rodno odgovorno budzZetiranje je znacajna
alatka koja je uvedena NAP-om, ali je
trenutno u pocetnoj fazi i ne koristi se kao
finansijska podrska za realizaciju NAP-a.
Ne postoji jasna veza izmedu rodno
odgovornih budZetskih programa i mera i
aktivnosti u okviru NAP-a.

Uopsteno gledano, najznacajniji rezultati u re-
alizaciji NAP-a prepoznati su u uvodenju rodne
perspektive u budzetske politike, jer je Vlada
Republike Srbije uvela izmene u Zakon o budZet-
skom sistemu i pratece instrukcije za planiranje
postepenog uvodenja rodnih ciljeva i pokazatelja
u budZetske programe svih direktnih i indirektnih
budzZetskih korisnika na nacionalnom, pokrajin-
skom i lokalnom nivou. Imajuéi u vidu efikasnost,
ovo je oblast intervencije koja se uopsteno sma-
tra efikasnom, jer je uvodenje rodne perspektive
u politiku na svim nivoima i fazama kako strate-
gija tako i sredstvo za ostvarivanje krajnjeg cilja
rodne ravnopravnosti. Drugim recima, ¢ak i kroz
male promene politickih procesa i rezultata mogu
se ostvariti efekti velikog obima.

Proces uvodenja rodnog budZetiranja trenutno
ima tehnicku i ekspertsku podrsku donatora, Sto
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znaci da se podrska nalazi izvan institucionalnih
kapaciteta Republike Srbije, a to je nesto Sto bi
trebalo resiti planiranjem narednog NAP-a. To je
vazno ostvarenje rada na uvodenju rodne per-
spektive u budZetske politike u Republici Srbiji,
medutim, jo$ uvek nije prepoznato kao jak me-
hanizam podrske realizaciji Strategije za rodnu
ravnopravnost i prateceg NAP-a. Ne postoje pro-
gramski budZeti za realizaciju NAP-a u relevan-
tnim ministarstvima, niti je proces rodno odgo-
vornog budZetiranja u potpunosti sproveden u
sektorima relevantnim za NAP, kako bi programi
mogli da se pripisu realizaciji NAP-a. To znaci da
ne postoji jasna veza izmedu strateskih priori-
teta u oblasti rodne ravnopravnosti prevedenih
u aktivnosti i mere NAP-a i rodno odgovornih
budzetskih programa u relevantnim ministarstvi-
ma. Stoga, postojeéi rodno odgovorni budZetski
programi nisu pomogli timu za evaluaciju u pro-
ceni izdvojenih troskova u odnosu na stvarnu
potrosnju na aktivnosti iz NAP-a odnosno, nisu
mu pomogli da utvrdi da li ishodi programa pred-
stavljaju dobar odnos cene i kvaliteta. Takode, ne
postoje programski budZeti za realizaciju NAP-a u
relevantnim ministarstvima, niti je proces rodno
odgovornog budzetiranja u potpunosti realizovan
u sektorima relevantnim za NAP, kako bi se pro-
grami mogli pripisati realizaciji NAP-a.

13. Nalaz: nisu dosledno planirana
i prezentovana sredstva za
primenu mera i ciljeva iz NAP-a.
tesko je pratiti tok novca.

Nedostaje doslednost unutar ciljeva
NAP-a kao i transparentnost u odnosu na
potrebna sredstva u odnosu na planirana,
izdvojena ili potroSena za realizaciju mera i
aktivnosti odredenih u NAP-u..

Ne mogu se ispratiti programska sredstva da bi
se dobile informacije o tome da li su adekvatno
planirana i upotrebljena radi ostvarivanja plani-
ranih rezultata. U ¢itavom NAP-u u koloni ,Po-
trebna sredstva” uglavnom stoji ,Nisu potrebna
dodatna sredstva“, Sto bi trebalo da znaci da je
vec¢i deo NAP-a budZetiran u redovnoj procedu-
ri pripreme i donoSenja drzavnog budzZeta. To je

zaklju¢ak koji nije potvrden tokom evaluacije. Na
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primer, iako je u okviru posebnog cilja 1.1 ,,Pove-
¢ani kapaciteti i znanje rukovodilaca/rukovodi-
teljki i zaposlenih u organima javne vlasti o rod-
noj ravnopravnosti“, jedna mera (1.1.1) zahtevala
iznos od 150.000 dinara, bez odredenog izvora
finansiranja, nije jasno odakle su obezbedena
ova sredstva, jer je Koordinaciono telo oznaceno
kao nosilac realizacije aktivnosti zajedno sa dru-
gim partnerima — ministarstvom nadleznim za
drzavnu upravu i lokalnu samoupravu, obrazov-
nim ustanovama (narocito akreditovanim studija-
ma roda), udruZenjima gradana, medunarodnim
organizacijama — posebno UN, i da li su partneri
ucestvovali u finansiranju odnosno koristili nave-
dena sredstva. Slicna mera, na primer, koja ta-
kode zahteva aktivnosti izmene programa obuke
(za obuku sudija i tuzilaca, mera 1.1.3) finansira
se iz redovnog budZeta prema NAP-u. Za neke
cilijeve (npr. 1.1.4 , Povecani kapaciteti za prime-
nu CEDAW konvencije u sudskim sporovima“),
dostupna sredstva su navedena kao donatorska
sredstva, bez odredenog iznosa koji je trebalo
da bude poznat i dostupan u vreme planiranja
NAP-a. Za druge mere u okviru istog cilja (npr.
1.2.2 ,Inicijativa za reviziju nastavnih sadrZaja i
udzbenika radi eliminisanja rodnih stereotipa,
diskriminatornih sadrzaja i diskriminatorskog jezi-
ka“), planirano je sprovodenje studija i analiza za
identifikovanje rodnih stereotipa i diskriminator-
nih sadrZaja u programima i udzbenicima, kao i
izmene udzbenika, identifikovani nosioci su Koor-
dinaciono telo i ministarstvo nadlezno za prosve-
tu — Zavod za unapredenje obrazovanja i vaspi-
tanja, a navedena su potrebna sredstva u iznosu
od 200.000 dinara. Medutim, zbog nedoslednosti
finansijskih informacija u NAP-u, nije jasno da li je
ovaj iznos ,,dodatni potrebni iznos” preko budzet-
skih sredstava — a onda i kog nosioca realizacije,
Koordinacionog tela ili ministarstva/zavoda i da li
je to ukupan potrebni iznos. Dalje, za slicnu ak-
tivnost koja bi trebalo da proizvede vise studija
i analiza, koju treba da sprovede Koordinaciono
telo u saradnji sa centrom za rodne studije, mi-
nistarstvom nadleznim za nauku i nauéno-istra-
Zivacke institucije i organizacije (nije precizirano
koje) — mera 1.3.2, navodi se da su potrebna do-
natorska sredstva, ali nije naveden ni jedan dona-
tor kao partner u realizaciji, tako da se ne moze
utvrditi ni iznos ni izvor finansiranja.

14. Nalaz: nisu identifikovani
skriveni troskovi nastali tokom
realizacije aktivnosti (npr.
troskovi aktivnosti koje sprovode
relevantna ministarstva)

To obuhvata sredstva koja nisu eksplicitno
navedena, ve¢ se pretpostavlja da su
izdvojena u budZetu institucije koja sprovodi
aktivnosti, ali takode i troSkove ljudskih
resursa uloZenih u ostvarivanje navedenih
ciljeva (,,nisu potrebna dodatna sredstva“).

U bliskoj vezi sa pitanjem rodno odgovornog
budZetiranja i kao Sto je napomenuto ranije u
tekstu, pronasli smo da se programska sred-
stva ne mogu pratiti i obezbediti informacije
o tome da li su adekvatno isplanirana i upo-
trebljena da bi se ostvarili planirani rezultati.
Medutim, Cinjenica da nisu uneta sredstva za
sprovodenje nekih mera i aktivnosti u sam do-
kument ali se pretpostavlja da su deo redovnog
budZeta odredenog nosioca aktivnosti ukazuje
na to da ta sredstva nisu prepoznata kao dopri-
nos na ostvarivanju ciljeva NAP-a. Tako da ona
ostaju skriveni troskovi realizacije i stoga uticu
na celokupnu vidljivost rada i rezultata na rea-
lizaciji NAP-a, Sto doprinosi opStem nedostatku
transparentnosti u pogledu dostupnosti i kori-
S¢enja sredstava. Povrh troga, skriveni troSkovi
takode podrazumevaju troskove ljudskih resur-
sa (npr. zaposlenih u ministarstvima) uloZena u
realizaciju, koja se mogu obznaniti i prepoznati
kao neophodna za realizaciju NAP-a.



15. Nalaz: tokom planiranja
intervencija iz NAP-a i tokom
njegove realizacije nije sprovedena
analiza troSkova i efekata
odnosno troskova i dobiti

Delotvornost intervencije kao odnos izmedu
uloZenog i ostvarenih rezultata ne moze
da se proceni. Odsustvo analize troskova
i dobiti takode se ogleda u nedoslednosti
intervencija u smislu njihovog nivoa,
obuhvata i projekcija; neke mere su ,,slabe”
odnosno usmerene su samo na prakti¢ne
potrebe, dok su druge suviSe uopsStene
i nemaju jasnu projekciju, Sto oteZava
merenje rezultata. Nedoslednosti se takode
pronalaze u pripisivanju odgovornosti za
sprovodenje nekih intervencija u smislu
dostupnih sredstava.

Smatra se da su intervencije u okviru NAP-a koje
imaju za cilj sistemske promene same po sebi efi-
kasnije. Na primer, odredeni neposredni rezultati
ostvareni su radom na cilju rodno osetljivog for-
malnog obrazovanja, naime uvodenjem obave-
znih nastavnih programa o rodnoj ravnopravnosti
i unoSenjem sadrzaja o rodnoj ravnopravnosti u
ispit za licenciranje nastavnika, revizijom sadrzaja
nastavnog plana i udzbenika da bi se eliminisali
rodni stereotipi, diskriminatorski sadrzaj i jezik.
Pronasli smo da su mere u okviru ovog cilja de-
lotvorne jer su sistemske prirode, obzirom da os-
tvareni rezultati uklju¢uju izmene i dopune Zako-
na o udzbenicima (kojima se propisuje otklanjanje
rodnih stereotipa iz udzbenika), kao i da se medu
19 akreditovanih programa za nastavnike (za do-
bijanje/zadrzavanje licence) jedan direktno od-
nosi na kompetencije u oblasti rodne ravnoprav-
nosti, nekoliko programa se odnosi na prevenciju
nasilja, a visSe programa se odnosi na prevenciju
diskriminacije.’®® Na taj nacin su kompetencije u
oblasti rodne ravnopravnosti postale predmet
obaveznog i akreditovanog sadrZaja za nastav-
nike koji rade u Skolama i za obnavljanje licenci
za rad. Sto se ti¢e pomenutog broja nastavnika
i drugih radnika u prosveti tokom jedne skolske
godine (1700), nemoguce je kvalifikovati ga kao
rezultat na ostvarivanju ishoda, jer je pokazatelj
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ishoda jednostavno broj zaposlenih u prosveti
koji su prosli obuku iz oblasti rodne ravnoprav-
nosti, ljudskih prava i antidiskriminacije, tako da
je tesko sprovesti evaluaciju u odnosu na krite-
rijum efikasnosti. S tim u vezi, neka sredstva su
odredena kao potrebna u okviru ovog posebnog
cilja, ali, obzirom da pokazatelj ishoda nije dovolj-
no odreden (bilo koji broj obucéenih zaposlenih),
opet nije jasno da li je stvaran broj obucenih za-
poslenih zavisio ili bio uslovljen dostupnim sred-
stvima, jer je nalaz evaluacije da nisu odredeni
troskovi za mere i aktivnosti u vreme planiranja
NAP-a.

NAP je ostvario rezultate u odnosu na cilj pove-
¢anih kapaciteta i znanja rukovodilaca/rukovo-
diteljki i zaposlenih u organima javne vlasti o
rodnoj ravnopravnosti kao Sto je prikazano u
okviru kriterijuma delotvornosti, a intervencija se
moze proceniti kao efikasna jer obuhvata izme-
ne i dopune podzakonskog akta koji je omogucio
modifikovanje programa za drzavni strucni ispit
i uklju€ivanje predmeta rodne ravnopravnosti i
prevencije diskriminacije. Isto je uradeno u po-
gledu kontinuirane obuke advokata/advokatkinja
i tuzilaca/tuziteljki koje sprovodi Pravosudna aka-
demija. Ova intervencija je dalekosezna, obzirom
da ¢e buduci drzavni sluzbenici ste¢i kompetenci-
je iz oblasti rodne ravnopravnosti u okviru redov-
nog sadrzaja potrebnog za sticanje kvalifikacija.
Ipak, sama primena kompetencija u obavljanju
sluzbenih duznosti mora da se prati, da bi se pri-
lagodila obuka ukoliko je potrebno, a za ovu in-
tervenciju ¢e biti potrebna sredstva.

Ipak, realizacija cilja NAP-a koji se odnosi na ra-
zvijanje znanja i vidljivosti akademskih rezultata
u oblasti studija roda moze se oceniti kao neefi-
kasna u samoj formulaciji mera, za $ta je osnovni
razlog to Sto je predvideno da je Koordinaciono
telo odgovorno za njegovu realizaciju, iako to nije
u njegovoj nadleZnosti i, kao Sto je navedeno vise
puta do sad u drugim poglavljima, ovo telo nema
dovoljno resursa da bi moglo da sprovodi potreb-
ne mere (za razliku od univerziteta koji su nave-
deni kao partneri). Takode, znacajno je da je to-
kom evaluacije nekoliko puta postavljeno pitanje
o tome da li bi se ovaj cilj efikasnije ostvarivao
kada bi se pripojio prethodnom, opstijem cilju
koji se odnosi na rodno osetljivo obrazovanje.
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U analizi efikasnosti u odnosu na cilj poboljsanja
ekonomskog poloZaja Zena i statusa na trZistu
rada, posebno pripadnica ranjivih grupa u okviru
strateskog cilja 2, vazno je napomenuti da iako su
rezultati u okviru ovog cilja u odredenoj meri vid-
ljivi, navedene mere su ocenjene kao nedovoljne
za ostvarivanje pomenutog cilja (vidi poglavlje o
delotvornosti). Iz finansijskog aspekta, ove mere
obuhvataju pruzanje finansijske pomoci i podsti-
caje Zenama, a izvestaji o sprovodenju aktivnosti
koje je evaluacioni tim pregledao navode utro-
Sena sredstva, ali se ne bave efektima utrosenih
sredstava te stoga ne omogudéavaju ocenu od-
nosa cene i kvaliteta. Upravljanje bespovratnom
pomoc¢i mora da ispunjava obavezu isplativosti,
odnosno mora da postoji mehanizam pradéenja
novca koji se trosi na ostvarivanje Zeljenog cilja.
To se moZe ilustrovati primerom sredstava izdvo-
jenih za program kojim se podstice razvoj pre-
duzetnistva: tokom 2017. godine, Ministarstvo
ekonomije je izdvojilo 250 miliona dinara u vidu
bespovratnih sredstava, uz izdvajanje od 582 mi-
liona dinara Fonda za razvoj, ali od ovih sredsta-
va je samo 5% dodeljeno preduzetnicama. Ove
informacije su potom upotrebljene kao dokaz za
planiranje i formulisanje novih mera i aktivnosti
usmerenih na smanjivanje ustanovljenog jaza u
ravnopravnosti i boljeg ispunjavanja Zeljenog cilja
povecanja ravnopravnosti zena i muskaraca.

16. Nalaz: prilikom planiranja
NAP-a nisu odredeni troskovi
mera i aktivnosti

NAP ne sadrzi dosledne finansijske
informacije u odnosu na sve ciljeve, mere
i aktivnosti, a ni jedan izvor informacija
nije pokazao da su sprovedene aktivnosti
odredivanja troskova da bi se uspostavio
adekvatan nivo potrebnih sredstava za
ostvarivanje planiranih aktivnosti tokom
trajanja NAP-a.

Kao Sto se vidi iz pomenutog primera, neke mere
su procenjene kao neadekvatne za ostvarivanje
planiranih projekcija. Opet, iako se u NAP-u na-
vodi odreden iznos sredstava, kao na primer za
meru 2.1.3 Podrska samohranim roditeljima kroz

sistemsko resavanje problema neplacanja alimen-
tacije; druge mere podrske u oblasti stanovanja,
zaposljavanja, pristupa uslugama za brigu o deci
navodi se pokazatelj ,unapreden ekonomski po-
loZaj Zena i muskaraca koji Zive sami sa decom” i
,Smanjena stopa decijeg siromastva“, potrebna
sredstva za sprovodenje projekata na lokalnom ni-
vou koji obuhvataju usluge ¢uvanja dece i kolektiv-
nog stanovanja za samohrane roditelje (ispitivanje
potreba i predlaganje modela) su 3.000.000 dina-
ra po konkursu, finansijske informacije ne omogu-
¢avaju nikakvu procenu o tome da li su planirana
dovoljna sredstva za ovaj cilj. Formulacija mere,
pokazatelj ishoda i aktivnosti nisu dovoljno odre-
deni i stoga nisu merljivi, Sto takode doprinosi za-
kljucku da je efikasnost realizacije slaba, ¢ak i kada
su iskazani odredeni iznosi.

Povrh toga, u okviru mere 2.1.4 Podrska mladim
majkama i maloletnim majkama za nastavak Sko-
lovanja i zaposljavanje sa akcentom na ranjive
grupe Zena nalazi se veza sa drugim izvorima fi-
nansiranja, odnosno izdvajanja u okviru Nacional-
nog akcionog plana za mlade i Kancelarije za mla-
de na lokalnom nivou, te nisu potrebna dodatna
sredstva u okviru NAP-a. Ova praksa se takode
ne preporucuje, jer nije dovoljno transparentna i
moze se videti kao slabljenje mere realizacije koja
je potpuno prepustena drugom mehanizmu izvan
NAP-a.

Ocenjeno je da su najbolji rezultati u okviru ci-
lia 2 NAP-a ostvareni u odnosu na poseban cilj
koji glasi Zene i muskarci ravnopravno odlucuju
u javnom i politickom Zivotu dok je nizak nivo
ostvarenosti primeéen u odnosu na one ciljeve
koji se odnose na bolji ekonomski polozaj i sta-
tus Zena na trZiStu rada, unapredenu ulogu Zena
u sistemu bezbednosti, Zene i muskarci u rural-
nim podrucjima aktivno i ravnopravno doprinose
razvoju i imaju ravnopravan pristup rezultatima
razvoja i poboljSano zdravlje Zena, a nikakav na-
predak nije zabelezen na ostvarivanju ravnoprav-
nog ucesca Zena i muskaraca u roditeljstvu i eko-
nomiji staranja.

Mere i aktivnosti za ostvarivanje pomenutih ci-
lieva uopsteno su ocenjene kao neadekvatne u
smislu resavanja strukturnih prepreka ostvariva-
nju delotvorne ravnopravnosti Zena i muskaraca
i osnazivanja Zena u skladu sa pomenutim cilje-
vima. Na primer, predvidena je mera kreiranja



dostupnih, alternativnih i novih usluga za brigu o
deci, starim osobama i zavisnim osobama, ali ona
uglavnom prati logiku smanjivanja tereta koji sno-
se Zene, umesto preraspodele odgovornosti koje
sada uglavnom padaju na Zene, te se ne moze
redi da je ova mera efikasna. Uz to, kada pogleda-
mo planirana sredstva za sprovodenje ove mere,
posebno kada se planira uvodenje novih usluga,
NAP ne predvida nikakve finansijske informacije,
te se moZze zakljuciti da ne postoji stvarna posve-
¢enost kreatora NAP-a sprovodenju ove mere.

Za uspostavljanje funkcionalnih mehanizama
rodne ravnopravnosti na svim nivoima prona-
deno je da su oni uglavnom uspostavljeni, jer se
prenosi da ih 40% lokalnih samouprava nema, ali
znacajan broj njih nije funkcionalan, $to je proce-
njeno u odnosu na sprovedene aktivnosti tokom
perioda realizacije NAP-a. Ovaj efekat ¢ini taj me-
hanizam neefikasnim u ostvarivanju relevantnih
cilieva navedenih u okviru NAP-a. Povrh toga,
ve¢ je pomenuta neadekvatna osnova za finan-
siranje nacionalnog mehanizma Koordinacionog
tela, kao i nedostatak ljudskih resursa, posebno
za operativne zadatke. Uprkos ovoj smetnji, me-
dutim, Koordinaciono telo uspelo je da napravi
mreZu osoba zaduZenih za rodnu ravnopravnost
u ministarstvima, napravi izveStaje o realizaciji
NAP-a za dve godine i koordinise rad lokalnih me-
hanizama za rodnu ravnopravnost, Sto pokazuje
da su njegovi oskudni resursi iskoris¢eni na nacin
koji je proizveo rezultate.

Ipak, ima dosta prostora za unapredenje efika-
snosti ¢itavog mehanizma koordinacije za rodnu
ravnopravnost, sto se ne odnosi samo na ade-
kvatno budzetiranje.

3.4 Uticaj

Da bi se ocenio ovaj kriterijum evaluacije, na-
pravljena je procena do koje meri su ciljevi NAP-a
doprineli ostvarivanju strateskog cilja poboljsanja
rodne ravnopravnosti u svim oblastima i na svim
nivoima. Puni efekti strategije mogu se oceniti
tek nakon Sto prode neko vreme od intervencije.
Uticaj i odrzivost se najéesc¢e procenjuju u okviru
finalnih evaluacija strategija koje su ve¢ realizo-
vane. Imajudi u vidu da je u NAP-u definisana pri-
mena Strategije za rodnu ravnopravnost za prvu
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polovinu strateskog perioda, ne moze se ocekiva-
ti da ¢e efekti na rodnu ravnopravnost biti u pot-
punosti ostvareni. NAP se odnosi samo na prvu
polovinu strateskog ciklusa, i zbog toga je ova
evaluacija viSe usmerena na procenu relevantno-
sti i delotvornosti, da bi se obezbedile preporuke
za drugu polovinu strateskog ciklusa. Bez obzira
na to Sto je naglasak na delotvornosti, veoma je
vazno razmotriti u kojoj je meri NAP uticao na
promene do sad u oblastima koje su definisane
kao prioritetne oblasti unutar Strategije i NAP-a.

Sprovedena je analiza uticaja na nivou tri osnovna
prioritetna cilja NAP-a:

1. Promenjeni rodni obrasci i unapredena kultu-
ra rodne ravnopravnosti,

2. Povedana ravnopravnost muskaraca i Zena
kroz primenu politika i mera jednakih moguc¢-
nosti,

3. Sistemsko uvodenje rodne perspektive u dono-
Senje, sprovodenje i pracenje javnih politika.

17. Nalaz: nedostaci u formulaciji
NAP-a direktno se odrazavaju na
uticaj pojedinacnih rezultata. Losa
formulacija i nedostatak jasno
formulisanih aktivnosti u nekim
oblastima doveli su do razlicitog
uticaja na razlicitim nivoima i
oblastima rodne ravnopravnosti.

U nekoliko oblasti, primeéeno je povecanje
dinamike promena direktno zahvaljujudi
uticaju mera i aktivnosti definisanih u
NAP-u, ali rezultati joS uvek nisu vidljivi.
Drugim recima, ovi procesi nisu dosli do
tacke kada su ostvarene znacajne promene,
na nivou sistema, struktura, institucija i
pojedinaca u vidu transformacije odnosa,
praksi, kulture i ponasanja.

U osnovi, nalazi evaluacije pokazuju da su pokre-
nuti razli¢iti procesi u okviru realizacije NAP-a, ali
nije vidljiv uticaj na sistemskom, strukturalnom
niti individualnom nivou.

U oblastima u kojima je uocen nizak nivo delo-
tvornosti NAP-a, jasno je da se ne moze ocekivati
da se situacija znacajno promenila. S druge stra-
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ne, u delovima u kojima je registrovan relativno
visi nivo delotvornosti, to takode ne znaci da je
ostvaren visi nivo uticaja, jer je u nekim obla-
stima tesko inicirati promene a situacija se ne
menja lako ili je neophodno da se ove promene
stabilizuju vremenom pre nego $to mogu da se
pokazu njihovi efekti.

Visok nivo uticaja uocen je u oblasti odlucivanja
Zena u politickom Zivotu, ali samo za zakonodav-
nu vlast i rodno osetljivu statistiku u okviru Re-
publi¢ckog zavoda za statistiku.

Srednji nivo uticaja prepoznat je samo u obla-
stima povecane sigurnosti Zena od rodno zasno-
vanog nasilja, porodi¢nog i partnerskog nasilja
i uspostavljanja funkcionalnih mehanizama za
rodnu ravnopravnost na svim nivoima.

Nizak nivo pozitivhog uticaja pronaden je u
oblastima povecéanih kapaciteta za rodnu rav-
nopravnost medu rukovodiocima/rukovoditelj-
kama i zaposlenima u organima javne uprave,
rodno osetljivog formalnog obrazovanja, poveca-
ne javne svesti o znacaju rodne ravnopravnosti,
ravnopravnog odlucivanja u politickom Zivotu u
drugim granama vlasti osim zakonodavne, boljeg
ekonomskog poloZaja i statusa Zena na trziStu
rada, posebno pripadnica ranjivih grupa, unap-
redene uloge Zena u sistemu bezbednosti, po-
boljSanog zdravlja Zena i ravnopravnog pristupa
zdravstvenim uslugama, rodne analize politika,
programa i mera, rodno osetljive evidencije u in-
stitucijama, medunarodne i regionalne saradnje.

Oblasti bez ikakvog uticaja obuhvataju razvija-
nje znanja i vidljivost akademskih rezultata u
oblasti studija roda, ravnopravno ucesce zena i
muskaraca u roditeljstvu i ekonomiji staranja,
ravnopravnost muskaraca i Zena u ruralnim po-
drucdjima.

Nisu vidljivi efekti u odnosu na promene u sta-
nju rodne ravnopravnosti medu marginalizova-
nim drustvenim grupama, ¢ak ni unutar grupe
Zena sa sela koje su stavljene u srediste odre-
denih intervencija planiranih NAP-om, narocito
u odnosu na druge marginalizovane grupe Zena
koje odredene mere sporadi¢no pogadaju (kao
$to su Romkinje u aspektu ranih brakova ili Zene
sa invaliditetom u pogledu odredenih zdravstve-
nih usluga, i slicno).

18. Nalaz: iako patrijarhalne
vrednosti i dalje opstaju, vidljive
su promene normi i vrednosti
koje se nalaze u osnovi kulture
rodne ravnopravnosti u Srbiji.

Promene stavova koji predstavljaju norme
i vrednosti u pogledu rodnih uloga i
rodne ravnopravnosti spore su ali vidljive.
Patrijarhalne vrednosti postaju sve manje
znacajne, ali i dalje preovladuju u drustvu.
Tesko je proceniti koliko su one posledica
intervencija iz NAP-a, a do koje mere su
posledica slozenijih drustvenih promena
povezanih sa procesima modernizacije.

Pokazatelj za ovaj ishod su stavovi muskaraca
i Zena o rodnoj ravnopravnosti i prepoznatlji-
vost politika u oblasti rodne ravnopravnosti.
Precizno merenje uticaja nije mogude jer nije
bilo polazne studije koja bi omogudéila merenje
promena. Da bi se ostvario osnovni uvid u pro-
mene koje se odnose na stavove, upotrebljeni
su podaci iz drugih studija. Studije o stavovi-
ma prema rodnim ulogama veoma su retki, a
jedna od malobrojnih studija koja omogucava
poredenje sa istraZivanjem koje je sproveo In-
stitut za socioloska istraZzivanja Filozofskog fa-
kulteta Univerziteta u Beogradu, koji ispituje
Sirok spektar drustvenih promena, ukljucujudi
i stavove prema rodnim ulogama i koristi ih za
merenje manifestacije patrijarhalnih odnosno
liberalnih vrednosnih orijentacija. Ova studija
je sprovodena nekoliko godina, a podaci koji
omogucuju poredenje dostupni su za 2012. i
2018. godinu. Komparativni podaci pokazuju
da je dosSlo do promena stavova prema rodnim
ulogama, odnosno da je dosSlo do smanjenja
udela onih koji se slazu sa stavovima koji uka-
zuju na patrijarhalnu orijentaciju.

Patrijarhalni stavovi i dalje preovladuju, ali su
u opadanju i kod Zena i kod muskaraca. Medu-
tim, tesko je reci u kojoj meri je takva opsta
promena posledica realizacije NAP-a, obzirom
da su promene kulture veoma kompleksni i
spori procesi, povezani sa nizom strukturalnih
promena.



2018

2012

Evaluacija NAP za rodnu ravnopravnost 2016-2018

SLIKA 7:

Stavovi prema rodnim ulogama po polu, Srbija 2012. i 2018.

Javne aktivnosti su za muskarce dok su kuéne P 41

aktivnosti za Zene 39,3

Ako je samo jedan supruznik zaposlen prirodnije O 61,4

je da je ta osoba mugkarac 57,3
Vedina kué¢nih poslova su takve prirode da vise s e 55,3
odgovaraju Zenama nego muskarcima 54,8

Javne aktivnosti su za muskarce dok su kucne O 47,1

aktivnosti za Zene 36,8

Ako je samo jedan supruznik zaposlen prirodnije je O 659
da je ta osoba muskarac 55,3

Vecina kuénih poslova su takve prirode da vise O 65,8

’
odgovaraju Zenama nego muskarcima 61,7

Izvor: baza podataka, istrazivanje sprovedeno u okviru projekta Izazovi nove
drustvene integracije u Srbiji koje sprovodi Institut za socioloska istraZivanja
Filozofskog fakulteta Univerziteta u Beogradu uz podrsku Ministarstva pro-
svete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije, 2012. i 2018. godine.
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Vedi pozitivni uticaj NAP-a u okviru ove priori-
tetne oblasti zabeleZzen je samo na polju rod-
no zasnovanog nasilja. U pogledu kapaciteta i
znanja rukovodilaca/rukovoditeljki i zaposlenih
u drzavnoj upravi, uprkos visem nivou delo-
tvornosti u realizaciji aktivnosti i mera u okvi-
ru NAP-a, efekti joS uvek nisu vidljivi. Kao Sto
je prethodno prikazano, u skladu sa stavovima
prema rodnoj ravnopravnosti prisutnim u dr-
Zavnoj upravi, na nivou opstih stavova, zapo-
sleni prepoznaju znacaj rodne ravnopravnosti,
ali ne prepoznaju primenu standarda rodne
ravnopravnosti u funkcionisanju svoje organi-
zacije.

Tabela u nastavku prikazuje ocenu delotvornosti
i uticaja, prema kojoj primecujemo da je u vedci-
ni oblasti po posebnim ciljevima napravljen slab

pozitivan uticaj, osim u oblasti razvoja znanja i
vidljivosti akademskih rezultata u oblasti studija
roda, za koju uticaj nije zabeleZzen, dok je u obla-
sti povedanja sigurnosti Zena ostvaren relativno
visok nivo pozitivnog uticaja.

TABELA 16.

Strateski cilj 1 — Promenjeni rodni obrasci i unapredena kultura rodne ravnopravnosti

CILJEVI DELOTVORNOST UTICAJ
1.1. Povecani kapaciteti i znanje rukovodilaca/ o3 2
rukovoditeljki i zaposlenih u organima javne
vlasti o rodnoj ravnopravnosti
1.2. Rodno osetljivo formalno obrazovanje o2 2
1.3. Razvijanje znanja i vidljivost akademskih o] o1
rezultata u oblasti studija roda
1.4. Povecan nivo svesti javnosti o rodnoj ravnopravnosti o2 ° 2
1.5. Povecana sigurnost Zena od rodno zasnovanog o3 o3
nasilja, nasilja u porodici i partnerskim odnosima

LEGENDA

Ne moze da se

. Nije delotvoran
oceni, nema

/ Nema uticaja
/ Nije odrziv

podataka ili
informacija

Nizak nivo
delotvornosti /
pozitivnog uticaja
/ odrzivosti

Potpuno
realizovan / Jak
pozitivan uticaj /
Velika odrzivost



19. Nalaz: uticaj realizacije NAP-a
najvidljiviji je na sistemskom nivou

Na institucionalnom nivou promene,
efekti su vidljivi prvenstveno u vidu
povecanog razumevanja znacaja rodne
ravnopravnosti, boljeg razumevanja
cilieva politika za unapredenje rodne
ravnopravnosti i jasnijeg prepoznavanja
uloga i odgovornosti u toj oblasti.

Vedu uticaj na sistemskom nivou primeduje se
samo u oblasti prevencije i zastite od rodno za-
snovanog nasilja i porodi¢nog nasilja. Uticaj se
vidi kao unapredenje pravnog okvira koje, osim
donosenja Zakona o sprecavanju porodic¢nog na-
silja, takode obuhvata izmene i dopune Krivicnog
zakonika sa ciljem da se uskladi sa Istambulskom
konvencijom. Pokazatelj uticaja je veliki broj
razmatranih slucajeva nasilja (34.486 od 1. juna
2017. do 30. septembra 2018. godine), kao i ve-
liki broj izrecenih hitnih mera zastite (13.563 u
istom periodu). Ipak, napredak nije jednak u svim
sistemima zastite; institucije ne postupaju jed-
noobrazno, bez obzira Sto je to njihova zakonska
obaveza. Nema dovoljno podrske za Zenske or-
ganizacije koje pruZaju usluge pomodi i podrske
Zrtvama nasilja, a stepen predrasuda i stereotipa
je visok medu profesionalcima koji imaju obave-
zu postupanja, Sto sve dovodi do slabe primene
odredenih mera i ogranic¢ava efekte drugih mera.
U primeni mera dolazi do neuspeha, jer u nekim
slu€ajevima se izricanje hitnih mera zastite ne za-
sniva na proceni rizika, te se oni zavrsavaju femi-
cidom.
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20. Nalaz: ostvaren je podjednako
znacajan uticaj na institucionalnom
nivou/nivoima, narocito u smislu
razvoja kapaciteta i boljeg
razumevanja obaveza u oblasti
rodne ravnopravnosti unutar okvira
tekuée reforme drzavne uprave

Na institucionalnom nivou promene,
efekti su vidljivi prvenstveno u vidu
povedanog razumevanja znacaja rodne
ravnopravnosti, boljeg razumevanja
cilieva politika za unapredenje rodne
ravnhopravnosti i jasnijeg prepoznavanja
uloga i odgovornosti u toj oblasti.

Na institucionalnom nivou promene, efekti su
vidljivi prvenstveno kroz vece razumevanje zna-
¢aja rodne ravnopravnosti, smanjen otpor prema
politikama i inicijativama rodne ravnopravnosti,
bolje razumevanje ciljeva politika radi unaprede-
nja rodne ravnopravnosti i jasnije prepoznavanje
uloga i odgovornosti u toj oblasti. Ipak, kompe-
tentnost u oblasti rodne ravnopravnosti i dalje
nije odlicna, ¢ak ni medu osobama odredenim za
rodnu ravnopravnost u ministarstvima i drugim
institucijama, odnosno medu ucesnicima u lokal-
nim mehanizmima za rodnu ravnopravnost.

Predvideno je da se ostvarivanje oblasti priorite-
ta NAP-a koja se odnosi na jednake moguénosti
prati preko Indeksa rodne ravnopravnosti (op-
Steg i po domenima). Indeks rodne ravnoprav-
nosti je objavljen u izvestaju za 2018. godinu i
zapravo prati promene u periodu od 2014. do
2016, tako da se ne moZe smatrati odgovaraju-
¢im pokazateljem promena pod uticajem realiza-
cije NAP-a (iako se odredeni podaci upotrebljeni
za izraCunavanje indeksa u posebnim domenima
odnose na 2017. godinu). Komparativni podaci
iz indeksa ukazuju na unapredenje rodne rav-
nopravnosti. Kao Sto je predstavljeno na slici 8,
mereno Indeksom rodne ravnopravnosti, rod-
na ravnopravnost u Srbiji se poboljsala tokom
2014-2016. godine. To je ukazano povecanjem
vrednosti indeksa za 3,4 poena. Takode je doslo
do povedanja vrednosti indeksa u vecini dome-
na, uz najvece povecanje u domenu modi (slika
8). Nema promena u domenu vremena, oblasti
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koja se odnosi na neplaceni kucni rad i staranje o
porodici, Sto je oblast niskog nivoa delotvornosti
realizacije NAP-a. Domeni rada, novca i zdravlja
pokazuju skromna poboljsanja; to su oblasti na
koje su usmerene intervencije iz NAP-a u okviru
cilia o jednakim moguénostima. Domen znanja
nije ukljucen u ovu oblast prioriteta, a struktural-

ne neravnopravnosti unutar obrazovanja ve¢ su
prepoznate kao jedan od nedostataka NAP-a (ob-
razovanje je uklju¢eno samo u okviru prioriteta
o kulturi rodne ravnopravnosti, u vezi eliminacije
stereotipa).

SLIKA 8:

Promene u vrednostima Indeksa rodne ravnopravnosti za glavne domene

’
x Rad
| 2

Novac

Vreme

Moc

4 ' Zdravlje

0.9
2014 - 67.3 T
2016 - 68.2

11
2014 -59.1 T
2016 - 60.2

0.4
2014 -56.9 T
2016 - 57.3
2014 - 48.7 E——
2016 — 48.7

9.3
2014 -28.0 T
2016 - 37.3

0.6
2014-83.4 T
2016 — 84.0

Izvor: Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva,
Indeks rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji za 2018. godinu

U ovoj oblasti prioriteta, NAP je ostvario slabiju
delotvornost nego u prvoj oblasti prioriteta, te
stoga i mali uticaj. Jedina oblast u kojoj je prime-
tan vedi uticaj NAP-a jeste oblast uceséa Zena u
politickom Zivotu — domen modi prema Indeksu
rodne ravnopravnosti. Ovaj uticaj se uglavnhom

ogleda u povecanju broja Zena u zakonodavnoj
vlasti na svim nivoima, dok je u drugim sferama
odlucivanja napredak znatno maniji.
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TABELA 17:

Strateski cilj 2 — Pove¢ana ravnopravnost muskaraca i Zena kroz
primenu politika i mera jednakih moguénosti

CILJEVI DELOTVORNOST UTICAJ

2.1. Ravnopravno ucesée Zena i muskaraca u roditeljstvu i eko- o1 o1
nomiji staranja

2.2. Zene i muskarci ravnopravno odluc¢uju u javnom i politi¢- 2 (Yl e2 | 04
kom Zivotu

2.3. Poboljsan ekonomski poloZaj Zena i status Zena na trzistu 2 2

rada, posebno pripadnica ranjivih grupa

2.4. Unapredena uloga Zena u sistemu bezbednosti 2 2
2.5. Zene i mugkarci u ruralnim podru¢jima aktivno i ravnoprav- 2 o1
no doprinose razvoju i imaju ravnopravan pristup rezultati-
ma razvoja
2.6. Poboljsano zdravlje Zena i ravnopravan pristup zdravstve- o2 2

nim uslugama

LEGENDA

Ne moZe da se Niie delotvoran Nizak nivo Potpuno rea-

oceni, nema / :\lema Uticaia delotvornosti / lizovan / Jak
/ Nije odrii\j pozitivhog uticaja pozitivan uticaj /
J / odrzivosti Velika odrzivost

podataka ili
informacija

ostvari veci uticaj u razli¢itim oblastima. Sistem-

21. Nalaz: iako su vazne, zakonske ski efekti vide se u zajednickom upisu nepokret-
izmene nisu same po sebi dovoljne ne imovine, iako nisu takve prirode da bi omo-
za promene citavog sistema gudili znacajnu transformaciju imovinskih odnosa

u ruralnim podrucjima (zbog patrijarhalnosti do-
macdinstava). Mere za povecanje zaposlenosti,
preduzetnistva i poljoprivredne aktivnosti takode
su deo sistemskih uslova koji omogucavaju eko-
nomsko osnaZivanje Zena, ali samo se delimi¢no
mogu pripisati NAP-u, jer poticu iz ranijeg peri-
oda reforme politika zaposljavanja, socijalnog
ukljucivanja i rodne ravnopravnosti.

lako su u odredenim oblastima (npr.
ucesée Zena u politici) zakonske iz-
mene (kvote) dovele do znacajnih
promena, u drugim oblastima, prav-
ne propozicije su otvorile prostor za
promene ali nisu bile dovoljne da
do njih i dovedu (kao Sto je slucaj sa
ravnopravnijim roditeljskim obaveza-
ma ili pristupom imovini u ruralnim Na nivou institucija, uticaj NAP-a se vidi kroz defi-
podrucjima). nisanje odredenih kriterijuma i procedura za me-
renje podrske preduzetnistvu Zena, reformisane

procedure, poput upisa svojine i sli¢no.
Uticaj na nivou sistema prvenstveno se ogleda u
broju Zena koje ucestvuju u zakonodavnoj vlasti.
Kasnjenje usvajanja Zakona o rodnoj ravnoprav-
nosti svakako je umanjilo potencijal NAP-a da

Efekti na rodne odnose, rodne prakse i polozZaj
Zena relativno su slabi i mogu se videti kroz ne-
znatan porast zaposlenosti Zena i dostupnost ra-
znih oblika podrske ekonomskoj aktivnosti zena.
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Prema podacima Republickog geodetskog za-
voda za 2017. godinu, ukupno 23,42% Zena ima
zemljiste u vlasniStvu, 24,70% su vlasnice objeka-
ta a 42,50% su vlasnice zasebnih delova objeka-
ta. Ovde govorimo o isklju¢ivom vlasnistvu Zena
(imovinskim pravima), dok postoji odredeni pro-
cenat nepokretnosti koje su upisane kao zajed-
ni¢ka svojina ili susvojina Zena i muskaraca za sve
tri vrste nepokretnosti (zemljiSte, objekti i zaseb-
ni delovi objekata), koji iznosi 9,49%.

U oblasti uvodenja rodne perspektive u politike,
pokazatelj ostvarenosti o¢ekivanog ishoda je po-
vecéanje broja dokumenata, programa, projekata i
mera koji uvode rodnu ravnopravnost i doprino-
se ravnopravnosti Zena i muskaraca.

22. Nalaz: postoje jasni dokazi da
je zbog realizacije NAP-a ostvaren
napredak u odnosu na uvodenje

rodne perspektive u javnu politiku
(posebno u poredenju sa statistikom
i trendovima iz perioda 2015-2018).

Oblast NAP-a koja se odnosi na tredi
prioritetni cilj, uvodenje rodne perspektive

uticajem. Ovo je oblast u kojoj je uticaj
NAP-a na promene koje su prepoznate
tokom evaluacije takode najvidljiviji u
poredenju sa ostalim oblastima koje su
istovremeno pod uticajem drugih politika
odnosno Sirih i kompleksnijih drustvenih

procesa.

Najveci uticaj je ostvaren u oblasti rodno osetlji-
ve statistike koju prikuplja i objavljuje Republicki
zavod za statistiku, kao i u oblasti uspostavljanja
mehanizama za rodnu ravnopravnost. Za rodno
odgovorno budZetiranje i dalje nije mogude oce-
niti efekte, uprkos nivou delotvornosti, jer su ovi
procesi i dalje u pocetnoj fazi i potrebno je vreme
da bi se pokazali prvi efekti.

TABELA 18:

Strateski cilj 3 — Sistemsko uvodenje rodne perspektive u
donosenje, sprovodenje i pracenje javnih politika

CILJEVI DELOTVORNOST | UTICAJ103
3.1. Uspostavljeni funkcionalni mehanizmi za rodnu ravnoprav- 2

nost na svim nivoima
3.2. Rodna analiza politika, programa i mera o2 o2
3.3 Dostupna rodno osetljiva statistika i evidencija e 4 2 e | o2
3.4. Uspostavljena medunarodna i regionalna saradnja i razme-

na dobrih praksi
3.5. Rodno odgovorno budzetiranje sistemski primenjeno u o] e

svim organima javne vlasti, direktnim i indirektnim budzet-

skim korisnicima

Prose¢na ocena

LEGENDA

Ne moze da se

: Nije delotvoran
oceni, nema

/ Nema uticaja
/ Nije odrziv

podataka ili
informacija

103 Prosecna ocena za uticaj se obracunava bez 3.5.

Nizak nivo
delotvornosti /
pozitivnog uticaja
/ odrZivosti

Srednji nivo
delotvornosti /
pozitivhog uticaja
/ odrzZivosti

Potpuno rea-
lizovan / Jak

pozitivan uticaj /
Velika odrzivost




Efekti NAP-a u ovoj oblasti su sistemski, obzi-
rom da uspostavljaju pravila kojima se menjaju
metode pripreme, usvajanja i realizacije politika
u oblasti rodne ravnopravnosti u institucijama.
Ove promene su zasnovane na zakonima, pod-
zakonskim aktima i drugim propisima. Pod uti-
cajem mera i aktivnosti koje proizilaze iz NAP-3,
menjaju se institucionalne procedure, prakse i
kapaciteti institucionalnih aktera da bi ukljucili
rodnu ravnopravnost u politike i videli i formu-
lisali svoje politike iz aspekta uticaja na rodnu
ravnopravnost. Medutim, efekti su veéi na naci-
onalnom nivou, dok na lokalnom nivou ne samo
da nisu vidljive pozitivne promene, vec je bilo i
negativnih procesa i nestajanja prethodno zapo-
Cete dinamike realizacije lokalne politike rodne
ravnopravnosti.

23. Nalaz: uloga OCD u realizaciji
NAP-a nije dovoljno velika,
posebno u poredenju sa

drugim praksama u regionu

Zenske i druge OCD posvedene unapre-
denju rodne ravnopravnosti nisu dovoljno
uklju¢ene niti osnazene kroz realizaciju
NAP-a.

VazZno je ojacati kapacitete civilnog drustva kroz
NAP, jer ono ima viSestruku ulogu — od pruZanja
usluga do kritickog pracenja i ukazivanja na po-
trebne pravce promena da bi se ostvario dalji na-
predak. Prema dostupnim informacijama, orga-
nizacije civilnog drustva nisu mnogo uklju¢ene u
realizaciju NAP-a a efekti na razvoj civilnog drus-
tva, posebno Zenskih i feministickih organizacija,
nije sustinski.

3.5 Odrzivost

Analiza odrzivosti ima za cilj da oceni u kojoj meri
su pozitivni rezultati i efekti ostvareni u okviru
NAP-a odrZivi u buduénosti. Vazno je sagledati
pretnje po odrzivost da bi se blagovremeno ot-
klonile i obezbedila delotvornost ostvarenih re-
zultata u narednom periodu.
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24. Nalaz: dokazi koji su

dosad prikupljeni podrzavaju
pretpostavku da je odrZivost
pojedinacnih rezultata izvodijivija
kada su utemeljeni u razlic¢itim
procesima (reformi).

Verovatnoca da ce rezultati i pokrenu-
te promene biti odrZivi vec¢a je kada su
promene posledica uskladivanja sa me-
dunarodnim standardima (posebno kroz
proces pristupanja EU), kada su unesene
u zakone, propise, kada postoji visoka
svest i posvecenost mnogobrojnih akte-
ra i kada su razvijene kompetencije ak-
tera da mogu da podrzZavaju i odrzavaju
procese.

Znacajno su se uvecale prilike za odrzivost pro-
mene znanja o rodnoj ravnopravnosti medu za-
poslenima u drzavnoj upravi uvodenjem pred-
meta rodne ravnopravnosti u drzavni strucni
ispit i redovnu obuku Pravosudne akademije.
Ipak, joS uvek nisu osigurani pozitivni rezultati
u smislu promenjenih rodnih obrazaca i unap-
redenja kulture rodne ravnopravnosti. Porast
kompetencija rukovodilaca/rukovoditeljki i za-
poslenih u organima javne vlasti o rodnoj rav-
nopravnosti moZe biti ugroZena zbog cestih
promena kadrova, neuvodenja i neprimenjiva-
nja procedura putem kojih bi mogli da primene
stecene kompetencije u redovnim aktivnostima
u oblasti politika koje spadaju pod njihovu nad-
leznost. Odsustvo rada na daljem jacanju ovih
kompetencija i njihovih standarda takode pred-
stavlja faktor koji ugrozava odrzZivost ve¢ ostva-
renih rezultata.
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TABELA 19:

Strateski cilj 1 — Promenjeni rodni obrasci i unapredena kultura rodne ravnopravnosti

CILJEVI DELOTVORNOST UTICAJ ODRZIVOST
1.1. Povecani kapaciteti i znanje rukovodila- o3 o2 o2
ca/rukovoditeljki i zaposlenih u organima
javne vlasti o rodnoj ravnopravnosti
1.2. Rodno osetljivo formalno obrazovanje 2 oD ° 2
1.3. Razvijanje znanja i vidljivost akademskih o1 o1 o1
rezultata u oblasti studija roda
1.4. Povecan nivo svesti javnosti o rodnoj rav- o2 o2 o2
nopravnosti
1.5. Povecana sigurnost Zena od rodno zasno- e 3 o3 o3
vanog nasilja, nasilja u porodici i partner-
skim odnosima

LEGENDA

Ne moZe da se
oceni, nema

Nije delotvo-
ran / Nema
uticaja /

podataka ili

Nizak nivo delo-
tvornosti / po-
zitivnog uticaja

Potpuno realizovan
/ Jak pozitivan uticaj
/ Velika odrzivost

informacija

Nije odrziv

U smislu povecéane sigurnosti Zena od rodno za-
snovanog nasilja i nasilja u porodici i partner-
skim odnosima, odrZivost rezultata je inicijalno
osigurana uvodenjem zakonskih mera. Medu-
tim, ukoliko se ne uvedu mere koje omoguca-
vaju bolju i efikasniju primenu normi tako da
unapreduju funkcionalnost sistema zastite koji
treba da odgovori na potrebe Zrtava, samo na
nivou hitnog odgovora, ali ne i na nivou sigur-
ne, zadovoljavajuce i prikladne zaStite Zrtava u
skladu sa njihovim potrebama, neée se osigurati
odrZivost postignutih rezultata.

U oblasti prioriteta koja je prepoznata kao po-
vecanje ravnopravnosti Zena i muskaraca kroz
primenu politika i mera jednakih mogucnosti,
ostvaren je relativno mali broj rezultata i po-
zitivnih uticaja, tako da se pitanja odrZivosti
mogu prvenstveno odnositi na povecanje uce-
$¢a Zena u javnom i politickom Zivotu, uglav-
nom u zakonodavnoj vlasti. Usvajanjem novog
Zakona o rodnoj ravnopravnosti predvida se
kvota od 40% koja bi mogla da osigura dalji na-
predak i odrzivost ovog ostvarenja, $to je bez

/ odrzivosti

sumnje odlicno ne samo za Srbiju ve¢ i u pore-
denju sa prose¢nim stanjem stvari u EU na koje
se odnosi Indeks rodne ravnopravnosti. Svako
dodatno kasnjenje usvajanja Zakona o rodnoj
ravnopravnosti, uklju¢uju¢i i ovih odredbi ili
eventualne pretnje ovom ostvarenju uvode-
njem izmena i dopuna u izborno pravo, pred-
stavlja stvarnu pretnju odrzZivosti, Sto bi takode
trebalo uzeti u obzir prilikom pripreme novog
NAP-a.



Evaluacija NAP za rodnu ravnopravnost 2016-2018

TABELA 20:

Strateski cilj 2 — Poveéana ravnopravnost muskaraca i Zena kroz
primenu politika i mera jednakih moguénosti

CILJEVI DELOTVORNOST UTICAJ ODRZIVOST

2.1. Ravnopravno ucedce zena i o1 o1 o1
muskaraca u roditeljstvu
i ekonomiji staranja

2.2. Zene i muskarci ravnopravno ° 2 il ° 2 il ° 2 il
odlucuju u javnom i
politickom Zivotu

2.3. Poboljsan ekonomski polozZaj Zena 2 o2 o2
i status Zena na trZiStu rada, po-
sebno pripadnica ranjivih grupa

2.4. Unapredena uloga Zena u si- 2 o2 o1
stemu bezbednosti

2.5. Zene i mugkarci u ruralnim po- 2 o1 o1
drucjima aktivno i ravnopravno
doprinose razvoju i imaju ravnopra-
van pristup rezultatima razvoja

2.6. Poboljsano zdravlje Zena i ravnopra- o2 o2 o2
van pristup zdravstvenim uslugama

LEGENDA

Ne moze da se Nije delotvoran Nizak nivo Potpuno rea-
oceni, nema N Ut dellc?tvornos.ti/. Ii.zc?van /J.ak_
/ Nije odr3iv pozitivhog uticaja pozitivan uticaj /

/ odrzivosti Velika odrzivost

podataka ili
informacija
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Povecanje stope zaposlenosti Zena u principu nije
dovoljan pokazatelj poboljSanja statusa Zena na
trziStu rada, Sto treba uzeti u obzir prilikom oce-
ne rezultata.

Medutim, ¢ak i kada se ovaj aspekt uzme u ob-
zir, odrZivost je kompromitovana, obzirom da je
stopa neformalne zaposlenosti Zena istovremeno
povecana, Sto otvara pitanja o kvalitetu novog
zaposlenja i njegove odrzZivosti. Rezultati u obla-
sti unapredenja uloge Zena u sistemu bezbedno-
sti ostvareni su u odnosu na usvajanje NAP-a, ali
ne i njegovu realizaciju, Sto zapravo ukazuje na
to da za sad nema stvarnih efekata ni promene
situacije, tako da ima smisla razmotriti odrZivost
intervencije.

U oblasti sistemskog uvodenja rodne perspektive
u usvajanje, realizaciju i pracenje javnih politika,
mozZe se proceniti relativno visoka odrZivost u
odnosu na unapredenost rodne statistike, prven-
stveno one koja spada pod nadleznost Republi¢-
kog zavoda za statistiku. Kontinuirani napredak
na unapredivanju rodne statistike i ukljucivanja
ekspertske zajednice i civilnog drustva u te pro-
cese pokazuje veliku otvorenost Republickog
zavoda za statistiku da ostvari dodatni napre-
dak u tom smislu. Takode, procesi uskladivanja
sa standardima EUROSTAT-a dodatno ée povesti
ove procese u pravcu vece dostupnosti podataka
iz Sireg dijapazona istraZivanja, Sto ¢e obezbediti
rodno razvrstane podatke i omoguciti procenu
stanja u velikom broju oblasti.

TABELA 21:

Strateski cilj 3 — Sistemsko uvodenje rodne perspektive u do-
nosenje, sprovodenje i pracenje javnih politika

CILJEVI DELOTVORNOST | UTICAJ104 ODRZIVOST
3.1. Uspostavljeni funkcionalni mehanizmi za o3 o2 o3 o2
rodnu ravnopravnost na svim nivoima
3.2. Rodna analiza politika, programa o2 2 ®2
i mera
3.3. Dostupna rodno osetlji- o2 Yl e2 o4 2 °4
va statistika i evidencija
3.4. Uspostavljena medunarodna i regional- o3 o3 o3
na saradnja i razmena dobrih praksi
3.5..Rodno odgovorno budzZetiranje si- o3 o4 o0 o3
stemski primenjeno u svim orga-
nima javne vlasti, direktnim i indi-
rektnim budzZetskim korisnicima

LEGENDA

Ne moze da se

. Nije delotvoran
oceni, nema

/ Nema uticaja
/ Nije odrziv

podataka ili
informacija

Nizak nivo
delotvornosti /
pozitivnog uticaja
/ odrzivosti

Potpuno rea-
lizovan / Jak
pozitivan uticaj /
Velika odrzivost

MozZe se ocekivati da ¢e rodno odgovorno budZetiranje biti odrZivo, iako se efekti ne mogu oceniti.
Medutim, sistemske promene su ovde takve prirode da se, kada se sistem uspostavi i akteri uspesno

104  Prosecna ocena za uticaj se obracunava bez 3.5.



ispunjavaju svoju ulogu u novom sistemu, moZe
ocekivati neometana reprodukcija adekvatnih pro-
cedura i praksi. Osim toga, standardi koji su defini-
sani u ovoj oblasti pod uticajem procesa pristupa-
nja EU i uskladivanja sa standardima budZetiranja
u EU doprineée odrZivosti ove sistemske promene

25. Nalaz: pravne nejasnoce

u pogledu mandata, uloga i
odgovornosti mehanizama za
rodnu ravnopravnost znace da je
odrzivost mehanizama za rodnu
ravnopravnost i dalje ugrozena.

Nekoliko faktora ukazuje na pretnje pitanju
odrzivosti mehanizama rodne ravnoprav-
nosti: 1) Koordinaciono telo nije utemelje-
no u zakonu, 2) institucionalna preklapanja
i konflikti oko odgovornosti u oblasti spre-
Cavaju delotvoran rad, 3) ljudski i finansijski
resursi su slabi, nedostaju standardizovane
procedure koordinacije, kao a oscilacije za-
poslenih u institucijama su velike.

U pogledu mehanizama za rodnu ravnopravnost,
odrzivost je ocenjena kao relativno niska, iz broj-
nih razloga. Koordinaciono telo kao glavno telo za
oblast rodne ravnopravnosti nije utemeljeno u za-
konu ve¢ u uredbi, sto Cini slabijom osnovu za nje-
govu odrzivost. Teznja Sektora za antidiskrimina-
cionu politiku i rodnu ravnopravnost Ministarstva
za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja da
preuzme neke aktivnosti i nadleZnosti Koordinaci-
onog tela pokazala je da delotvornost realizacije
politika u ovoj oblasti moZe biti ugroZzena zbog pre-
klapanja nadleZnosti i nedovoljne razgranicenosti
uloga. Takode, ove teZnje ugroZavaju odrzivost
tela za rodnu ravnopravnost jer je ovo telo postav-
lieno da bude medusektorsko, umesto da bude
smesteno u jednom sektoru gde se gube mogu¢-
nosti multisektorskog pristupa i postaje nemogucda
koordinacija najrazlicitijih aktera — onih aktera Cije
je angaZovanje neophodno za delotvornu realiza-
ciju politika za unapredivanje rodne ravnoprav-
nosti. Pouke izvucene iz prethodnog institucional-
nog resenja — Uprave za rodnu ravnopravnost koja
je bila deo pomenutog ministarstva pokazale su
da ovo resenje nije bilo adekvatno i koliko je vaz-
no za nacionalni mehanizam rodne ravnopravnosti
da ostane medusektorsko telo, koje ipak treba da
ima utemeljenost u zakonu i da bude postavljeno
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visoko u hijerarhiji uprave, na primer, pri Kabinetu
predsednika ili potpredsednika Vlade. Takode, za
odrzivost ovakvog tela izuzetno je znacajno da ima
adekvatne resurse, Sto znaci da mora da se prosiri
uspostavljanjem operativne kancelarije uz budzet-
ska izdvajanja Republike Srbije na raspolaganju, u
okviru programskog budZeta, umesto malog broja
zaposlenih.

Odrzivost lokalnih mehanizama prilicno je kom-
promitovana i trebalo bi da postane jedna od
oblasti prioriteta tokom narednog strateskog ci-
klusa, jer se veci efekti nece ostvariti bez dosled-
ne primene politika u lokalnim zajednicama, koli-
ko god naredni NAP bude delotvorno realizovan
na centralnom nivou.

3.6 Doprinos NAP-a
ciljevima odrzivog razvoja

26. Nalaz: NAP je dobro uskladen sa
Razvojnom agendom UN do 2030.
godine, ali je doprinos potciljevima
odrzivog razvoja prilicno mali

Prioriteti i ciljevi NAP-a dobro su uskladeni
sa COR 5i ostalim potciljevima koji se odnose
na unapredenje rodne ravnopravnosti, ali
zbog neujednacene delotvornosti i malog
uticaja, doprinos nije veliki.

NAP je dobro uskladen sa razvojnom agendom
UN do 2030. godine u smislu da su oblasti po-
krivene NAP-om, ciljevi i mere u skladu sa rele-
vantnim ciljevima i potciljevima odrZivog razvoja.
Doprinos NAP-a ciljevima odrZivog razvoja je,
medutim, neuravnoteZen zbog neravnomerne
delotvornosti i uticaja NAP-a u razli¢itim obla-
stima realizacije. U narednoj tabeli procenjen je
doprinos NAP-a ciljevima odrZivog razvoja. NAP
doprinosi vise ciljevima i potciljevima odrzivog
razvoja kod kojih je jaca povezanost sa ciljevima,
delotvornija realizacija sa vec¢im uticajem, Sto je
slu¢aj u samo nekoliko oblasti. Treba uzeti u ob-
zir da nisu svi indikatori za COR izradeni sa istim
nivoom preciznosti i da su podaci neravhomerno
dostupni za razli¢ite potciljeve i merenje napret-
ka, kao Sto je ukazano u pomenutoj proceni.

TABELA 22:

Doprinos NAP-a ciljevima odrZivog razvoja
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ZAKLJUCCI



ZAKLJUCCI

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od
2016. do 2020. godine sa Akcionim planom za
period od 2016. do 2018 godine usvojena je na
prekretnici kada je doSlo do promena u institu-
cionalnim mehanizmima rodne ravnopravnosti,
kao i tokom velikih politickih promena koje su
obeleZzene Cestim izborima i promenama priori-
teta u razli¢itim politikama od znacaja za rodnu
ravnopravnost, uz drustveno-ekonomske uslo-
ve obeleZzene oporavkom od efekata ekonom-
ske krize koja je pogodila Srbiju 2008. godine,
a trajala je duze nego u nekim razvijenim ze-
mljama Evropske unije (EU) koje su se daleko
brze oporavile. Strategija i NAP su sastavljeni i
doneseni za veoma kratko vreme, sto je uticalo
na odredena reSenja u izradi i ogranicilo mo-
gucnost Sirokih konsultacija koje su obavljene
tokom pripreme prethodne strategije. Procena
da je znacajno da se brzo i efikasno obezbedi
novi strateski okvir na racun visokog nivoa uce-
S¢a aktera je opravdana, posebno u poredenju
sa procesom pripreme NAP-a za sprovodenje
Rezolucije Ujedinjenih nacija 1325, koju je odli-
kovalo ucesce velikog broja aktera i dugotrajan
proces pripreme, ali je nakon toga izostala re-
alizacija.

1. zakljucak: Realizacija NAP-a i mehanizmi za
njegovo pracenje na nacionalnom nivou delo-
tvorniji su nego Sto je to bio slucaj sa prethod-
nom Strategijom i NAP-om, iako su kapaciteti
novog nacionalnog mehanizma za rodnu rav-
nopravnost mali.

Mehanizmi za realizaciju NAP-a su bez sumnje
delotvorniji, bolje koordinisani u poredenju sa
mehanizmima za realizaciju prethodne stra-
tegije, uprkos cinjenici da su kapaciteti novog
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nacionalnog mehanizma za rodnu ravnoprav-
nost mali. VaZno je napomenuti da su radeni
izvestaji o realizaciji za svaku godinu kao i ova
evaluacija NAP-a na sredini strateSkog ciklusa
organizovana za pripremu sledeéeg NAP-a na
osnovu izvucenih pouka iz prethodnog ciklusa.
Horizontalni mehanizmi koordinacije su funk-
cionalniji, ministarstva su spremnija da preda-
ju izvestaje i podatke, a razumevanje uloga u
sadasnjem NAP-u je veca u skoro svim sekto-
rima. Medutim, i dalje ima puno prostora za
dalje unapredenje mehanizama koordinacije uz
jacanje kompetencija zaposlenih u svim mini-
starstvima i institucijama u oblasti rodne rav-
nopravnosti, a narocito kontakt osoba za rod-
nu ravnopravnost. Treba konsolidovati njihov
status i uloge u skladu sa odgovaraju¢im aktom
o sistematizaciji radnih mesta, sto ¢e unapredi-
ti institucionalizaciju mehanizama za uvodenje
rodne perspektive u politike na multisektor-
skom nivou.

2. zakljucak:Realizacija NAP-a nije ostvarena u
zadovoljavaju¢em stepenu na lokalnom nivou i
nedostaje sistematsko informisanje o realizaciji
u lokalnim zajednicama zbog ogranicenja verti-
kalnih mehanizama koordinacije izmedu nacio-
nalnog i lokalnog nivoa.

Na lokalnom nivou, primecéeni su retrogradni
trendovi i neaktivnost. NAP-om nisu predvide-
ne adekvatne mere posebno formulisane tako
da podstaknu i koordinisu realizaciju lokalnih
mehanizama, niti da uspostave redovne i stan-
dardizovane mehanizme lokalnih samouprava
za pracenje i izveStavanje o realizovanim inici-
jativama u skladu sa NAP-om.
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3. zakljucak: Opsti i posebni ciljevi NAP-a su re-
levantni, usmereni na oblasti i probleme rodne
neravnopravnosti koji su bili prisutni u vreme
njegovog donoSenja a prisutni su i danas, ali
postoje nedostaci koji proisti¢u iz odsustva ek-
splicitne i sveobuhvatne teorije promene, kao
Sto je rodna segregacija u obrazovanju, rodni
jaz u zaradama i socijalnim davanjima, itd.

4. zakljucak: NAP se realizuje uz neujednacen
nivo delotvornosti u odnosu na tri oblasti prio-
riteta, pri cemu je najdelotvornija realizacija u
oblasti sistemskih promena podstaknutih uvo-
denjem mehanizama za uvodenje rodne per-
spektive u javne politike a manje delotvorna
realizacija u oblastima promene kulture rodne
ravnopravnosti i promovisanja jednakih mo-
gucnosti. Ova neujednacena delotvornost u re-
alizaciji takode je uocena unutar sve tri oblasti
prioriteta.

Oblast u kojoj je NAP najdelotvornije realizo-
van odnosi se na sistemske promene koje bi
dugorocno trebalo da omoguée ne samo konti-
nuiranu realizaciju posebnih politika za unapre-
divanje rodne ravnopravnosti, ve¢ i da integri-
Su standarde i principe rodne ravnopravnosti u
sve procese pripreme, donosenja i sprovodenja
politika. Ova oblast se odnosi na treci strateski
cilf NAP-a i od velikog je znacaja za sve ostale
oblasti rodne ravnopravnosti, jer, ukoliko takav
sistem ne postoji, napredak u oblasti rodne
ravnopravnosti moze ostati samo u domenu
projektnih zadataka, zajedno sa fragmentira-
nim intervencijama koje su slabog obima, efek-
ta i upitne odrzZivosti. U tom smislu, dobra de-
lotvornost vidi se najpre u poboljSanju rodne
statistike u nadleznosti Republi¢kog zavoda za
statistiku, koja je od susStinskog znacaja za ra-
zvoj i pracdenje donosenja politika zasnovanih
na dokazima. Zapoceti procesi uvodenja rod-
no odgovornog budzZetiranja takode pokazu-
ju veliku delotvornost u realizaciji, a bas ovaj
mehanizam treba da omogudi sistemsku inte-
graciju rodne perspektive u sve oblasti, kao i
koordinisan rad kojim se intervencije usmera-
vaju na pojedinacne oblasti na sinhronizovan
nacin, Sto treba da dovede do vecih efekata.
Mehanizmi rodne ravnopravnosti uspostavlje-

ni su na nacionalnom, pokrajinskom i u velikoj
meri na nivou lokalnih samouprava. Ipak, osim
nacionalnog mehanizma, primetna je slabija
delotvornost ostalih mehanizama za rodnu rav-
nopravnost, Sto se takode pokazalo u ¢itavom
sistemu tokom konsultacija sa razli¢itim akteri-
ma u procesu evaluacije. Takode su sprovedene
prve rodne analize politika programa i mera, ali
one su pre izuzetak nego ustaljena praksa; niti
je medunarodna saradnja posebno dinamicna:
naprotiv, ona opada u regionu.

U odnosu na promene preovladujucih rodnih
obrazaca i unapredenje kulture rodne rav-
nopravnosti, NAP je najdelotvornije realizovan
u oblasti povecéanja sigurnosti Zena od rodno
zasnovanog nasilja, nasilja u porodici i partner-
skim odnosima, kao i u oblasti povecanja kapa-
citeta i rukovodilaca/rukovoditeljki i zaposlenih
u organima javne vlasti o rodnoj ravnoprav-
nosti, dok je delotvornost niska u oblasti rodno
osetljivog obrazovanja i podizanja nivoa svesti
o rodnoj ravnopravnosti. Takode, nije bilo de-
lotvorne realizacije u oblasti studija roda i ra-
zvijanja znanja i akademskih rezultata.

NajniZa delotvornost izmerena je u oblasti po-
vecanja ravnopravnosti Zena i muskaraca kroz
primenu politika i mera jednakih moguénosti.
NAP je delotvornije ostvario rezultate u obla-
stima odlucdivanja Zena u politickom Zivotu,
uglavnom kroz njihovo ucesc¢e u zakonodavnoj
vlasti na svim nivoima. Druge oblasti u okviru
ovog strateskog cilja imaju nizak nivo delotvor-
nosti i delimicno ostvarene rezultate, dok u
oblasti promene obrazaca u raspodeli kuénih
poslova i roditeljskih duznosti, NAP nije delo-
tvorno realizovan.

5. zakljucak: Faktori koji uti¢u na delotvorniju
realizaciju odnose se na povecanu svest o pro-
blemu, dostupnost finansijskih sredstava, de-
lotvorna partnerstva i adekvatnu kombinaciju
vrsti intervencija, dok se faktori koji ometaju
delotvornu realizaciju odnose na nedoslednosti
u merama fragmentisane intervencije manjeg
obima, nedostatak sredstava, nejasne kompe-
tencije i slabe mehanizme koordinacije



Faktori koji su doprineli delotvornoj realizaciji
NAP-a u oblastima koje su ocenjene najvisSim
ocenama obuhvataju sledece:

e Siroko rasprostranjena svest o problemu
medu kljuénim akterima (kao Sto je u slu-
¢aju rodno zasnovanog nasilja), prepoznat-
liivost ciljeva NAP-a medu akterima, Sto
omogucava njihovo ukljucivanje u realizaci-
ju.

e Dostupnost finansijskih sredstava za podrs-
ku sprovodenju mera i aktivnosti u kontinu-
itetu i dovoljno Siroko.

e Ostvarivanje partnerstava izmedu razli¢itih
aktera, donatora, institucija i nevladinog
sektora, $to im svima omogudava da dopri-
nesu relevantne resurse.

e Prikladna kombinacija vrsti intervencije
(mera i aktivnosti): od izmena i dopuna za-
kona i propisa, preko kampanja i edukacija
za jaCanje kapaciteta svih aktera, tako da
svojim radom mogu da doprinesu prome-
nama i uspostavljanju mehanizama, usluga,

itd.

e Medijska paznja usmerena na probleme ili
na intervencije. Takva paZnja Cini problem

aktere.

e Sinergija intervencija — simultani procesi
koji se odvijaju u istom pravcu, odnosno vi-
Sestruke intervencije razlicitih vrsta koje si-
multano ili jedna za drugom uti¢u na odre-
dene oblasti ili probleme, da bi se ostvarili
dodatni efekti. Procesi se medusobno podr-
Zavaju u takvim intervencijama, Sto dovodi
do boljih rezultata i boljih efekata za rodnu
ravnopravnost. Cak i ako razli¢ite interven-
cije u ovom skupu simultanih intervencija
nisu istovetne delotvornosti, one doprinose
unapredivanju delotvornosti u onim obla-
stima koje ,zaostaju”.

Faktori koji doprinose niskom nivou delotvor-
nosti realizacije odredenih oblasti NAP-a obu-
hvataju sledede:
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e (QOdsustvo jasne veze izmedu razlicitih obla-
sti i vrsti intervencija, zbog nedostatka do-
sledne i jasne teorije promene.

e Fragmentarnost mera i aktivnosti, Sto utice
samo na izolovane aspekte posebnih pro-
blema (npr. obuka za preduzetnice ili pod-
sticajne mere za preduzetnistvo). Integrisa-
ne mere bi mogle da ostvare bolje rezultate
i kasnije imaju vece efekte na stanje stvari.

e LosSe formulisane mere i aktivnosti koje
nisu dovoljno odredene ili dovoljno sveo-
buhvatne.

e Mali obim intervencija u vaznim oblastima
koji se ostvaruje samo kroz projekte ili pilot
inicijative, bez kasnijeg Sirenja ili prenose-
nja i integrisanja u sistemsku inicijativu.

e Mali broj aktera uklju¢enih u realizaciju i
neukljucivanje civilnog drustva.

e Nejasne kompetencije, preklapanja i slabi
mehanizmi koordinacije u oblasti realizaci-
je, pracenja i izveStavanja.

Imajuéi u vidu nivo ostvarenosti rezultata do
sredine 2018. godine, kao i ambicioznost oceki-
vanih ishoda 2020. godine, tesko je ocekivati da
¢e ovi ishodi biti ostvareni u bilo kojoj oblasti
NAP-a. Na primer, moze se oCekivati da ¢e uce-
S¢e u politickom Zivotu biti blizu ostvarivanja
ocekivanog rezultata 2020. godine, ali problem
predstavlja izuzetno niska zastupljenost Zena
medu predsednicima opStina i gradonacelnici-
ma, ¢ak nakon Sto se ucesée Zena u izvrSnim
telima na svim nivoima povedéalo na najmanje
jednu trecinu, Sto je takode malo verovatno.

6. zakljucak: Procesi su vidljivi, ali se jos ne vidi
uticaj u vecini oblasti, osim uces¢a Zena u zako-
nodavnoj vlasti, poboljSanoj rodnoj osetljivosti
nacionalne statistike, unapredenja zastite Zena
od rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodi-
ci.

Imajuéi u vidu da je NAP-om definisana reali-
zacija Strategije za rodnu ravnopravnost samo
za period od tri godine, i da je evaluacija obu-
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hvatila samo prvu fazu strateskog ciklusa, ne
mozZe se ocekivati da su postignuti vedi efekti,
odnosno da su rezultati i ciljevi NAP-a doveli
do vidljivih promena u razli¢itim oblastima rod-
ne ravnopravnosti, koje predstavljaju predmet
strateske intervencije. Evaluacija je pokazala da
su procesi vidljivi, da su pokrenute brojne pro-
mene i da, ukoliko se nastavi trend i podrska za
ove promene, se mogu ocekivati vidljivi efekti
na kraju strateSkog perioda. Ono $to je trenut-
no vidljivo jeste uticaj koji NAP ima na prome-
ne u sistemu zastite Zena od rodno zasnovanog
nasilja, nasilja u porodici i u partnerskim odno-
sima, koji se vidi kroz povecanje broja prijav-
lienih sluc¢ajeva nasilja, podnetih prijava, done-
senih presuda i izre€enih hitnih mera zastite.
Imajucéi u vidu da u ovoj oblasti postoji velika
dinamika promene, velika prepoznatljivost zna-
¢aja problema, kao i visok nivo posveéenosti
razlic¢itih aktera da se oblast prevencije i zastite
unapredi, moze se ocekivati da ¢e se promene
nastaviti u tom pravcu i da ée odrzivost rezul-
tata biti velika. Medutim, primetni su nedosta-
ci u primeni normi, kvalitetu usluga, saradnji
sa razli¢itim akterima i vodenju evidencije, sto
ukazuje na veliki prostor za dalja unapredenja.

Primecen je veliki uticaj po pitanju uceséa Zzena
u zakonodavnoj vlasti na svim nivoima, kao i
velike mogucnosti za odrZivost ovog ostvarenja
ukoliko bude podrzan ili ¢ak poboljSan u no-
vom Zakonu o rodnoj ravnopravnosti, u ¢ijem
se trenutnom nacrtu predvida povecanje kvote
na 40%.

Efekti su takode primetni u vidu poboljSane
rodne statistike, aktivnosti nacionalnog me-
hanizma za rodnu ravnopravnost u odnosu na
koordinaciju i pracenje politika, kao i inicijalnih
koraka na uvodenju rodno odgovornog budze-
tiranja. Efekti u sistemu uvodenja politika vide
se kroz ,slabe” pokazatelje, bolje razumevanje
pitanja rodne ravnopravnosti aktera iz razlicitih
institucija koji su ucestvovali u evaluaciji, od-
sustvo otpora prema ovoj temi (barem otvore-
nog otpora) i razumevanje uloga i zadataka koji
proisticu iz NAP-a. Odrzivost zapocetih procesa
zavisi¢e od snage intervencija u narednom ci-
klusu realizacije Strategije.

7. zakljucak: Finansijski aspekti u formulaciji i
realizaciji NAP-a najslabija su karika jer finan-
sijska sredstva nisu sistematski definisana u
NAP-u i nedostaje sistematska i sveobuhvatna
evidencija o finansiranju aktivnosti, Sto spreca-
va uvid u aspekte koji se odnose na efikasnost
realizacije.

Informacije koje su date timu za izradu evalua-
cije nisu bile dovoljne za tradicionalnu procenu
efikasnosti realizacije NAP-a, a tim se oslonio
na opise aktivnosti i rezultata, bez informa-
cija o finansijama. Efikasnost je procenjena u
ovoj evaluaciji kroz prizmu vremena i sredsta-
va u poredenju sa ostvarenim rezultatima. U
ovom trenutku na sredini trajanja ne mozemo
sa sigurnosc¢u da tvrdimo da su uvek ulagana
najjeftinija sredstva za ostvarivanje najboljih
rezultata uglavnom zato $to nisu jasno navede-
ni finansijski procesi i relevantne procedure fi-
nansiranja i izdvajanja donatorskih sredstava. Iz
tog razloga takode ne moZemo jasno da odre-
dimo stopu izvrSenosti jer NAP nema godi$nje
budZetirane planove koji bi nam omogudili da
to pratimo na godiSnjem nivou i prepoznamo
eventualna odstupanja. Neki od pozitivnih pri-
mera ulaganja sredstava da bi se ostvarili da-
lekosezni i odrzivi efekti jesu promene propisa
koje su dovele do izmena programa za drzav-
ni strucni ispit koji polazu drzavni sluzbenici i
akreditovanih programa za licenciranje nastav-
nika, uvodenje predmeta rodne ravnopravnosti
i ljudskih prava i sli¢ni rezultati.

Medutim, sa loSe strane, stopa izvrSenosti
NAP-a moZe se povezati sa nedostatkom sred-
stava za civilno drustvo, koje se u nekim sluca-
jevima mozZe proceniti kao izgubljena sredstva
za realizaciju NAP-a jer su preusmerena na dru-
ge (redovne) aktivnosti relevantnih ministar-
stava nakon neuspelih konkursa za projekte.

Cinjenica da nisu prepoznati skriveni tro$kovi
sprovodenja brojnih aktivnosti u okviru NAP-a,
ve¢ se smatraju redovnim troskovima aktivno-
sti nosilaca realizacije (uglavhom relevantnih
ministarstava) povezana je sa cinjenicom da
ministarstva nisu izveStavala posebno i redov-
no o realizaciji NAP-a te stoga njihov dopri-



nos rezultatima NAP-a nije vidljiv, $to moZe da
umanji njihovu motivaciju i prepoznavanje.

Takode je vaino napomenuti da je dvogodisnji
period prekratak da se u potpunosti proceni
efikasnost mera i aktivnosti jer one uglavnom
joS uvek nisu dovele do ostvarivanja navedenih
ciljeva.

8. zakljucak: NAP je dobro uskladen sa COR 5
i relevantnim potciljevima u drugim COR, ali je
njegov doprinos realizaciji ovih potciljeva neu-
jednacen zbog neujednacene delotvornosti re-
alizacije.

Evaluacija NAP za rodnu ravnopravnost 2016-2018
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IZVUCENE POUKE | PRIMERI
DOBRE PRAKSE

Tokom evaluacije NAP-a izvucene su vazne pou-
ke, koje bi trebalo uzeti u obzir tokom pripreme
akcionog plana za drugu fazu realizacije Strategije
za rodnu ravnopravnost.

1. pouka: Na izradi NAP-a ne treba da rade po-
jedinci konsultanti ve¢ timovi ljudi sa razlicitim
kompetencijama da bi se napravio kvalitetan
dokument sa jasnim ciljevima, relevantnim
merama, preciznim pokazateljima i robusnim
planovima koordinacije i finansija. Priprema
kompleksnih strategija i akcionih planova je
zadatak koji podrazumeva timski rad uz kom-
binaciju razlic¢itih ekspertiza, delotvorno uklju-
¢ivanje civilnog drustva u formulisanje politika
i adekvatan vremenski okvir. Treba napustiti
praksu u kojoj pojedinci piSu strategije i akcio-
ne planove, posebno imajudi u vidu novi Zakon
o planskom sistemu Republike Srbije, koji po-
stavlja viSe standarde za pripremu strateskih
dokumenata. Nije dovoljno da zadatak pripreme
strateSkog dokumenta izvrSavaju samo osobe
koje su eksperti u svojim oblastima, vec su tako-
de potrebne i osobe koje imaju druge posebne
kompetencije i znanje, poput metodologije de-
finisanja pokazatelja, proracuna troskova, kako
eksplicitnih tako i skrivenih. Samo se kroz timski
rad moze obezbediti tako uspesSna kombinacija
ekspertize koja moZe dovesti do boljeg kvaliteta
izrade strateskog dokumenta.

2. pouka: Za definisanje prioriteta i kasniju realizaci-
ju kljuéna je uloga civilnog drustva. Doprinos civil-
nog drustva pri izradi dokumenata treba da bude
sustinski i produktivan (da koliko je realno mogu-
¢e ukljuc¢i komentare civilnog drustva), a ne for-
malan, Sto je Cesto slucaj kada se civilno drustvo
poziva na kraju procesa da potvrdi dokument ili
da ponudi komentare koji se onda ne uzmu u ob-
zir. Istovremeno, participativni proces ne sme da
bude predugacak, presirok, jer se time smanjuje

delotvornost pripreme strategije i gube resur-
si koji bi mogli da se uloZe u njegovu realizaciju.
Kod takvog participativhog procesa, civilno drus-
tvo ima mogucnost da ponudi korisne komenta-
re koji se takode odnose na oblasti realizacije u
kojima bi njihov doprinos bio najdelotvorniji, ali
takode mogu da prepoznaju oblasti koje su zna-
¢ajne ali nisu dovoljno pokrivene radom civilnog
drustva tako da mogu da preusmere svoj rad u
buducnosti.

Primer dobre prakse: osnaZivanje Zena
liderki

Zenska liderska akademija realizovala je
sedam akademija za 170 ucesnica, Zena
iz politickih stranaka. Zenska liderska
akademija pomaze razvoj liderskih vestina
7ena i osnazuje ih za rad u politici. Zenska
liderska akademija okuplja talentovane
i perspektivne Zene liderke i ukljucuje
ih u medusobnu saradnju. Ucesnice se
takode podsticu da ukazu na pitanja od
znacaja za rodnu ravnopravnost tokom
svog angaZmana u politickim strankama
ili skupstini na razli¢éitim nivoima i da
iniciraju pronalazenje adekvatnih resenja.
Zenska liderska akademija organizovana je
u saradnji sa Nacionalnim demokratskim
institutom i Beogradskim fondom za
politicku izuzetnost, Centrom modernih
vestina i Centrom za podrsku Zenama u
Kikindi.

3. pouka: Plan treba da bude zasnovan na sveobu-
hvatnoj, doslednoj i eksplicitnoj teoriji promene. Bez
teorije promene, NAP ostaje (manje ili vise) spi-
sak zeljenih promena koje nisu medusobno pove-
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zane bez jasnog razumevanja uzroka i posledica.
Treba napraviti teoriju promene koja sadrZi visok
nivo kompetencija u datoj oblasti i koja je dobro
kontekstualizovana.

4. pouka: Potrebno je vreme za izradu kvalitetnog
dokumenta. Faktor vremena je takode znacajan i
uprkos tome $to je opSte prihvaéeno da je vazno
da se strateska dokumenta donose brzo i izbega-
vaju prekidi znacajnih politika i dalje je vazno da
se ostavi dovoljno vremena za pripremu strates-
kih dokumenata, jer ako se ona ne definisu do-
bro, izostace njihova realizacija. U tom smislu, od
izuzetnog je znacaja da se zapocne sa blagovre-
menom pripremom narednog strateskog ciklusa.
To bi znacdilo da uz pripremu novog NAP-a treba
poceti pripremu nove Strategije sledece godine,
da bi nova strategija mogla da se usvoji 2020. go-
dine a njena realizacija po¢ne pocetkom 2021.

5. pouka: Treba voditi racuna o sinhronizaci-
ji sistemskih i strukturalnih promena. Prilikom
definisanja ciljeva i mera, veoma je vaino uzeti
u obzir dinamiku drugih sistemskih i strukturnih
promena koje su od kljuénog znacaja za pojedi-
nacne oblasti politika. Na primer, bez sustinskih
reformi drzavne uprave, ne mogu se uvesti sofi-
sticiraniji mehanizmi horizontalne i vertikalne ko-
ordinacije aktivnosti za realizaciju politike rodne
ravnopravnosti. Ne mogu da se uvedu sofisticira-
ni mehanizmi programskog budZetiranja za rod-
nu ravnopravnost ako se dovoljno ne unaprede
kompetencije u oblasti rodne ravnopravnosti
onih koji treba da primenjuju nove mehanizme
budZetiranja. U tom smislu, koordinacija sa dru-
gim strateskim procesima treba da postane ne-
izostavan deo planiranja politika u oblasti rodne
ravnopravnosti.

Primeri dobre prakse: kako da se dode do
promene na sistemskom nivou

Povecane kompetencije u oblasti rodne
ravnopravnosti kroz drZavni strucni ispit

Uredba o izmenama i dopunama Uredbe
0 programu i nacinu polaganja drzavnog
stru¢nog ispita (,Sluzbeni glasnik Repu-
blike Srbije“, br. 76/17): U Programu dr-
Zavnog strucnog ispita... u delu kojim se
utvrduje Program drZavnog strucnog ispita
za drZavne sluZbenike sa visokim obrazova-
njem, u ispitnom predmetu Sistem drZavne
uprave, posle reci: ,,Posebni slucajevi diskri-
minacije” dodaju se reci: , Politika jednakih
mogucnosti zasnovanih na polu”.

Uredba takode unosi izmene u ispitni pred-
met Radno zakonodavstvo, kao i u pro-
gram drZavnog struc¢nog ispita za drzavne
sluzbenike sa srednjim obrazovanjem i u
druge ispitne predmete u okviru drzav-
nog stru¢nog ispita. Uredba je izmenjena
i dopunjena zahvaljuju¢i koordinisanom
radu Ministarstva drZavne uprave i lokal-
ne samouprave, Republickog sekretarijata
za zakonodavstvo, Ministarstva finansija,
Ministarstva za evropske integracije i Ko-
ordinacionog tela za rodnu ravnopravnost.



Rodno odgovorno budZetiranje

Rodno odgovorno budZetiranje prati
reforme koje se odnose na prelaz na
programski budZet na svim nivoima. UN
Women pruza kontinuiranu tehnicku
i ekspertsku podrsku uvodenju rodno
odgovornog budzetiranja na nacionalnom
i pokrajinskom nivou od 2015. godine, iz
svojih osnovnih sredstava. Zahvaljujudi
tome, obuceno je preko 900 drzavnih
sluzbenika o primeni rodno odgovornog
budZetiranja i izveStavanju, dok je rodno
odgovorno budZetiranje uvedeno u
budZete 47 budZetskih korisnika na
nacionalnom i pokrajinskom nivou.

6. pouka: Integrisane i koncentrisane intervencije
imaju veéi efekat od fragmentisanih, a sistemske in-
tervencije imaju veci efekat od projektnih interven-
cija. Veéina promena registrovana je u oblastima
koje su ,bombardovane” brojnim i raznovrsnim
intervencijama veceg broja aktera, kao $to je slu-
¢aj sa zaStitom Zena od rodno zasnovanog nasilja.
Razli¢ite mere treba koncentrisati na takav nacin
da dovedu do promena u jednoj oblasti aspekta
rodne ravnopravnosti. Istovremeno, treba kom-
binovati razli¢ite ali integrisane mere tako da one
mogu da dovedu do Zeljenih promena a da se
ne ocekuje da ¢e jedna vrsta mere pokrenuti niz
promena (npr. unapredenje ekonomskog poloza-
ja se ne moze ostvariti samo povecanjem predu-
zetnistva i zaposlenosti). Takode, kombinovanjem
razli¢itih mera, ukoliko je moguce, treba nastojati
da se prvo uvedu sistemske mere a zatim dru-
ge mere koje ¢e podsticati dobro utemeljene
promene (npr. u slucaju roditeljskog odsustva
za muskarce koje se ne moze preneti na majke,
umesto kampanje kojom se podstice koriséenje
prava koja zakon nudi samo kao moguénost).
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Primer dobre prakse: stvoreni preduslovi
za izricanje hitnih mera zastite Zena od
nasilja

Da bi se uskladio sistem sprecavanja i
zastite Zena od nasilja sa Istambulskom
konvencijom, donesen je novi Zakon o
sprecavanju nasilja u porodici 2017. godine.
U skladu sa ¢lanom 17. zakona, ureduje se
da se hitne mere izricu nakon procene rizika
od strane nadleZznog policijskog sluzbenika,
koji je prosao specijalizovanu obuku u skladu
sa ¢lanom 28. Zakona o sprecavanju nasilja
u porodici. Zakon predvida dve hitne mere
zastite — privremeno udaljenje ucinioca iz
stana i privremenu zabranu kontaktiranja
i prilazenja Zrtvi nasilja. Primena Zakona
o sprecavanju nasilia u porodici je bila
odloZena (vacatio legis), a odrzane su
obuke za nadlezne policijske sluzbenike;
Ministarstvo pravde je zajedno sa NVO
Autonomni Zenski centar i uz podrsku
Programa Ujedinjenih nacija za razvoj
(UNDP) razvilo i realizovalo pilot program u
Krugevcu, Cacku i UZicu, da bi se uspostavili
preduslovi za delotvornu primenu odredbi
Zakona o sprecavanju nasilja u porodici.

7. pouka: Jaki i formalizovani mehanizmi horizon-
talne i vertikalne koordinacije realizacije i pracenja
preduslov su za visi nivo delotvornosti i jak uticaj.
Preuzimanje zadataka i obaveza koji proisticu iz
NAP-a treba takode da ukljuCuje izvestavanje o
realizovanim aktivnostima i dostignuéima, a dos-
tupna sredstva treba da budu jasno naznacena,
formalizovana i omoguéena uz adekvatne alate i
instrumente, da bi to postala rutinska praksa. Bez
ovakve institucionalizacije procedura koordinaci-
je, kako na horizontalnom (izmedu ministarstava
i institucija na nacionalnom nivou) i vertikalnom
(izmedu nacionalnog, pokrajinskog i lokalnog ni-
voa) nivou, mere i aktivnosti se ne mogu sprovo-
diti delotvorno, niti mogu ostvariti dalekosezne
efekte.
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Preporuke su izradene uzimajuci u obzir videnje
preporucenih aktivnosti i mera koje su akteri pre-
neli tokom faze prikupljanja podataka. Preporu-
ke su proizvedene na participativan nacin, kroz
konsultacije sa OCD, ekspertima/ekspertkinjama,
predstavnicima medunarodnih organizacija i na
osnovu predloga predstavnika Sekretarijata za
javnu politiku o novim standardima i zahtevima
za izradu politika u skladu sa novim Zakonom o
planskom sistemu. Radionice sa OCD i eksperti-
ma/ekspertkinjama najvise su doprinele izradi
preporuka. Klju¢ne nalaze i preporuke takode su
potvrdili referentna grupa za evaluaciju i grupa
nezavisnih eksperata/ekspertkinja i predstavnika/
predstavnica OCD tokom validacione radionice.

Uzevsi u obzir da je NAP veoma ambiciozno for-
mulisan za period od 2016. do 2018. godine i da
je preostali period kraéi (2019-2020), od klju¢nog
je znacaja odrediti prioritetne ciljeve za drugu
fazu realizacije Strategije. Ovde se nalaze dve
grupe preporuka: jedne se odnose na formulisa-
nje NAP-a i proces realizacije a druge se odnose
na tematske oblasti rodne ravnopravnosti..

6.1 Preporuke koje se
odnose na proces

Ova grupa preporuka upucena je Koordinacio-
nom telu za rodnu ravnopravnost kao akteru koji
¢e ucestvovati u formulisanju naredne faze Stra-
tegije za rodnu ravnopravnost i timovima ekspe-
rata/ekspertkinja koji ¢e raditi na izradi narednog
NAP-a.
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1. preporuka: Bolje odredivanje priorite-
ta i doslednija intervencija u oblastima
prioriteta kroz tri linije delovanja

Tri linije delovanja se preporucuju Koordinacio-
nom telu tokom planiranja druge faze realizacije
Strategije za rodnu ravnopravnost:

1. linija delovanja: ZadrZati odluéno usmerenje
na uvodenje rodne perspektive u javne politike,
zalagati se za dodatne promene da bi se ostvario
kriticni uticaj i odrzivi sistemski rezultati na naci-
onalnom, pokrajinskom i lokalnom nivou. Uvode-
nje rodne perspektive ¢e olaksati kasnije inter-
vencije u drugim oblastima. U ovom scenariju,
treba uloZiti dodatne napore u oblast strateskog
cilja 3, da bi se dodatno unapredili mehanizmi za
rodnu ravnopravnost, uvodenje rodne perspek-
tive u javne politike i rodno odgovorno budzZeti-
ranje, na osnovu solidnih rodno osetljivih poda-
taka i analize, a u koordinaciji sa medunarodnim
standardima i inicijativama. Neke ciljeve iz drugih
oblasti prioriteta treba prebaciti na ovu stratesku
oblast da bi se ostvarila doslednija i delotvornija
promena. To obuhvata izradu standarda za rodne
kompetencije zaposlenih u drzavnoj upravi, insti-
tucijama koje pruzaju javne usluge (ukljucujuci
pravosude, zdravstvo i prosvetu), sto ce ih bolje
opremiti za punu primenu promena do kojih do-
vedu intervencije iz NAP-a.

2. linija delovanja: Razvijati sveobuhvatne pro-
grame u dve vaZne oblasti: program za prevenciju
i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja i program
za ekonomsko osnazivanje Zena. Prvi program bi
omogucio sistematicniju borbu protiv nasilja nad
Zenama u svim sferama (javnoj i privatnoj), jer
nasilje preovladuje u svim nivoima drustvenog
i privatnog Zivota (nasilje u politickom diskursu,
organima uprave, na radnom mestu, u Skoli, in-
stitucijama socijalne zastite, zajednici, itd), ali uz
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najjaci fokus na zastiti od partnerskog nasilja, na-
silja u porodici i femicida. Program treba da ima
jak fokus takode na usluge namenjene Zrtvama
nasilja. Program za ekonomsko osnaZivanje treba
da bude sveobuhvatan, da ukljucuje ciljeve koji
se odnose na rodnu ravnopravnost u pristupu
ekonomskim resursima, ekonomsko ucesce i eko-
nomski poloZaj Zena. On treba da obuhvati ciljeve
koji se odnose na preraspodelu ekonomske moci
i odgovornosti u obe sfere ,produktivne” i ,re-
produktivne” ekonomije, ukljucujuéi izmenjene
obrasce roditeljskih obaveza i nepla¢enog rada
u domacdinstvu. On takode treba da obuhvati po-
novnu evaluaciju reproduktivne ekonomije uvo-
denjem nacionalnog satelitskog racuna. On treba
da kombinuje ekonomsku, socijalnu i politiku za-
posljavanja (ukljucujuéi i mere zastite).

3. linija delovanja: U ostalim oblastima treba pri-
meniti razliCite pristupe:

e Direktan pristup treba rezervisati za oblasti
koje ¢e biti primarno u nadleznosti Koordi-
nacionog tela. To obuhvata promene rodnih
stereotipa, kampanje za podizanje svesti i
sli¢no.

e Pristup uvodenja rodne perspektive treba
upotrebiti u oblastima poput pristupa Zena
opsStem, seksualnom i reproduktivhom zdrav-
lju, rodne ravnopravnosti u obrazovanju,
agende Zene, mir i bezbednost i slicno. To
znaci da mere treba uglavnom da budu uve-
dene u sektorske politike uz uce$ée Koordi-
nacionog tela i OCD, ali glavhu odgovornost
treba da imaju resorna ministarstva (odnosno
Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja) odnosno poseb-
na tela za realizaciju njihovih strategija (kao
Sto je slucaj sa NAP 1325).

2. preporuka: Unapredena formulacija
NAP-a u drugoj fazi treba da bude za-
snovana na teoriji promene i robusnom
okviru za pracdenje i finansije

2.1 Naredni NAP treba da pode od teorije prome-
ne razvijene u okviru koji je definisan Strategijom
za rodnu ravnopravnost. U sklopu definisanih pri-
oriteta, treba redefinisati odnosno reorganizovati
cilijeve i mere tako da se povezu uzroci i posledi-

ce, medusobno poveZu promene i redosled pro-
mena, jer su dinamika reformi i promene u razli-
¢itim oblastima veoma znacajni da bi se kasnije
omogucila delotvorna realizacija. Oni bi mogli biti
,manja“ teorija promene koja ¢e definisati inter-
venciju u odredenoj oblasti. Koordinaciono telo
bi moglo da obezbedi ovaj preduslov u Opisu po-
slova i zadataka za izradu novog NAP-a.

2.2 Obrazlozenje NAP-a mora da sadrzi diskusi-
ju o tome da li inicijative u okviru NAP-a dovode
do opsteg dobra i zaSto su odabrane bas te po-
jedinacne inicijative umesto njihovih alternativa.
Slabe tacke u identifikaciji posebnih inicijativa i
aktivnosti u NAP-u su nedostatak posebne eko-
nomske analize tih predloZenih inicijativa. Osnov-
na pitanja poput razloga za izbor javnog sektora,
poredenja u odnosu na alternative i merenja ko-
risti u odnosu na ulaganja, treba da budu ukljuce-
ne u obrazloZenje projekta (identifikaciju poseb-
nih inicijativa, koraka i aktivnosti).

2.3 U narednom NAP-u, Koordinaciono telo treba
da pokloni posebnu paZnju izradi odgovarajuceg
okvira za pracenje. Svi opsti, posebni ciljevi i rezul-
tati treba da imaju precizno definisane pokazate-
lie, uz jasne definicije i dostupne i pouzdane izvore
podataka. Pokazetelji procesa treba jasno da budu
razgraniceni od pokazatelja rezultata i uticaja.

2.4 Treba da postoje procene troskova i dobiti i
da se koriste pre planiranja i odlucivanja o nared-
nom NAP-u da bi se obezbedila transparentnost i
informisano odlucivanje, kao i da bi se osiguralo
izdvajanje adekvatnih sredstava za ostvarivanje
Zeljenih opstih i posebnih ciljeva. Ovo je posebno
vazno jer sredstva za realizaciju dolaze iz razlici-
tih izvora, poput UN agencija, relevantnih sektor-
skih budzeta i slicno, a imajuci u vidu cinjenicu
da za punu realizaciju programskog budZetiranja
uz rodnu perspektivu tek treba da se uspostave
veze sa oblastima prioriteta intervencije u Stra-
tegiji za rodnu ravnopravnost i prate¢em NAP-u.

2.5 Analiza troskova i dobiti treba da se sazme, naj-
bolje u jednu tabelu koja sadrZi glavne dobiti i tros-
kove. To bi trebalo uciniti barem za velike linije tros-
kova, da bi se omogudila buduca analiza kriterijuma
efikasnosti. Takva tabela bi trebalo da se priloZi uz
diskusiju o glavnim pretpostavkama i empirijskim
dokazima koiji stoje u osnovi brojeva. Uz to, trebalo
bi saCuvati tabele na kojima se zasniva analiza da bi



se revidirale tokom realizacije i finalne evaluacije.
To ¢e pomoci da se unapredi i ojaca usmerenje Vla-
de Republike Srbije na rezultate.

2.6 Odgovornost za obavljanje i usmeravanje
analize troSkova i dobiti ne treba da bude na oni-
ma koji imaju interes u odnosu na ishod. Naime,
analiza treba da se sprovede spolja, a njene rezul-
tate Vlada odnosno Koordinaciono telo mogu da
upotrebe za izradu novog NAP-a i nove Strategije
za rodnu ravnopravnost.

2.7 NAP bi trebalo da se dodatno operacionalizu-
je prevodenjem intervencija u godiSnje programe
rada ucesnika u realizaciji, pra¢enim izdvojenim
sredstvima, $to je takode u skladu sa novim zah-
tevima Zakona o planskom sistemu Republike Sr-
bije da se konsoliduju strateske informacije unu-
tar institucionalnog procesa planiranja.

Kljuéni akteri koji treba da razmotre ove prepo-
ruke su Koordinaciono telo, Sekretarijat za javne
politike i tim eksperata/ekspertkinja koji ¢e biti
angazovan za izradu novog NAP-a.
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3. preporuka: Potrebno je unaprediti
koordinaciju i pracenje realizacije.

3.1 Vazno je za drugu fazu realizacije Strategije da
se ojacaju horizontalni mehanizmi za koordinaciju
i pracenje. To znaci da Koordinaciono telo treba
da organizuje redovne koordinacione sastanke
sa kontakt osobama za rodnu ravnopravnost u
ministarstvima i institucijama uz izvestavanje o
sprovedenim aktivnostima i planiranje sadasnjih i
buducih aktivnosti. Treba uvesti standardizovano
pisano izveStavanje a svi akteri u realizaciji treba
da podnose godisnje izvestaje Koordinacionom
telu o sprovedenim aktivnostima, sa preporuka-
ma i izazovima i strategijama za njihovo ublaza-
vanje.

3.2 Treba poboljsati vertikalnu koordinaciju izme-
du Koordinacionog tela, Pokrajinskog sekretarija-
ta za socijalnu politiku, demografiju i ravnoprav-
nost polova i lokalnih mehanizama za rodnu
ravnopravnost. Osim redovnih godisnjih sasta-
naka, treba organizovati formalniju koordinaciju,
uz standardizovano godisnje izveStavanje lokalnih
mehanizama Koordinacionom centru pre godis-
njeg sastanka na kojem treba razmotriti rezultate
i planirati naredne aktivnosti. Ukoliko je moguce,
sastanci sa lokalnim mehanizmima treba da budu
dvaput godisnje a pored glavnih sastanaka treba
organizovati i druge oblike razmene praksi. Treba
ojacati meduopstinsku saradnju kroz klastere il
mentorstvo najnaprednijih lokalnih samouprava.
Treba ukljuciti lokalne OCD u ove procese.

3.3 Koordinaciono telo treba da podrzi nezavisno
pracenje sprovodenja politika rodne ravnoprav-
nosti na lokalnom nivou, a u tu svrhu bi OCD an-
gaZzovane da sprovedu nezavisno pracenje mogle
da koriste standardizovane alate.
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6.2 Tematske preporuke

Ove preporuke su konkretnije i zahtevaju ucesée raznih aktera.

4.1 Treba definisati skup kompetencija u oblasti rodne ravnopravnosti za
zaposlene u drzavnoj upravi i javnim sluzbama

Koordinaciono telo, Ministar-
stvo drzavne uprave i lokalne
samouprave, Nacionalna
akademija za javnu upravu

4.2 Treba napraviti obuke koje razvijaju opste kompetencije u oblasti rod-
ne ravnopravnosti, ali one takode treba da sadrZze module prilagodene
posebnim pozicijama u drzavnoj upravi odnosno javnim sluzbama (od-
nosno u socijalnoj zastiti, zdravstvu, oporezivanju, itd).

Koordinaciono telo, Ministar-
stvo drZzavne uprave i lokalne
samouprave, Nacionalna
akademija za javnu upravu

4.3 Kompetencije u oblasti rodne ravnopravnosti treba da postanu deo
preduslova za odredena radna mesta i deo evaluacije rada i napredo-
vanja zaposlenih u drZavnoj upravi.

Ministarstvo drZzavne uprave i
lokalne samouprave, Nacionalna
akademija za javnu upravu

4.4 Neophodno je uvesti standardizovane testove pre i nakon obuke koji bi
sadrzali stavove u odnosu na koje se mere kompetencije, da bi se sis-
tematski pratio napredak i da bi se prilagodio sadrzaj obuka u skladu
sa rezultatima.

Koordinaciono telo, Nacionalna
akademija za javnu upravu

4.5 Treba centralizovati evidenciju o obukama za razvoj kompetencija u
oblasti rodne ravnopravnosti.

Nacionalna akademi-
ja za javnu upravu

4.6 Treba pratiti kako se praktikuju stecene kompetencije, da bi se dobila
povratna informacija o preprekama za primenu kompetencija u sva-
kodnevnom radu u drZavnoj upravi i javnim sluzbama i informisale
nadlezne institucije o nedostacima i unapredile mere u narednim ci-
klusima politika.

Koordinaciono telo, Mini-
starstvo drZavne uprave
i lokalne samouprave

4.7 Posebno je vazno ukljuciti u obuke kontakt osobe za rodnu ravnoprav-
nost u ministarstvima, kao i predstavnike lokalnih samouprava, koji si-
gurno imaju relativno nizak nivo znanja i kompetencija u oblasti rodne
ravnopravnosti.

Koordinaciono telo, Naci-
onalna akademija za javnu
upravu, sva ministarstva

5.1 Potrebno je operacionalizovati pojam rodno osetljivog sadrzaja.

Koordinaciono telo, Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja, Zavod za unapredivanje
obrazovanja i vaspitanja
Republike Srbije

5.2 Treba evidentirati udzbenike koji se koriste na svim nivoima obrazo-
vanja kao i one koji su predloZeni za akreditaciju a zatim odbijeni ili
vraceni zbog nedovoljnog ispunjavanja standarda u oblasti rodne rav-
nopravnosti.

Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja, Zavod za
unapredivanje obrazovanja i
vaspitanja Republike Srbije

5.3 Potrebno je nastaviti sa edukacijom zaposlenih o rodnoj ravnoprav-
nosti (ne samo nastavnika) u obrazovnim ustanovama na svim nivoima
obrazovanja.

Koordinaciono telo, Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja

5.4 Potrebno je prosiriti obuke i ukljuciti autore udzbenika.

Koordinaciono telo, Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja

Cilj razvijanja znanja i vidljivosti akademskih rezultata u oblasti studija roda
treba ukljuciti u naredni NAP u okviru cilja o rodno osetljivom obrazova-
nju, ali uz bolje definisane uloge u aktivnostima promocije. Obzirom da je
trenutno Koordinaciono telo definisano kao glavni akter u realizaciji, to bi
trebalo promeniti tako da Univerziteti u Beogradu i Novom Sadu budu no-
sioci realizacije zajedno sa Ministarstvom prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja, koje treba da obezbedi budzZetska sredstva za finansiranje studija.
Koordinaciono telo bi moglo da bude partner koji pomazZe pri promociji i
finansiranju istrazivanja iz drugih fondova, kao i izgradnji mreze eksperata
u oblasti studija roda i istrazivaca koji mogu da doprinesu primeni politika
rodne ravnopravnosti.

Koordinaciono telo, tim ek-
sperata/ekspertkinja koji ¢e
raditi na izradi novog NAP-a

U oblasti obrazovanja izostavljen je jedan znacajan aspekt na koji NAP tre-
ba da odgovori — rodna segregacija na sekundarnom i tercijarnom nivou
obrazovanja, $to je veoma znacajno jer stvara osnovu za segregaciju na
trzistu rada i razli¢ite mogucénosti Zena i muskaraca da dostignu kvalitetan
Zivot i socijalnu ukljuc¢enost u drugim sferama. Koordinaciono telo treba da
obrati paznju da ova oblast bude uklju¢ena u naredni NAP. Postoje razli¢ite
mere koje se koriste sa ovim ciljem u razli¢itim drzavama ¢lanicama EU,
Cija iskustva treba preneti u Srbiju.

Koordinaciono telo, tim ek-
sperata/ekspertkinja koji ¢e
raditi na izradi novog NAP-a,
Ministarstvo prosvete, nauke
i tehnoloskog razvoja
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8.1 Koordinaciono telo treba da preuzme vodecu ulogu i napravi veliku, vi-

Seslojnu javnu kampanju za podizanje svesti o rodnoj ravnopravnosti.
Kampanja treba da sadrZi oblasti koje ¢e biti deo narednog NAP-a, po-
jaca svest o znacaju problema, motiviSe sve aktere da se delotvornije
ukljuce i promeni stavove gradana.

Koordinaciono telo, tim ek-
sperata/ekspertkinja koji ¢e
raditi na izradi novog NAP-a

8.2 Treba izmeriti efekte kampanje, a ti rezultati treba da se unesu u na-

redne kampanje

Koordinaciono telo, tim ek-
sperata/ekspertkinja koji ¢e
raditi na izradi novog NAP-a

8.3

Da bi se pratile promene rodnih stereotipa, odnosno Sire promene
vrednosti i normi koje se odnose na rodne uloge i rodne odnose, vazno
je odredi pokazatelje i instrumente. Treba razviti skup stavova za me-
renje normi, vrednosti i stereotipa i upotrebiti u istraZivanjima javnog
mnjenja u vremenskim intervalima koji odgovaraju ciklusima politike.
To bi trebalo uraditi kroz partnerstvo Koordinacionog tela i akademske
istrazivacke zajednice.

Koordinaciono telo, tim ek-
sperata/ekspertkinja koji ¢e
raditi na izradi novog NAP-a

8.4 Javni diskurs politicara treba da bude u skladu sa principima rodne rav-

nopravnosti. Da bi se ti principi promovisali, treba uvesti standarde
kroz poseban kodeks rodne ravnopravnosti koji treba podeliti donosi-
ocima odluka, uklju€ujudi i one na najvisim poloZajima na nacionalnom
i lokalnom nivou uprave. Glavnu odgovornost za izradu kodeksa treba
da ima Koordinaciono telo, ali njegova distribucija i primena treba da
idu zajedno sa kontakt osobama za rodnu ravnopravnost, lokalnim
mehanizmima, dok pracenje treba dodeliti nezavisnim organizacijama
- OCD.

Koordinaciono telo, Vlada Repu-
blike Srbije, Narodna skupstina

9.1

Preporucuje se kreiranje posebnog programa za prevenciju i borbu
protiv rodno zasnovanog nasilja koji ¢e imati holisti¢ki pristup proble-
mu, ne samo kao deo cilja koji se odnosi na promene kulture i normi.
Ova mogucnost proistice iz novog Zakona o planskom sistemu Repu-
blike Srbije. To bi bilo neophodno resenje ukoliko ne bude napisana i
doneta nova strategija za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnova-
nog nasilja nad Zenama.

Koordinaciono telo, Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Ministar-
stvo pravde, Ministarstvo za
rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja, Republicki
sekretarijat za javne politike

9.2 Potrebno je ustanoviti redovno praéenje zastite Zena od rodno zasno-

vanog nasilja. Trenutno ni jedan drZzavni organ nije zaduZen za prace-
nje prevalence nasilja nad Zenama odnosno evidentiranih i procesu-
iranih slucajeva nasilja i sistema zastite. Ne postoji centralizovana ni
sinhronizovana evidencija ovih podataka. Republi¢ki zavod za statisti-
ku uvodi istrazivanja o nasilju nad Zenama u skladu sa metodologijom
Eurostata, ali ne postoji organ koji je zaduZen da ove podatke koristi
kao telo za pracenje. To bi trebalo definisati programom za sprecava-
nje i borbu protiv nasilja nad Zenama.

Koordinaciono telo, Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Ministar-
stvo pravde, Ministarstvo za
rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja, Republicki
sekretarijat za javne politike

9.3

Program za sprecavanje i borbu protiv nasilja nad Zenama treba da
bude posebno usmeren na pripadnice marginalizovanih grupa, jer tre-
nutno ne postoje precizni podaci o prevalenci nasilja nad Zenama iz
ovih grupa, niti o njihovoj zastiti.

Koordinaciono telo, Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Ministar-
stvo pravde, Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijal-
na pitanja, Republi¢ki sekretari-
jat za javne politike, SIPRU tim

9.4

Program treba da bude u potpunosti uskladen sa Istambulskom kon-
vencijom i pokrije sve oblasti nasilja definisane konvencijom i primeni
standarde u izradi pravnih usluga, usluga prevencije i zastite i u proce-
suiranju nasilja nad Zenama.

Koordinaciono telo, Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Ministar-
stvo pravde, Ministarstvo za
rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja, Republicki
sekretarijat za javne politike
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10.1

Napraviti poseban program za ekonomsko osnaZivanje Zzena. Ovo je
oblast manjeg napretka na ostvarivanju rezultata i stoga je potreb-
no uloziti mnogo vise truda u narednom periodu. Imajuéi u vidu da
se mnogi posebni ciljevi u ovom delu NAP-a odnose na ekonomsko
osnazivanje Zena i njihovo ucesée i da su fragmentirani, nedosledni
i nedovoljno sveobuhvatni, ovaj deo Strategije bi mogao da se pre-
tvori u poseban, sveobuhvatan i dosledan program sa ciljem tran-
sformisanja rodnih ekonomskih odnosa i osnazivanja zena.

10.2

Program bi trebalo da bude zasnovan na jasnoj teoriji promene
koja Ce integrisati razliCite oblasti ekonomskog uéesca (trZiSnog i
netrziSnog, plaéenog i neplaéenog, u poljoprivredi i izvan poljo-
privrede, razli¢itih oblika zaposlenja, preduzetnistva, drustvenog
preduzetnistva, ukljucujuéi zadruge, itd) i treba da se razmotri na
holistic¢ki nacin i u odnosu na razlicite grupe Zena jer su Zene veoma
heterogena kategorija.

10.3

Pored uces¢a u ekonomskom Zivotu, postoje i drugi ekonomski
elementi koji treba da postanu deo intervencije (zarade, socijalno
osiguranje, doprinosi, stipendije, doznake, imovina), kao i pristup
resursima od znacaja za ekonomski poloZaj (finansijska trZista, teh-
nologije, itd).

Koordinaciono telo, Ministarstvo
za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja, Ministarstvo
trgovine, turizma i telekomuni-
kacija, Ministarstvo finansija,
Ministarstvo ekonomije, Mini-
starstvo za zastitu Zivotne sredi-
ne, Ministarstvo prosvete, nauke
i tehnoloskog razvoja, Ministar-
stvo omladine i sporta i ministar
bez portfelja zaduzen za inovaci-
je i tehnoloski razvoj, Republicki
sekretarijat za javne politike

10.4

Ravnopravno ucesce Zena i muskaraca u roditeljstvu i ekonomiji
staranja treba prosiriti ne samo na aktivnosti staranja veé na sve
aktivnosti u domacinstvu jer su kuéni poslovi najjaci stoZer patrijar-
hata, preopterecenosti Zena i ugrozavanja njihovog blagostanja.

Koordinaciono telo, Ministar-
stvo za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja

10.5

IzraCunati cenu neplaéenog rada u domacinstvu i organizovati
kampanje za podizanje svesti odnosno podrzati OCD u organizova-
nju aktivnosti na podizanju svesti o neplacenom radu u domadin-
stvu koji dominantno obavljaju Zene.

Koordinaciono telo, Ministar-
stvo za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja,
Ministarstvo ekonomije,
Republicki zavod za statistiku

10.6

Uvesti nacionalni satelitski racun koji ¢e pratiti ekonomsku vred-
nost koju dodaje neplaceni rad u domacinstvu.

Koordinaciono telo, Mini-
starstvo ekonomije, Repu-
bli¢ki zavod za statistiku

10.7

Podsticanje transformacije roditeljskih uloga, da bi se ravhomerni-
je rasporedile izmedu Zena i muskaraca uvodenjem jacih odredbi u
zakone, poput neprenosivog odsustva za oceve prvih meseci nakon
rodenja deteta. Ova mera je dovela do dobrih rezultata u drugim
zemljama (npr. , kvota za oceve” u nordijskim zemljama), tako da se
moze ocCekivati da bi dovela do promena i u Srbiji.

Koordinaciono telo, Ministar-
stvo za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja

10.8

U oblasti poboljSanja ekonomskog poloZaja i statusa Zena na trZistu
rada, posebno pripadnica ranjivih grupa, treba ukljuciti dodatne
mere, jer je trenutno NAP usmeren vise na preduzetni$tvo. Pre-
porucuje se uvodenje mera kao $to su:

a) mere za pracenje i sankcionisanje diskriminacije u oglasima za
radna mesta;

b) delotvornije mere za podnosenje Zalbi na diskriminaciju tokom

procesa izbora i zaposljavanja kojima ¢e se zastititi Zene koje ih
podnose;

c) delotvornija inspekcija koja ¢e resiti probleme neformalne zapos-
lenosti i krSenja socijalnih prava na osnovu rada i na radu;

d

mere koje se odnose na druge aspekte ekonomskog polozaja, iz-
van i pre zaposljavanja, kao $to je pristup imovini, finansijskom
trzistu i uslugama, tehnologijama, socijalnom osiguranju, itd.

10.9

Sve mere za ekonomsko osnazivanje (pristup resursima, ucesce, za-
stita) treba da budu mnogo vise prilagodene u skladu sa posebnim
potencijalom i potrebama razli¢itih marginalizovanih grupa Zena.

Koordinaciono telo, Ministarstvo
za rad, zaposljavanje, boracka

i socijalna pitanja, Ministar-

stvo poljoprivrede, Ministar-
stvo ekonomije, SIPRU tim
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Ravnopravno odludivanje Zena i muskaraca u javnom i politickom
Zivotu treba dodatno da se unapredi povecanjem kvota na 40%, kao
Sto stoji u predlogu Zakona o rodnoj ravnopravnosti i u zakonodav-
noj i u izvr$noj vlasti na svim nivoima.

Koordinaciono telo, Ministar-
stvo za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja

Politicke stranke treba da postanu vaZan fokus intervencije, jer ni-
zak nivo uce$ca zena u politickoj moci potice iz politi¢kih stranaka.
Podaci o zastupljenosti Zena u glavnim telima politickih stranaka
treba da budu javni, stranke treba redovno da prave analizu rodnih
aspekata i predlazu mere za unapredivanje rodne ravnopravnosti
medu C¢lanstvom stranke. Nezavisna tela za zaStitu ravnopravnos-
ti treba pomnije da prate ovaj oblik diskriminacije Zena i donose
izvestaje i preporuke pomocu kojih ¢e napraviti pritisak na politicke
stranke.

Koordinaciono telo

11.3

Obuhvat ove oblasti strategije treba prosiriti na nacin koji je defi-
nisan u domenu mo¢i Indeksa rodne ravnopravnosti, da bi se obu-
hvatila politicka, ekonomska i drustvena mo¢ (Sto ukljucuje razlicite
oblasti kao Sto je sport, finansiranje istraZivanja i nauke), ali takode
treba da obuhvati i kulturu.

Koordinaciono telo, Mini-
starstvo kulture i informisa-
nja, Ministarstvo omladine i
sporta, Narodna skupstina,
Zenska parlamentarna mreza
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Da bi se unapredio formalni poloZaj i kapaciteti Koordinacionog tela
kao glavnog mehanizma za rodnu ravnopravnost, treba ga definisati
zakonom, podrzZati iz budZeta i organizovati njegov rad u operativnoj
kancelariji.

Vlada Republike Srbije

12.2

Da bi se unapredila horizontalna koordinacija na nacionalnom nivou
vlasti, treba definisati radno mesto kontakt osoba za rodnu rav-
nopravnost u ministarstvima u propisima o sistematizaciji radnih
mesta, kao i unaprediti njihove kompetencije u oblasti rodne rav-
nopravnosti i mehanizme koordinacije kroz redovne sastanke, stan-
dardizovane oblike izvestavanja, itd.

Vlada Republike Srbije

12.3

Unaprediti vertikalnu koordinaciju izmedu Koordinacionog tela i
mreZze kontakt osoba u ministarstvima sa lokalnim mehanizmima.
Jak sistem za izveStavanje, koordinaciju zajednickih aktivnosti i uce-
Sc¢e u zajednickim projektima mogao bi da doprinese ostvarivanju
ovog cilja.

Koordinaciono telo, Mini-
starstvo drzavne uprave
i lokalne samouprave

12.4

Da bi se ostvario cilj rodne analize politika, mera i programa, ne-
ophodno je usvojiti sistemski pre nego projektni pristup, da bi se
uredile uloge, odnosi, procedure i standardi pomoc¢u zakona i podza-
konskih akata i definisali delotvorni mehanizmi primene, obezbedila
dostupnost relevantnih podataka i omogucio nadzor civilnog drustva
nad uvodenjem rodne perspektive u tela i politike na svim nivoima.
Trebalo bi organizovati rodnu reviziju u svim ministarstvima i javnim
ustanovama, kao i izradu i sprovodenje akcionih planova zasnovanih
na rezultatima za unapredivanje rodne ravnopravnosti.

Koordinaciono telo, Ministar-
stvo drZzavne uprave i lokal-
ne samouprave, Republicki
sekretarijat za javne politike

12.5

Treba dodatno unaprediti rodno osetljivu statistiku i evidenciju u mini-
starstvima i javnim ustanovama na nekoliko nacina:

Treba unaprediti internu evidenciju o zaposlenima i rodnoj ravnoprav-
nosti u institucijama/organizacijama, redovno analizirati podatke i ob-
javljivati ih u godisnjim izvestajima ministarstava i javnih ustanova.

Da bi se ovaj razvoj omogucio, treba uvesti standardizovane pokaza-
telje i obrasce izvestaja i pruziti mentorsku podrsku tokom prvih godi-
na.

Treba dosti¢i rodno osetljive dokaze o stanju i trendovima u sektoru
za koji je nadlezno ministarstvo ili institucija, a ako i kada je moguce
razvrstavati ih tako da se omoguci pracenje polozaja razlicitih ranjivih
grupa.

Podaci treba da budu dostupniji u skladu sa principima otvorene uprave.

Koordinaciono telo, Ministar-
stvo drZzavne uprave i lokal-
ne samouprave, Republicki
sekretarijat za javne politike

12.6

Rodno odgovorno budZetiranje treba da ostane vazan cilj u nared-
noj fazi jer je ovo glavni instrument za uvodenje rodne perspektive
u politike i programe. Ovaj proces treba da bude zavrSen na kraju
vremenskog okvira Strategije za rodnu ravnopravnost.

Koordinaciono telo, Mini-
starstvo finansija, Republicki
sekretarijat za javne politike

Treba dodatno ojacati regionalnu saradnju. To se mozZe obaviti na razlicite
nacine, preko foruma za rodnu ravnopravnost koje ¢e zajednicki organi-
zovati mehanizmi za rodnu ravnopravnost, regionalne strategije za rodnu
ravnopravnost, poput Strategije razvoja Jugoistocne Evrope do 2020. koju
koordiniSe Savet za regionalnu saradnju ili preko regionalnih projekata za
promociju partnerstava izmedu mehanizama i OCD.

Koordinaciono telo, Mini-
starstvo spoljnih poslova
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ANEKSI

8.1 Opis poslova i zadataka

Opis poslova i zadataka priloZen je kao poseban dokument.

8.2 Spisak aktera koji su ucestvovali u prikupljanju podataka
Akteri koji su predali popunjen upitnik za procenu realizacije aktivnosti

Nosioci realizacije Javno tuzilastvo

Tim za socijalno ukljuciva-
nje i smanjenje siromastva

Koordinaciono telo za rod-
nu ravnopravnost

Ministarstvo finansija Univerzitet u Nisu

Ministarstvo prosvete, nau-
ke i tehnoloskog razvoja

Univerzitet u Novom Pazaru

Ministarstvo pravde Stalna konferencija gradova i opstina

Ministarstvo za rad, zaposljava-
nje, boracka i socijalna pitanja

UdruZenje Zena sa invaliditetom

Kancelarija za saradnju sa ci-
vilnim drustvom

Ministarstvo kulture i informisanja

Ministarstvo zdravlja Kancelarija za ljudska i manjinska prava

Republicki geodetski zavod — Ka-

Ministarstvo omladine i sporta )
tastar nepokretnosti

Ministarstvo drZzavne upra-

. Nacionalna sluzba za zaposljavanje
ve i lokalne samouprave

Ministarstvo ekonomije Privredna komora Republike Srbije

Ministarstvo zastite Zivotne sredine

Narodna skupstina

Ministarstvo odbrane

Regulatorno telo za elektronske medije

Ministarstvo poljoprivrede Zastitnik gradana

Sluzba za upravljanje kadrovima Poverenik za zastitu ravnopravnosti

Zavod za unapredivanje obrazova-
nja i vaspitanja Republike Srbije

Pokrajinski sekretarijat za so-
cijalnu politiku, demografi-
ju i ravnopravnost polova

Zenska platforma za razvoj

Pravosudna akademija
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UN Women

UNDP

UNICEF

OHCHR

UNDP SEESAC

UNFPA

Akteri koji su ucestvovali u razgovorima

1. | Koordinator radne grupe za pripremu Strategije za rodnu ravnopravnost i Akcionog plana
5 Bivsi viSi savetnik u Koordinacionom telu za rodnu ravnopravnost tokom pripreme Strategije
i NAP-a
3. | Ekspert odgovoran za izradu NAP-a
Nosfodrealizacie
4. | Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost
5. | Ministarstvo pravde
6. | Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
7. | Ministarstvo kulture i informisanja
8. | Ministarstvo zdravlja
9. | Ministarstvo omladine i sporta
10. | Ministarstvo drZzavne uprave i lokalne samouprave
11. | Ministarstvo zastite Zivotne sredine
12. | Ministarstvo poljoprivrede
13. | Sluzba za upravljanje kadrovima
14. | Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja Republike Srbije
15. | Pokrajinski sekretarijat za socijalnu politiku, demografiju i ravnopravnost polova
16. | Pravosudna akademija
Parweriurealiaci
17. | Republicki sekretarijat za javne politike
18. | Javno tuzilastvo
19. | Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva
20. | Predstavnici Univerziteta u Nisu
21. | Predstavnici Univerziteta u Novom Pazaru
22. | Stalna konferencija gradova i opstina
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23. | UdruZenja Zena sa invaliditetom

24. | Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom

25. | Kancelarija za ljudska i manjinska prava

26. | Republicki geodetski zavod — Katastar nepokretnosti

27. | Nacionalna sluzba za zaposljavanje

28. | Narodna skupstina (Odbor za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova)
29. | Regulatorno telo za elektronske medije

30. | Poverenik za zaStitu ravnopravnosti

31. | UN Women

32. | UNDP

33. | ILO

34. | EU Delegacija u Republici Srbiji
35. | OEBS

36. | Predstavnica Centra za podrsku Zenama Kikinda (oblast nasilje nad Zenama)
37. | Predstavnica Zenske platforme za razvoj (rodno odgovorno budzZetiranje)

38. | Predstavnica Zenske platforme za razvoj (rodno odgovorno budzZetiranje)

39. | Nezavisna ekspertkinja za NAP 1325

40. | A11 Inicijativa za ekonomska i socijalna prava (zaposljavanje i socijalna zastita)

41. | Ministarstvo za evropske integracije

42. | Zenske studije i istrazivanja Novi Sad

43. | Romski Zenski centar BIBIJA

44. | Pravna ekspertkinja za rodnu ravnopravnost
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Spisak problema i pitanja

vezanih za cetvrti periodicni
izvestaj Srbije, CEDAW Komi-
tet, 3. avgust 2018. godine.

Problemi i pitanja se odnose na:

1.

10.

11.

12.

uskladivanje Zakona o zabrani diskrimina-
cije sa direktivama EU;

status usvajanja Predloga zakona o rodnoj
ravnopravnosti;

preduzete mere da bi se obezbedila me-
dusobna povezanost i izbegla preklapanja
izmedu predloga zakona o rodnoj rav-
nopravnosti i besplatnoj pravnoj pomodi;

uspostavljanje mehanizama za rodnu rav-
nopravnost na razli¢itim nivoima uprave;

uvodenje privremenih posebnih mera sa
ciliem povecanja uce$ca i zastupljenosti
Zena u politici, za promociju zaposljavanja i
obrazovanja Zena;

preduzeti koraci za odgovor na rodne ste-
reotipe u pogledu uloga Zena i muskaraca
u porodici i drustvu, uz dodatne informa-
cije o uticaju nacionalne kampanje za po-
vecanje nataliteta koju podrzavaju verski
lideri na opste videnje tradicionalnih uloga
Zena i devojcica u porodici i drustvu;

preduzete mere da se obezbedi rodno
osetljivo formalno obrazovanje i podrska
Zenama i devojc¢icama koje Zele da izaberu
netradicionalnu karijeru;

primena Zakona o sprecavanju nasilja u
porodici iz 2016. godine;

preduzete mere za odgovor na rodno za-
snovano nasilje i usvajanje nove nacional-
ne strategije za sprecavanje i eliminisanje
nasilja nad Zenama;

vremenski okvir za donoSenje nove strate-
gije za period od 2017. do 2022. godine za
sprecavanje i eliminisanje trgovine ljudima;

zastupljenost prostitucije i pravni okvir koji
se odnosi na prostituciju;

azurirane informacije o zastupljenosti Zena
u politickom i javhom Zivotu;
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13. aZurirani i razvrstani podaci o napustanju
Skolovanja;

14. rezultati realizacije nacionalnog akcionog
plana o zaposljavanju;

15. vremenski okvir za donoSenje novog na-
crta nacionalnog programa za ocuvanje i
unapredivanje seksualnog i reproduktiv-
nog zdravlja i prava;

16. preduzeti koraci za unapredivanje dostu-
pnosti i kvaliteta usluga savetovanja u
oblasti seksualnog i reproduktivnog zdrav-
lja za Zene i devojcice;

17. preduzete mere da se povecéa odlucivanje
Zena sa sela u politickom Zivotu, pristup
obrazovanju, zaposljavanju, vlasnistvu nad
imovinom i upravljanju i mikrokreditira-
nju, dostupnost usluga socijalne zastite i
javnog prevoza za starije Zene koje Zive u
ruralnim podrucjima;

18. preduzete mere za razvoj rodno osetljivih
procedura obrade zahteva za azil i odredi-
vanje izbeglickog statusa Zena i devojcica;

19. stepen realizacije Nacionalne strategije za
socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja za
period od 2016. do 2025. godine;

20. razvrstani podaci o viSestrukim oblicima
diskriminacije sa kojima sa suocavaju dru-
ge grupe Zena u nepovoljnom polozaju,
uklju€ujuéi siromasne i starije Zene, Zene
sa invaliditetom i Zene glave domacinstava
prilikom pristupa obrazovanju, zaposljava-
nju i socijalnoj pomodi;

21. preduzete mere da se spreci i smanji broj
maloletnickih i prinudnih brakova i malo-
letnickih trudnoda, posebno u romskoj za-
jednici.

Citav spisak se moZe naéi na sledecoj adresi: https://
tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=CEDAW %2fC%2fSR-
B%2fQ%2f4&Lang=en
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