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Proyecto Binacional “Comunidades Protectoras”
Fortalecimiento de Capacidades Institucionales para la Proteccion de Niinas,
Nifnos, Adolescentes y Jovenes de la Zona Transfronteriza Colombia-Ecuador,
Afectadas por la Violencia y el Conflicto Armado

TERMINOS DE REFERENCIA

CONSULTORIA PARA LA EVALUACION FINAL EXTERNA E INDEPENDIENTE DEL
PROYECTO BINACIONAL “COMUNIDADES PROTECTORAS”

Antecedentes

Contexto asociado a la implementacion del proyecto “Comunidades Protectoras”

En diciembre de 2018, el Fondo de las Naciones Unidas para la Consolidacién de la Paz (PBF por sus siglas
en inglés) aprobd el proyecto “Fortalecimiento de Capacidades Institucionales para la Proteccidon de
Nifios/as, Adolescentes y Jovenes de la Zona Transfronteriza Colombia — Ecuador, afectadas por la
Violencia y el Conflicto Armado”, presentado por ONU Mujeres, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en Colombia
y Ecuador.

El proyecto tiene como objetivo central fortalecer los mecanismos de prevencion y proteccién de las nifias,
ninos, las y los adolescentes y jévenes frente a las dindmicas de violencia para promover la estabilizacién
de la zona de frontera entre Colombia y Ecuador. Este proyecto se implementa en el marco del Plan
Binacional de Integracién Fronteriza 2014-2022, el cual incluye entre sus objetivos “garantizar los
derechos humanos y las libertades de la poblacion fronteriza, como también la reduccion, prevencion y
proteccion en relacion con los distintos tipos de violencia, fomentando una cultura de paz, de seguridad
ciudadana y de solucion pacifica de conflictos”. Actualmente el proyecto se implementa en los cantones
de San Lorenzo, Eloy Alfaro y Tulcan, de las provincias de Esmeraldas y Carchi (Ecuador) y en los municipios
de Cumbal e Ipiales del departamento de Narifio (Colombia). Parte de la estrategia binacional de
comunicacion fue el disefio de la imagen del proyecto, que produjo el logo y la denominacién
“Comunidades Protectoras”.

El Fondo para la Consolidacion de la Paz de las Naciones Unidas (PBF)

El Fondo para la Consolidacidn de la Paz de las Naciones Unidas es el mecanismo financiero principal de
la organizacidn para sostener la paz en paises o situaciones en riesgo o afectados por conflictos violentos.
El PBF trabaja con entidades de las Naciones Unidas, gobiernos, organizaciones regionales, bancos
multilaterales, fondos fiduciarios nacionales de multidonantes, y organizaciones de la sociedad civil. El
PBF apoya una respuesta integrada del Sistema de Naciones Unidas, basado en el cumplimiento de sus



g GO unicef®

Proyecto Binacional Colombia-Ecuador

pilares fundamentales de apoyo a la poblacién en situacidon de vulnerabilidad, mitigando de esta forma
las brechas criticas que puedan existir en un determinado contexto, respondiendo con flexibilidad a
politicas y catalizando procesos y recursos de forma eficiente disminuyendo asi el riesgo en cada una de
sus intervenciones. Como expresién del compromiso del Fondo de promover la inclusion en procesos de
consolidacion de la paz, el Fondo establecié una convocatoria especifica para iniciativas de
empoderamiento de las mujeres y avance de la igualdad de género. Esta iniciativa busca aumentar su
impacto y avanzar la implementacion del Plan de Accidén de Siete Puntos del Secretario General, la
Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad y otras resoluciones sobre Mujeres, Paz y Seguridad.

Descripcion del proyecto “Comunidades Protectoras”

Para el abordaje de los desafios en la zona transfronteriza Ecuador-Colombia, y ante la dificultad de tener
cifras y un panorama claro sobre el fendmeno del reclutamiento en la zona de frontera, el proyecto tiene
como objetivo fortalecer los mecanismos de prevencién y proteccién de los nifios, las nifias, las y los
adolescentes y jovenes frente a las dindmicas de violencia y promover la estabilizacidon de la zona de
frontera Colombia-Ecuador. El proyecto se ha focalizado primero en el andlisis e identificacidn de riesgos
para luego generar entornos protectores, que prevengan y den respuesta efectiva, asi como alternativas
a los nifos, nifias, adolescentes y jovenes que requieren opciones distintas a las relacionadas con la
violencia. Con esta meta, en la Zona de Integracion Fronteriza Ecuador-Colombia (ZIFEC) el proyecto
“Comunidades Protectoras” ha desarrollado actividades de identificacién, prevencién y proteccidon con
actores clave en las poblaciones en mayor situacién de vulnerabilidad y riesgo: los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes, mujeres, familias, comunidades, unidades educativas, e instituciones publicas a
cargo de la proteccidon de derechos a nivel local. El proyecto también ha fortalecido programas de
educacién vocacional y de capacidades técnicas para crear mejores condiciones de medios de vida a las
personas jovenes y prevenir su vinculacién con actividadesiilicitas. Finalmente, el proyecto se ha orientado
a transformar las percepciones de la poblacidn infantil, adolescente, joven y comunitaria frente a la
naturalizacién de la violencia y el involucramiento en actividades ilegales como forma de supervivencia, a
la xenofobia y a la desigualdad de género.

a) Antecedentes y contexto

El proyecto se ha implementado en un contexto de incremento exponencial de la movilidad humanay de
exacerbacion de violencia en la zona de frontera y en medio de mayor presencia de las fuerzas de
seguridad, que tienen como objetivo controlar a grupos armados y actividades ilegales. Las respuestas
generadas hasta la fecha, varias de ellas enmarcadas en el Plan Binacional de Integracién Fronteriza, no
han abordado de una manera integral y con enfoque de derechos humanos, las problematicas de
reclutamiento forzado, explotacién y abuso sexual en la zona transfronteriza. La intervencién del Sistema
de Naciones Unidas con apoyo del PBF es primordial para la prevencién de conflictividades y la
contribucidon a la estabilidad de esta volatil zona de frontera, que ademas histéricamente presenta
indicadores de desarrollo mds bajos comparados con el resto de la region.
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Se ha considerado fundamental realizar una intervencidn urgente y catalitica que acelere e impulse la
respuesta institucional, contribuyendo a la construccion de alternativas a toda una generacién que
convive con la violencia y la practica de actividades ilicitas, a través de acciones ya identificadas en la "Hoja
de ruta para sociedades pacificas, justas e inclusivas” (2017), que reconoce la necesidad de proporcionar
un acceso igualitario a la justicia y al respeto de los derechos humanos (incluido el derecho al desarrollo),
apuntando a un estado de derecho eficaz y una buena gobernanza en todos los niveles, asi como
instituciones transparentes, eficaces y responsables. Por lo tanto, las acciones implementadas en el marco
del proyecto estan finalizadas a la prevencién de la violencia contra la nifiez, mujeres y grupos vulnerables
a través de la generacién de entornos protectores a nivel familiar, comunitario y estatal; y el acceso a la
identidad juridica y registro de nacimiento.

En la ZIFEC habitan 3.287.474 personas (2013), 61.27% en territorio colombiano y 38.73% en el Ecuador.
En la zona habitan poblaciones indigenas y afrodescendiente. Se trata de una zona con menores indices
de desarrollo y altos indices de violencia en comparacién a los promedios nacionales. La presencia de
corredores naturales y la debilidad de la institucionalidad en la regién han propiciado que esta zona sea
un territorio estratégico para el desarrollo de economias ilicitas asociadas al narcotrafico, trafico de
armas, mineria ilegal, trata de personas, explotacion sexual y comercial, trabajo infantil y uso y utilizacion
de menores de edad por parte de grupos armados organizados.

Las poblaciones fronterizas en situacién de vulnerabilidad son nifios, nifias, adolescentes, jévenes y
mujeres, que estan expuestos a explotacidon sexual y a situaciones de reclutamiento, uso y utilizacidon. Por
su propia naturaleza geografica, las zonas fronterizas plantean retos afiadidos que, junto con la
normalizacién de la violencia, la carencia de medios para subsistir y la busqueda de alternativas para el
sustento y los medios de vida, son factores determinantes que afectan la vulnerabilidad que afrontan
nifios, nifas, adolescentes, jévenes y mujeres. En este contexto, el reclutamiento forzado se acompania
de mayores niveles de violencias basadas en género contra las adolescentes y mujeres en las zonas del
proyecto, asi como de una fuerte presencia de actividades econdmicas de cardcter ilicito.

Con la declaracién de la emergencia sanitaria y el confinamiento obligatorio decretado por los gobiernos
de Colombia y Ecuador, el proyecto se ha visto afectado por nuevos retos y situaciones. Por ejemplo, los
nifios, nifias, adolescentes, jovenes y mujeres no pueden asistir a la escuela, han incrementado los casos
de violencia intrafamiliar, especialmente hacia los nifios, niflas y mujeres, ha aumentado el trabajo
infantil, sobre todo en las nifias, relacionado con la sobrecarga en las labores del hogar, mayor abuso
sexual, y ha aumentado el empleo de nifios, nifas, adolescentes y jovenes en cultivos de uso ilicito. Estos
hechos acrecientan las necesidades de proteccion de la poblacidn y una revisién de las metodologias
planificadas inicialmente en el proyecto. Asimismo, es necesario tener en cuenta que la mayoria de la
poblaciéon que habita la zona fronteriza pertenece a pueblos indigenas y afroecuatorianos que se
encuentran en un escenario de mayor vulnerabilidad frente a la pandemia, por lo que las estrategias
para afrontar esta crisis requieren de acciones desde un enfoque diferencial. Por lo tanto, se han
adaptado las actividades del proyecto en el territorio con las instituciones y comunidades. Se han
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proporcionado ademas acciones de acompafiamiento que faciliten el regreso a la normalidad de los
nifios, las y los adolescentes y jovenes y mujeres que han sufrido afectaciones durante el confinamiento,
implementando metodologias de recuperacidon psicosocial, cohesiéon social y retorno de la vida
comunitaria en las poblaciones donde el proyecto tiene presencia.

b) Teoria de cambio y resultados esperados del proyecto
Con el objetivo de fortalecer los mecanismos de prevencidn y proteccidn de las nifias y nifios, adolescentes
y jévenes frente a las dinamicas de violencia y promover la estabilizacién de la zona de frontera Colombia-
Ecuador, la teoria de cambio propone que:

Si (1) nifios, nifias, adolescentes y jovenes de las zonas geogrdficas priorizadas conocen sus derechos y
cuentan con capacidades personales, competencias para la vida y habilidades técnicas; si (2) se fortalecen
entornos protectores - familia, escuela y comunidad - para nifios, nifias, adolescentes y jovenes frente a
riesgos de desplazamiento, reclutamiento forzado y violencia basada en género en los territorios
fronterizos entre Colombia y Ecuador; si (3) se cuenta con sistemas mds adecuados de focalizacion de
acciones institucionales para garantizar el ejercicio de derechos de esta poblacion; entonces se reducirdn
los riesgos que enfrentan nifios, nifias, adolescentes y jovenes frente al reclutamiento forzado y violencia
basada en género en el territorio fronterizo de Colombia y Ecuador.

Porqué:
(i) Nifios, nifas, adolescentes y jovenes fortalecen su empoderamiento y liderazgo;
(ii) Las comunidades, familias y entornos educativos cuentan con capacidades para identificar
riesgos y activar mecanismos de prevencion y respuesta; vy,
(iii) Las instituciones publicas mejoran sus capacidades para identificar riesgos, prevenir
situaciones de violencia y brindar una respuesta y proteccién efectivas, incluyendo un mejor
sistema de identificacidn y registro, como garantia habilitante para la garantia de derechos.

Para la realizacién de la teoria de cambio propuesta, los outcomes del proyecto se resumen en:

1. Fortalecidos entornos protectores para nifos, nifias, jévenes y adolescentes en los territorios
fronterizos entre Colombia y Ecuador.

2. Fortalecido el sistema de registro para la adecuada focalizacion de acciones institucionales para
garantizar el ejercicio de derechos.

A partir de estos outcomes, el proyecto determind la respuesta de sus intervenciones a través de los
siguientes outputs:
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1.1. Nifios, las y los adolescentes y jévenes se reconocen como sujetos de derechos, identifican
oportunamente factores de riesgo ante situaciones que puedan afectar su integridad, y participan
en espacios que propicien su empoderamiento y liderazgo.

1.2. Comunidades y familias fortalecidas para generar entornos protectores e inclusivos frente a
riesgos asociados con el reclutamiento forzado, violencia basada en género y explotacién sexual.

1.3. Entornos educativos innovadores y sensibles a la realidad transfronteriza, con capacidad para
identificar y prevenir situaciones de vulneracion de derechos de nifios, nifas y adolescentes.

1.4. Instituciones publicas de Colombia y Ecuador fortalecen su gestion y mecanismos
interinstitucionales a nivel local para la proteccién de derechos.

2.1. Instituciones publicas de Colombia y Ecuador amplian y adecuan los servicios de identificacidn,
registro y documentacion de la poblacidn.

c) Alcance geografico y marco temporal
Las zonas geograficas de implementacién del proyecto en Ecuador son los cantones San Lorenzo y Eloy
Alfaro (Provincia de Esmeraldas) y cantones Tulcan y parroquias Maldonado y Chical (Provincia de Carchi),
mientras que en Colombia el proyecto se ha desarrollado en los Municipios de Cumbal e Ipiales
(Departamento de Narifio). La duracidn original del proyecto era de 18 meses (enero 2019 —junio 2020),
sin embargo, en julio del 2020 el PBF aprobd una extension temporal de 6 meses adicionales por la cual
la nueva fecha de terminacién es el 17 de enero de 2021.

d) Estructura de gobernanza

El proyecto ha previsto la creacién de instancias de coordinacion de caracter politico y técnico, asi como
unidades territoriales en ambos lados de la frontera. La coordinacidon de este proyecto interagencial
transfronterizo estd a cargo a nivel binacional de una Unidad Binacional basada en Quito, y de las Unidades
de Coordinacién Nacional de Colombia (Pasto) y Ecuador (Tulcan). Ello con el objeto de garantizar
intervenciones articuladas entre las agencias y los distintos componentes del programa y asegurar el
cardcter binacional de la intervencién con los planes nacionales, binacionales y marcos de cooperacién de
la ONU.
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Comité Directivo Binacional

Representantes de las Cancillerias de Colombia y Ecuador
Oficinas del Coordinador Residente de Colombia y Ecuador
Puntos focales de las agencias implementadoras
Unidad de Coordinacion Binacional
Unidades de Coordinacién Nacional

Comité Técnico Binacional

Puntos focales de las agencias implementadoras
Unidad de Coordinacion Binacional
Unidades de Coordinacion Nacional

Coordinacion Binacional

Coordinadora Binacional
Asistente Técnico y Financiero

Coordinacién Nacional de Ecuador Coordinacién Nacional de Colombia
Coordinadora Nacional Coordinadora Nacional
Especialista M&E Especialista M&E
Asistente Administrativa y Financiera Asistente Administrativa y Financiera

Asistente Técnica Territorial

Comité Nacional Comité Nacional
Coordinacion Nacional de Ecuador Coordinacion Nacional de Ecuador
Puntos focales de las agencias Puntos focales de las agencias
implementadoras implementadoras
ACNUR ONU UNICEF ACNUR ONU UNICEF
Mujeres Muieres

1. Agencias implementadoras

Los arreglos para la direccion estratégica, la coordinacién y la supervisién del proyecto son acordes a lo
establecido por los mecanismos del Fondo de Naciones Unidas para la Consolidacién de la Paz (PBF). Las
Agencias Implementadoras son ONU Mujeres, quien lidera el proyecto, ACNUR y UNICEF en Colombia y



MR WM unicefd®

Proyecto Binacional Colombia-Ecuador

Ecuador. Estas son plenamente responsables de la administracion de la contribuciéon y de la
implementacién técnica y el seguimiento para asegurar el alcance de los resultados y participan en los
mecanismos de coordinacidn y seguimiento.

2. Comité Directivo Binacional

Este comité es una instancia de direccién estratégica-politica para la toma de decisiones. Se encarga de
definir las politicas y lineamientos que regirdn las actividades del programa, brinda apoyo y asesoria
politica y aprueba los planes de trabajo e informes de avance que presente el Comité Técnico Binacional.
El Comité garantiza que las actividades contribuyan al logro del objetivo comun del programa, alaigualdad
de género y empoderamiento de las mujeres y a las politicas nacionales y binacionales.

3. Comité Técnico Binacional

Este comité es una instancia interagencial y binacional que garantiza la coherencia programatica de la
intervencién y su articulaciéon con los marcos de cooperacién ONU y de las agencias. Se encarga de
movilizar las experiencias y conocimientos necesarios para un mayor y mejor impacto del proyecto y de
brindar orientaciones a la Unidad de Coordinacién Binacional.

4. Unidad de Coordinacién Binacional

La Unidad de Coordinacién Binacional se encarga del cumplimiento de las directrices estratégicas de los
Comités Directivo y Técnico y de asegurar el didlogo y coordinacién entre componentes y paises que
integran el programa. Se encarga también de articular y armonizar los planes de trabajo entre ambos
paises, consolidar y revisar los informes de avance sustantivo y financiero del programa y de orientar el
monitoreo de los indicadores y generar alertas al Comité Técnico cuando existan retrasos y/o dificultades.

5. Comités Técnicos Nacionales

Instancias interagenciales nacionales que aseguran la coherencia programatica de la intervencion y su
articulacién con los marcos de cooperacién ONU y de las agencias. Se encargan de movilizar las
experiencias y conocimientos necesarios para un mayor y mejor impacto del proyecto y de brindar
orientaciones a las Unidades de Coordinacion Nacional desde una mirada de pais, no por agencia.

6. Unidades de Coordinacion Nacional de Colombia y Ecuador

El programa ha establecido una Unidad de Coordinacién Nacional para cada uno de los paises en la zona
de frontera, los cuales mantienen una estrecha coordinacion con las agencias de la ONU, con los
mecanismos de coordinacidn existentes y con los actores locales. Estas unidades se encargan de asegurar
la coherencia de las intervenciones en cada pais, preparar los planes de trabajo y los informes de avance
sustantivo y financiero y de monitorear el progreso de los indicadores. Estas instancias son las encargadas
de la rendicion de cuentas en lo local —tanto a las comunidades como a las autoridades— sobre los
resultados y la gestidn financiera del proyecto.
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e) Actores y socios implementadores del proyecto

Ecuador Colombia

- Ministerio de Relaciones Exteriores - Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio Nacional de Educacion - Ministerio Nacional de Educacidn
Defensoria del Pueblo - Defensoria del Pueblo
Registro Civil - Registraduria Nacional del Estado Civil
Gobiernos locales - Organizaciones de sociedad civil, gobiernos
Fundacion de las Américas locales y Resguardos Indigenas en Ipiales y
Cooperazione per lo Sviluppo dei Paesi Cumbal (Narifio)
Emergenti - Corporacién Hombre y Mujeres en Marcha
LAB XXI - Aldeas Infantiles SOS Colombia
Consejo Noruego a Refugiados - Corporacién Infancia y Desarrollo

Aldeas Infantiles SOS Ecuador
- Vicariato Apostélico de Esmeraldas
- Universidad Andina Simén Bolivar
- Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio
- Desarrollo y Autogestién
- Coordinadora de Medios Comunitarios
Populares y Educativos del Ecuador

Objetivos de la consultoria

Dentro de los requerimientos técnicos del PBF, los proyectos bajo financiacién de este fondo deben
completar una evaluacidn externa e independiente a la finalizacion de la intervencidn, de modo que, como
donante, el PBF tenga un panorama acertado y metodoldgicamente riguroso sobre los resultados y los
efectos (esperados o no anticipados) y sus respectivos factores asociados o explicativos que permitan
identificar las buenas practicas y lecciones aprendidas en el desarrollo de la iniciativa. En consecuencia, el
Proyecto Binacional requiere la contratacidon de una consultoria externa e independiente que desarrolle
la evaluacion final de acuerdo con los lineamientos técnicos y metodolégicos estandarizados por las
Naciones Unidas, el donante y con los requerimientos particulares de los equipos de coordinacidn
binacional y nacionales en Colombia y Ecuador, de acuerdo con los contextos de operacion de este.

General

Realizar una evaluacion final externa e independiente del Proyecto Binacional “Comunidades
Protectoras”, con el objetivo de apoyar a las partes interesadas en el aprendizaje y la reflexion, la rendicion
de cuentas, y la toma de decisiones en el futuro.
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Especificos

=  Valorar cuantitativamente y cualitativamente los criterios de pertinencia, eficacia, eficiencia,
sostenibilidad e impacto del Proyecto Binacional “Comunidades Protectoras”, segln lo establecido
en su marco légico y de acuerdo con otros documentos programaticos.

= Evaluarlaimplementacion, resultados y avances del proyecto a través de la comparacién de las metas
e indicadores obtenidos en el proyecto, identificando el nivel de transformacion (esperado y
observado) en las poblaciones participantes y demas actores institucionales relevantes en ambos
paises.

= |dentificar buenas practicas y lecciones aprendidas que contribuyan a la gestidn del conocimiento del
proyecto y que puedan orientar la formulacion futura de otras iniciativas, a nivel de ejecucién como
de coordinacion.

Establecer recomendaciones programdticas y estratégicas en coherencia con los hallazgos y lecciones
aprendidas identificados para asegurar la sostenibilidad de |la estrategia y su eventual réplica en los
ambitos locales, binacional e internacional, y socializar dichas recomendaciones con las autoridades
territoriales y con las agencias del Sistema de Naciones Unidas participantes del proyecto en cada uno
de los paises.

= Examinar cdmo se ha disefiado e implementado el proyecto binacional en lo relativo a su alineacidn
con los principios y estandares de los derechos humanos y la promocion de la igualdad de género y
no-discriminacion, segun los intereses y las necesidades de titulares y garantes de derechos, tanto
nifias, adolescentes y mujeres, como nifios, jévenes y hombres.

= Analizar la manera en la que el enfoque de derechos humanos y los principios de igualdad de género
se integran en tal ejecucidn, y determinar el impacto de la intervencién respecto a la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres.

= |dentificar en qué medida la emergencia sanitaria generada por la pandemia por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19) afectd la implementacidn, desarrollo y resultados de las acciones del Proyecto
Binacional en los territorios, qué medidas fueron adoptadas para minimizar el impacto negativo de
esta contingencia, cual fue el resultado de estas y analizar cualquier otro(s) factores externos a la
implementacion del proyecto (institucionales, administrativos, politicos, o de contexto) que se
hayan presentado en el lapso de su ejecucion.

Alcance y criterios de la evaluacion

Alcance
La evaluacion externa del proyecto, ademds de valorar los productos y logros alcanzados por éste, debera
estimar su contribucién a los resultados a nivel de efecto, las dificultades durante la implementacién —
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sean estas de caracter interno o externo—, asi como posibles resultados no esperados. Se espera que la
evaluacion sea de utilidad para el PBF, las agencias ONU participantes del proyecto, las diferentes
instancias de gobernanza del proyecto, las Oficinas del Coordinador Residente de Ecuador y Colombia, las
cancillerias de los dos paises y los socios implementadores, de modo que permita el aprendizaje dentro
de las entidades para futuros proyectos humanitarios y de desarrollo.

Dependiendo de las condiciones de bioseguridad, de la apertura de las fronteras y la disponibilidad de las
alcaldias y comunidades para permitir la llegada de actores externos, para el desarrollo de la evaluacién,
el equipo consultor debera desplazarse a los territorios de ejecucién del proyecto, acorde con lo expuesto
en la seccion Il de estos términos de referencia, y en concertacion con los equipos de coordinacion del
proyecto en Colombia y Ecuador.

Se espera que, dentro del desarrollo de la consultoria, se establezca un proceso de investigacion
evaluativa basado en los siguientes criterios y bajo las preguntas orientadoras descritas como sigue:

1. Pertinencia: grado en el que la iniciativa, sus productos y efectos esperados concuerdan con las
politicas y prioridades humanitarias en las tematicas relacionadas, asi como con las necesidades
de las poblaciones participantes.

= (En qué medida la légica de intervencién del proyecto desde el enfoque de entornos
protectores, sus herramientas, metodologias y acciones han sido congruentes con las
necesidades e intereses de las mujeres, nifios, nifias, adolescentes y jévenes, de sus
organizaciones, de las instituciones publicas y de las comunidades intervenidas (considerando
los enfoques diferenciales de nifiez, género, étnico-territorial, de movilidad humana, de
equidad y de derechos humanos)?

= iQué cambios son necesarios en la estrategia de intervencion del proyecto para responder a
los desafios emergentes del nuevo contexto histdrico, politico y social de los dos paises, en
especial de la zona transfronteriza colombo-ecuatoriana, en la agenda relacionada con la
construccion/consolidaciéon de la paz, la prevencién de las violencias contra mujeres, nifias,
nifios y adolescentes y la proteccion de la poblacion en el marco de instabilidad y conflicto
social que caracterizan el area de intervencién?

= iDe qué manera se ha tenido en cuenta el contexto regional, transfronterizo y las
particularidades de cada pais para la formulacién y ejecucién del proyecto, especialmente el
enfoque étnico al trabajar en territorios con mayoria de poblacién indigena, afrodescendiente
y otras etnias minoritarias de las zonas?
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= (Hasta qué punto el proyecto ha logrado solucionar o reducir la problematica por la cual fue
implementado y en qué medida el enfoque de entornos protectores aportd o no a ello? Se
requiere un andlisis diferencial por cada uno de los paises, asi como una perspectiva
binacional.

= (En qué medida el proyecto se alinea con la politica publica en materia de intervencién
transfronteriza y con las agendas politicas y programaticas de los dos gobiernos nacionales y
de las autoridades locales?

= (las acciones y estrategias del proyecto han sido planeadas de acuerdo con las necesidades
e intereses de mujeres, nifias y adolescentes? En caso positivo, ¢cdmo se han evaluado estas
necesidades e intereses?

Eficacia: grado en el que la iniciativa ha logrado los resultados esperados (productos y efectos)
con los criterios de calidad previstos.

= (iEnqué medidayde qué manera se han logrado los resultados esperados del proyecto a nivel
de outcomes y outputs?

= (Qué factores internos y externos han contribuido o no al logro de los resultados y objetivos
del proyecto? ¢{De qué manera lo han hecho? En particular, écdmo ha incidido la accién
interagencial y binacional en la gestion del proyecto y el cumplimiento, o no, de los resultados
esperados de la iniciativa?

= iCudles han sido los resultados no esperados del proyecto?

= (En qué medida las acciones del proyecto desde el enfoque de entornos protectores han
permitido desarrollar iniciativas locales, nacionales y binacionales que promueven la
construccion/consolidaciéon de la paz, la prevencidn de las violencias contra mujeres, nifias,
nifios y adolescentes y la proteccién de la poblacién en el marco del conflicto en la zona
transfronteriza colombo-ecuatoriana?

= (En qué medida la emergencia sanitaria generada por la pandemia por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19) ha afectado la implementacién, desarrollo y resultados de las acciones del
proyecto en los territorios? ¢Qué medidas han sido adoptadas para minimizar el impacto
negativo de esta contingencia y cudl fue el resultado de estas?

11
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3. Eficiencia: cdmo las actividades del proyecto han sido implementadas (relacion entre insumos,
componentes y costos) y hasta qué punto la estructura de gestion de la intervencion ha apoyado
la eficiencia en la ejecucién del proyecto.

= (El marco de monitoreo y seguimiento ha sido efectivo para la gestién de la informacién, la
toma de decisiones y la rendicién de cuentas? ¢De qué manera? ¢Y con que herramientas?

= (En qué medida los recursos financieros y humanos, los sistemas y procedimientos
administrativos, asi como los mecanismos de gestion y niveles de coordinacién entre las
agencias ONU participantes, en ambos paises, han permitido el alcance de los resultados y
objetivos del programa, analizando la cadena causal de la intervencién?

= iCudn oportunamente ha sido implementado y administrado el proyecto, de acuerdo con su
documento de disefio y planificacion estratégica y cronograma?

= (Qué limitaciones se han dado (politicas, institucionales, administrativas) para avanzar hacia
los resultados frente a la construccién/consolidacidn de la paz, la prevencion de las violencias
contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes y la proteccion de la poblacién en el marco del
conflicto en la zona transfronteriza colombo-ecuatoriana, desde el enfoque de entornos
protectores?

= (Cudles son los retos y lecciones aprendidas a nivel de coordinacién interagencial en el
proyecto?

4. Sostenibilidad: se relaciona con la perspectiva de que las actividades impulsadas y apoyadas por
el proyecto continden una vez que este finalice, asi como con la capacidad de resiliencia de las
comunidades (nifios, nifias, adolescentes, jovenes, mujeres) frente a las dindmicas de violencia y
conflicto en la zona transfronteriza colombo-ecuatoriana, con la consolidacién de entornos de
proteccién para las comunidades con participacién de la sociedad civil y la institucionalidad local,
y con la utilizacién de capacidades técnicas para aprovechar diferentes oportunidades en cuanto
a liderazgo comunitario, politico y capacidad de incidencia se refiere.

= iComo la experiencia del proyecto es replicable en otras comunidades en zonas
transfronterizas o en contextos binacionales en otras regiones?

= (Qué estrategias y mecanismos se han incorporado en la planificacién e implementacién del
proyecto para asegurar que los resultados y productos se mantengan en el tiempo?
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= (Qué avances se han logrado en materia de capacidad organizativa, gestion e incidencia de la
comunidad frente a la sostenibilidad de los entornos de proteccidon consolidados en los
territorios, con enfoque étnico-diferencial, de género, de nifiez y de derechos humanos?

= (Existe algln efecto en la organizacion comunitaria y el liderazgo en general de nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres que pueda asegurar la sostenibilidad de las acciones del
proyecto?

= Sise han alcanzado resultados especificos para promover la igualdad y no discriminacion de
género, ¢estos son sostenibles?

= iQuéavances se han logrado en materia de fortalecimiento institucional local, especialmente
en la prevencién del reclutamiento forzado, en la prevencion y atencidn de violencias y
vulneraciones hacia los nifios, nifias, adolescentes y mujeres y capacidades instaladas para
generar los mecanismos de prevencidn y justicia necesarios para abordar las problematicas
de la poblacién de la frontera colombo-ecuatoriana?

= iComo laintervencion ha contribuido al fortalecimiento de capacidades locales en sus socios
implementadores, lideres/esas comunitarios/as, organizaciones sociales/comunitarios,
autoridades locales o territoriales, sociedad civil y los equipos de coordinacién locales?

= (Se han identificados causas de desigualdad y discriminacidon que orientaran el proceso de
disefio y puesta en marcha de acciones concretas en el nivel local?

5. Impacto: se relaciona con los cambios generados en las poblaciones sujeto, en sus comunidades
y en sus entornos en general, y la magnitud de dichos cambios.

= (En qué medida el proyecto ha aportado a la construccidn/consolidacion de la paz, a los
cambios en la vida de los/as participantes y a la prevencion de los conflictos y de las violencias
basadas en género?

= iHasta qué punto el proyecto ha logrado solucionar o reducir la problematica por la que fue
concebido e implementado? Se requiere un analisis diferencial por cada uno de los paises, asi

como una perspectiva binacional.

= (Se ha generado algun efecto en la organizacién comunitaria y el liderazgo en general, que
pueda atribuirse a las acciones y a las metodologias trabajadas por el proyecto?
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= (Qué efecto han tenido las acciones sobre la prevencién de los diferentes tipos violencia
contra nifios, nifias, adolescentes, jdvenes y mujeres, especialmente las violencias basadas en
género?

= iCuales fueron los principales resultados que ha logrado el proyecto en materia de derechos
humanos, igualdad de género y/o la no discriminaciéon?

= iCudl o cudles serian los escenarios posibles en los territorios si el proyecto no se hubiese
ejecutado?

6. Derechos humanos e igualdad de género:

= (Hasta qué punto se han integrado consideraciones de género y derechos humanos en el
disefio y ejecucion del programa?

=  (De qué forma la atencidn a la integracion de cuestiones relativas a la igualdad de género y
los derechos humanos han motivado avances en el ambito de intervencién?

= ilas acciones y los resultados de la implementacién del proyecto reflejan y promueven los
derechos humanos en la poblacion objetivo?

= (En qué medida se han logrado los resultados previstos en materia de avance de la igualdad
de género y empoderamiento de las mujeres?

No obstante, la consultoria puede mejorar y/o complementar este listado en su propuesta metodoldgica
para cumplir con los objetivos y el alcance de la evaluacién, de acuerdo con los resultados y la meta global
del proyecto.

Normas para la Evaluacién?
¢ Independiente: La Coordinacion Binacional y las Coordinaciones Nacionales (Colombia y Ecuador)
del proyecto, o los equipos territoriales de coordinacién del proyecto en cada pais, o los equipos
de las agencias ONU participantes del proyecto, no impondran restricciones en el alcance,
contenido, comentarios y recomendaciones de los informes de evaluacién. La consultoria debe
estar libres de cualquier conflicto de intereses y, en caso de tenerlos, debe haber una declaracién
explicita de los mismos en la propuesta técnica presentada.

! Adaptado de: (1) ONU Mujeres (2017). Cémo Gestionar Evaluaciones con Enfoque de Género? Manual de
Evaluacién. Disponible en: https://bit.ly/31JKmijp (2) PNUD (2006). La Politica de Evaluaciéon del PNUD”. Junta
Ejecutiva, Documento DP/2005/28. Disponible en: http://www.undp.org/eo/documents/Evaluation-Policy.pdf. (3)
Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas (2016). Normas y estandares de evaluacion. Nueva York: UNEG.
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¢ Intencionada: El fundamento de una evaluacién y de las decisiones que se deben basar en ella
estdn explicitos en los presentes términos de referencia y deben responder inminentemente a las
mismas.

e Transparente: La metodologia, los actores a consultar y los resultados de estas consultas deben
ser completamente socializados y aprobados por las diferencias instancias del Proyecto
Binacional, tanto en cada uno de los paises como por la coordinacidn binacional.

e Etica: La evaluacién no deberia reflejar intereses personales o sectoriales. Los evaluadores
tendran integridad profesional, respetaran los derechos de instituciones e individuos a
proporcionar informacién de forma confidencial, y serdn sensibles a las creencias y costumbres
de los entornos culturales y sociales locales?. Se minimizaran los riesgos asociados a posibles
efectos negativos por el desarrollo de la evaluacidn, previendo perjuicios o dafios innecesarios
gue puedan derivarse de las actividades, los hallazgos, las conclusiones y recomendaciones de la
evaluacion.

e Imparcial: La consultoria eliminard los sesgos y maximizaran la objetividad y la integridad
profesional para garantizar la credibilidad de la evaluacién y su contribucién al conocimiento.

e Creible: Los procesos de evaluacion deberdn contar con enfoques inclusivos (nifiez, derechos
humanos, género, étnico-territorial) en los que participan las partes interesadas pertinentes y sus
resultados se derivan del uso atento, explicito y sensato de los mejores datos objetivos, fiables y
validos disponibles —o se fundamentan en él—, asi como de un andlisis cuantitativo y cualitativo
preciso de las pruebas.

Metodologia

1. Consideraciones frente a la emergencia sanitaria por la pandemia por COVID-19

En la fecha de lanzamiento de esta convocatoria, de acuerdo con las disposiciones gubernamentales para
Colombia y Ecuador, la movilidad hacia las zonas geograficas donde opera el proyecto esta restringida,
por lo cual, la propuesta metodolégica para la evaluacidn final debe incluir, de forma explicita y opcional,
técnicas, instrumentos de recoleccion de datos y escenarios de trabajo basados en la virtualidad que
permitan la interaccidon con poblacidn participante, actores institucionales, organizaciones de sociedad
civil, socios implementadores del proyecto en ambos paises y demds personas convocadas para estos
fines. En el momento del perfeccionamiento del contrato de la consultoria, dependiendo de la situacion
de salud publica y las disposiciones legales vigentes entonces, se decidira de manera conjunta entre las
agencias ONU participantes y los equipos de coordinacién de cada pais del proyecto la posibilidad y la
necesidad, en tal caso, de realizar desplazamientos hacia los territorios de operacion.

2 https://childethics.com/

15


https://childethics.com/

g GO unicef®

Proyecto Binacional Colombia-Ecuador

La pandemia por COVID-19 implica un panorama incierto para el trabajo presencial en los territorios de
operacion del Proyecto Binacional. Segun la situacion de salud publica y las restricciones a la movilidad
vigentes en el momento de la formalizacidn del contrato con el equipo consultor, en el evento en que
sean posibles las misiones a terreno hacia los territorios en ambos paises, los traslados deben estar
autorizados previamente por los equipos de coordinacion nacionales y binacional del proyecto, por el
Departamento de Seguridad de Naciones Unidas — UNDSS y, en caso de ser requerido, por las
Representaciones de Pais de ONU Mujeres como entidad contratante. De este modo, el equipo consultor
deberd cumplir con todos los parametros de bioseguridad ordenados por las autoridades de salud
competentes y demas disposiciones y recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
para mitigar los riesgos asociados al contagio por el virus, asi como velara por el cumplimiento de todas
las medidas de proteccion necesarias para los/as participantes convocados a los encuentros presenciales
a los que hubiese lugar.

En caso de que dichas visitas presenciales puedan realizarse, debera realizarse una reunién previa de
alistamiento para el trabajo de campo, en el cual se dard informacidn clave sobre el contexto de ejecucién
del proyecto, poblaciones sujeto, caracteristicas geograficas, climaticas y de acceso de cada uno de los
territorios de operacion, y las condiciones particulares de seguridad, vulneracién de derechos y presencia
institucional en cada zona, considerando las particularidades de la situacion de conflicto armado interno
en Colombia y su impacto en la zona transfronteriza. Todos los movimientos y accesos en los territorios
focalizados serdn coordinados con el Departamento de Seguridad de Naciones Unidas — UNDSS.

Los equipos de coordinacién binacional y nacionales del proyecto, asi como el talento humano de los
socios implementadores locales, brindaran el apoyo logistico necesario para facilitar la participacién de
quienes sean convocados/as desde los territorios. Por todo lo anterior, los mecanismos o herramientas
de trabajo para garantizar la conectividad (instrumentacién y costos) y el acceso virtual de las personas
participantes de este proceso de evaluacidn, deberan ser incluidos y formar parte integral de la propuesta
técnica y econdmica del equipo consultor, promoviendo la participacion de todos/as los actores
anteriormente mencionados, de acuerdo con los contextos particulares. El uso de metodologias e
instrumentos digitales o remotos deberan ser previamente validados por cada una de las instancias de
gobernanza técnica del proyecto y el equipo consultor estara en la obligacion de capacitar de forma previa
a todos/as los actores para el uso eficiente de estos mecanismos.

2. Zonas geograficas focalizadas y actores involucrados en el proyecto
Especificamente, la focalizacidn territorial del proyecto en Colombia se organiza de la siguiente manera,

acorde con la presencia de las agencias ONU participantes:

UNICEF
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®= Municipio de Ipiales: Corregimientos La Victoria y Jardines de Sucumbios; Resguardos
Indigenas Yaramal e Ipiales y el casco urbano de Ipiales.

= |nstituciones Educativas: Los Pastos, El Placer, San Lorenzo, Mixta La Victoria, Divino Nifio, Del
Sur, Marcelo Miranda, Jardines de Sucumbios y el Centro Educativo Brisas de Rumiyaco.

=  Municipio de Cumbal: 4 resguardos indigenas: Chiles, Panan, Gran Cumbal y Mayasquer
(Vereda Tiuquer).

ONU Mujeres
= Mujeres Lideresas de Cumbal e Ipiales (cascos urbanos) y los Resguardos Indigenas
(Sucumbios, Panan, Chiles, Gran Cumbal, San Juan de Mayasquer)

ACNUR
= Veredas San Juan de Mayasquer y Tallambi (Cumbal) y areas urbanas.

En el caso de Ecuador, se considera la siguiente estructura general:

UNICEF / ONU Mujeres / ACNUR
=  Provincia de Esmeraldas: cantones Eloy Alfaro y San Lorenzo
=  Cantdn de Tulcdn: parroquias Chical y Maldonado.

3. Seleccion de participantes y confidencialidad

Estos Términos de Referencia constituyen una guia para la seleccidn de participantes o unidades de
analisis en la ejecucion de esta evaluaciéon, de forma consensuada y validada con el equipo técnico que
hard seguimiento a la evaluacién. En cualquier caso, se garantizara la representatividad por sexoy edad y
por pertenencia étnica en los dos lados de la frontera.

El levantamiento de informacién primaria estard acompaiado del consentimiento previo e informado por
parte de las poblaciones sujeto. Asi mismo, se garantizara la confidencialidad de la informacidn recabada.
Estos elementos se vinculan con los criterios de ética que deben observase en el estudio y con la normativa
relacionada al trabajo con nifias, nifios y adolescentes establecida en los dmbitos nacionales e
internacionales.

4. Enfoque metodoldgico

La evaluacién final del Proyecto Binacional “Comunidades Protectoras” deberd basarse principalmente en
el Manual de Evaluacién con enfoque de género de ONU Mujeres (2015) y en el Manual de Planificacion,
Monitoreo y Evaluacién de Resultados del PNUD (2009) y sus actualizaciones. La evaluacién debe cumplir
con las Normas y Estandares de Evaluacién de Naciones Unidas (UNEG, por sus siglas en inglés), de las
agencias implementadoras y los lineamientos del PBF. En su desarrollo, se debe procurar un proceso
participativo e interactivo con fines de aprendizaje que debe involucrar contrapartes claves. Asimismo, se
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requiere la inclusidon de herramientas especificos que garanticen la inclusién del enfoque de género a lo
largo del desarrollo de la evaluacién.

NOTA IMPORTANTE: La propuesta metodoldgica para la evaluacién, asi como el desarrollo de todo el

trabajo de recoleccion, didlogo e intercambio de informacién con las instituciones y las comunidades que
se convoquen para su participacion en la investigacion evaluativa, y los procesos de andlisis y construccién
del informe final de evaluacién, deben considerar los aspectos normativos y metodolégicos de la Guia de
Evaluacién de Programas y Proyectos con Perspectiva de Género, Derechos Humanos e

Interculturalidad de ONU Mujeres, el Manual de Gestion de Evaluaciones con Enfoque de Género de

ONU Mujeres, y la Guia de UNEG para la Integracidn de los Derechos Humanos y la Igualdad de Género

en la Evaluacidén, y el procedimiento de UNICEF en cuanto a estandares éticos en investigacion,

evaluacion, recoleccion de la informacién y andlisis.

El equipo consultor trabajara en colaboracidn Con la Unidad de Coordinacién Binacional, las Unidades de
Coordinacion Nacional y juntamente con las agencias implementadoras. Para el cumplimiento de los
objetivos la consultoria cumplira con las siguientes actividades:

= Valorar y proponer un enfoque y/o metodologia (incluidos los instrumentos para la recoleccién,
procesamiento, sistematizacion, analisis y sintesis de la informacion, cuantitativa y cualitativa, tanto
de fuentes primarias como secundarias) para darle seguimiento al proceso de evaluacion vy las
respectivas recomendaciones.

= Determinar sila disponibilidad y la calidad de la informacién generada a lo largo de la implementacion
y la documentacién existente sobre el proyecto son suficientes para evaluar el impacto esperado.

= Analizar la documentacion existente sobre el proyecto (PRODOC, marco ldgico, informes técnicos y
financieros del equipo del proyecto, herramientas y metodologias generadas por el proyecto,
documentos de gestidn de conocimiento y otros productos que seran proporcionados).

= Realizar las visitas de campo, o bien, utilizar los mecanismos necesarios de conectividad que puedan
garantizar la realizacion de entrevistas y demas escenarios de recoleccion de informacion, de acuerdo
con la situacidon de salud publica y las disposiciones territoriales vigentes al momento de la
formalizacién del contrato, con los equipos de proyecto, los puntos focales de las agencias ONU
participantes, socios implementadores y la poblacién participante del proyecto, y para verificar la
ejecucion de las actividades y el logro de los resultados en los territorios de intervencion, tanto en
Colombia como en Ecuador.

= Acoger las indicaciones que, en cuanto a consideraciones metodoldgicas y andlisis, sean emitidas por
el Comité de Etica ad hoc que se establecera para esta evaluacion final.
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= Analizarlainformacion recopilada describiéndola de manera completa y abordando los aspectos clave
de la evaluacion. Se debe garantizar la validez y fiabilidad de los resultados de la evaluacion de manera
clara y asegurar una validacion de las conclusiones y recomendaciones (por ejemplo, a través de
triangulacion) y deben basarse en evidencia fundamentada. Debera utilizarse la siguiente matriz de
evaluacidn para sistematizar la informacién producto del trabajo de campo:

Enfoquey Instrument
L. Preguntas Sub- L.
Criterios de . Fuentes de diseio os de
L de preguntas | Indicadores L. .
evaluacion ., . datos metodoldgi | recoleccion
evaluacion | especificas
co de datos

Tabla 1: Matriz de Evaluacion

= La informacidn recolectada debera ser triangulada con los informes de monitoreo y evaluaciéon
del Proyecto Binacional, los productos de gestidon del conocimiento desarrollados y la informacion
resultante del Analisis de riesgos, vulnerabilidades y conflicto con metodologia CDA (Conflict-
related Development Analysis) realizado previamente, asi como con las demas fuentes
secundarias que se consideren relevantes para los propdsitos de esta evaluacion.

5. Gestion de la evaluacion

Luego la contratacion, se requerira la elaboracion de un informe inicial de evaluacién, para permitir
la revision de los actores e incluir las observaciones y aportes en la elaboracion del informe final. Una
vez finalizado el trabajo de campo el equipo consultor se reunira con los equipos de coordinacién del
Proyecto Binacional en cada pais, con el fin de discutir las primeras impresiones de la evaluacion. Tras
esta reunion, se entregara un primer borrador de informe en version electrénica luego de finalizado
el trabajo de campo. La Unidad de Coordinacidn Binacional, las Unidades de Coordinacién Nacional y
las agencias implementadoras presentardn sus comentarios por escrito sobre el primer borrador vy si
fuera necesario se realizaria una reunién para discutir los principales puntos del borrador. Tras los
comentarios, el equipo consultor presentard una segunda versidn en los plazos estipulados en el
contrato.

6. Intercambio de conocimiento y garantia del enfoque binacional
El equipo consultor deberd asegurar un enfoque binacional a través de un intercambio de
experiencias, conocimientos y metodologias empleadas en los territorios, de modo que el informe
técnico final pueda reflejar la situacién de la zona transfronteriza colombo-ecuatoriana de forma
integral y con un andlisis binacional, mas alla de la consolidacion de resultados por cada pais.
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p

@Y
&) W

34
<1

NER g RoNULy

MUJERES

tpC
oz

unicef &

Tiempo P
eso
Tiempo de entrega | estimado | Revisidn y aceptacion a
, . porcentual
No. Entregable /Productos después de firmado para cargo de (cargo e enla
el contrato. revision y institucion) i
L, consultoria
aceptacion
Plan de trabajo y planificacién de las
misiones en terreno, de ser posible, .
) Comité de
con cronograma y metodologias ..
. evaluacion
concertadas y ajustadas con los
) ] L , conformado por el
equipos nacionales de coordinacién y , . 7 dias . )
1 L o 15 dias habiles . equipo coordinador 20%
la coordinacién binacional del habiles o
binacional y los
proyecto, con cronograma de
L . . . puntos focales M&E
actividades. Se debe incluir la matriz )
. . de las agencias
de evaluacién respectiva (Ver Tabla
1).
Informe inicial de evaluacién que
determine si la disponibilidad y la -
. . . Comité de
calidad de la informacidn generada a .,
] . evaluacion
lo largo de la implementacién y la
. . conformado por el
documentacion existente sobre el , . )
2 o 60 dias equipo coordinador
proyecto es suficiente para evaluar el o
) ) ) ] binacional y los
impacto. Este informe serad enviado
. L puntos focales M&E
por correo electrénico y socializado Lo
de la agencia lider
en un taller con los actores
involucrados en la evaluacion.
Informe de evaluacion final en
borrador. En dicho informe se
detallara la informacién recopilada en
campo, desagregando la misma por
actor, género, territorio, incluyendo Especialistas en
un analisis sobre las limitaciones que M&E Col-Ecu y los
3 se presentaron en el levantamiento 90 dias 1 semana equipos de 20%
de informacién y las acciones que se Coordinacion del
aplicaron para superarlas. Asimismo, proyecto
debera contener un analisis
preliminar y general de los principales
hallazgos identificados y una
sugerencia de  productos de
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Tiempo
Tiempo de entrega | estimado | Revision y aceptacion a Peso
No. Entregable /Productos después de firmado para cargo de (cargo e porcentual
el contrato. revision y institucion) enla B
aceptacion consultoria
conocimiento a desarrollar con base a
los resultados encontrados y tendrd
que presentar la siguiente estructura.
e Portada
e Resumen ejecutivo
e Introduccién
e Descripcién del proceso de
evaluacion y metodologia
empleada
e Descripcién del proyecto y su
contexto de implementacion
e Descripcion de la ruta critica de
intervencién seguln practicas y
estrategias
e Hallazgos y evidencia empirica en
funcion de los criterios de
evaluacion y el marco légico
e Lecciones aprendidas y buenas
practicas
e Andlisis y procesamiento de
informacién
e Conclusiones
e Recomendaciones
e Anexos
Documento de evaluacion final
(Informe final) aprobado por los Comité de
equipos del Proyecto Binacional. evaluacion
El informe no deberd superar las 50 conformado por el
4 paginas (sin incluir anexos 110 dias 1 semana | equipo coordinador 60%
significativos). Deberd hacerse una binacional y los
presentacién de los hallazgos del puntos focales M&E
informe en plenaria con los equipos de la agencia lider
del proyecto y demads actores
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Tiempo P
3 .. eso
Tiempo de entrega | estimado | Revisidn y aceptacién a tual
orcentua
No. Entregable /Productos después de firmado para cargo de (cargo e P |
enla
el contrato. revision y institucion) B
L consultoria
aceptacion
definidos previamente.

Adicionalmente, deberd entregar un
resumen ejecutivo de no mas de dos
paginas con los principales aspectos

de la evaluacion.

Duracion de los de la contratacion
La duracion del contrato sera de hasta cinco (5) meses.

Forma de pago
Segun la propuesta econémica aprobada, se realizaran tres pagos, acorde con lo expuesto en la tabla
anterior:

1. Primerdesembolso, correspondiente al 20% del valor total del contrato, previa aprobacidn y visto
bueno del Producto 1.

2. Segundo desembolso, correspondiente al 20% del valor total del contrato, previa aprobacién y
visto bueno del Producto 2.

3. Tercer desembolso, por el 60% restante del valor total del contrato, previa aprobaciéon y visto
bueno del Producto 4.

Perfil requerido
Requisitos minimos requeridos del/la proponente
1. Formacién académica en ciencias sociales, econdmicas, politicas o areas afines relacionadas con
el fortalecimiento comunitario o evaluacién de proyectos, y formacién complementaria
(especializacion o maestria) en evaluacidn de proyectos o investigacion evaluativa, y/o a la gestion
de proyectos de cooperacion internacional o de desarrollo, construccion de paz, derechos
humanos o dreas afines.

2. El equipo consultor u organizacién proponente debe demostrar experiencia en consultorias o
ejecucidn de servicios relacionados con: evaluacion de programas, proyectos o politicas publicas;
o investigacion evaluativa, preferiblemente en proyectos o programas de prevencion del
reclutamiento forzado, de violencias basadas en género, atencion o intervencién en poblaciones
victimas del conflicto armado; o programas o proyectos humanitarios o de desarrollo social. La
experiencia de trabajo en proyectos binacionales, o multicéntricos, o en zonas de frontera, se
considera una ventaja.
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3. Experiencia minima de seis (6) afios en evaluacidn social de programas, proyectos o politicas
publicas, monitoreo y evaluacién de programas o proyectos sociales, o de asistencia humanitaria,
o afines. La experiencia especifica de evaluacion de proyectos ejecutados por AFP de Naciones
Unidas se considera una ventaja.

4. Se requiere que el equipo consultor u organizacidn presente reportes recientes de evaluaciones
similares de las cuales hayan sido los/las autores/as principales.

NOTA: ONU Mujeres, como entidad contratante, se reserva el derecho a adelantar verificaciones, solicitar
referencias y evidencia de los titulos obtenidos y de la experiencia referida en el formato de hoja de vida,
a modo de garantizar el cumplimiento del perfil requerido para la consultoria.

Seguimiento y supervision

Para el buen desarrollo de la consultoria, el Proyecto Binacional presentara a la Organizacion o Entidad
los insumos relevantes necesarios y toda la informacidn que facilite el contexto de la consultoria. La
supervisién del contrato estard a cargo de un comité liderado por la Unidad de Coordinacion Binacional
del proyecto, los especialistas M&E de los equipos territoriales de Colombia y Ecuador y de los y las
oficiales M&E de las agencias del proyecto, minimamente de la agencia lider (ONU Mujeres).

Si el contexto lo permite, el equipo consultor a cargo de la evaluacién final debe tener disponibilidad para
viajar a los lugares focalizados por el proyecto para el levantamiento de informacién, segun lo descrito en
la seccion “Metodologia”, bajo el titulo “1. Zonas geograficas focalizadas para el proyecto” de estos
términos de referencia, siempre y cuando las disposiciones territoriales vigentes y la situacion de salud
publica lo hiciesen posible, segin lo expuesto en acapites anteriores. De no ser posible, el equipo
consultor debe garantizar todos los mecanismos y herramientas posibles para la recoleccién de
informacién a través de medios virtuales y la conectividad a través de Internet o por via telefénica. La
presentacién de informes deberd sujetarse a las especificaciones y requerimientos establecidos en los
presentes términos de referencia y en las reuniones de trabajo sostenidas para estos propdsitos.

Acuerdos institucionales
1. Elequipo consultor durante ese periodo tendrd intercambios constantes entre el comité liderado
por la Unidad de Coordinacion Binacional del proyecto, los especialistas M&E de los equipos
territoriales de Colombia y Ecuadory los y las oficiales M&E de las agencias del proyecto

2. ONU Mujeres, UNICEF y ACNUR pondrdn a disposicidn del equipo consultor todos los documentos

e informacion del proyecto necesaria para adelantar la investigacidn evaluativa y brindara apoyo
técnico y logistico al proceso de evaluacién en los niveles local, nacional y binacional.
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3. El proyecto, las agencias ONU y otras instancias no dispondran de equipamiento para la
realizacion de las actividades de la consultoria, por lo que equipo consultor sera responsable de
todos los insumos necesarios, incluyendo:

e Computadora y demds equipos para utilizar

e Servicios de agua, luz, telefonia, internet

e Impresion o adquisicion de materiales

e Gastos de movilizacidn: transporte y viaticos

e Lugar fisico de trabajo

e (Camaras, microfonos y demds dispositivos de grabacion

4. Laentrega de todos los productos deberd ser puntual en la fecha acordada entre ambas partes.

5. Los productos solicitados que no sean entregados en la fecha acordada ocasionaran una
penalidad para no ser considerado para futuras contrataciones y referencias con ONU Mujeres.
En caso de existir una demora debera entregarse una justificacion firmada por escrito, al menos
dos semanas antes de la fecha de entrega acordada.

6. El equipo consultor deberd adherirse mediante firma escrita al cddigo de ética y conducta de
Naciones Unidas para los procesos de evaluacion.

7. Elequipo consultor debera estar dispuesto, previo a la entrega de los productos finales, a realizar
cualquier cambio solicitado por los equipos de coordinacién binacional o nacionales del proyecto,
o de alguna de las agencias ONU participantes. Asimismo, debera tomar en cuenta que habra
reuniones periddicas para supervisar el avance, contenido y calidad de los productos

8. Posterior a la entrega de los productos, los equipos de coordinacidén binacional y nacionales del
proyecto, y los puntos focales de las agencias ONU participantes, realizardn una revisién sobre la
calidad y el contenido solicitado, y si el producto lo requiere, podran solicitar correcciones y
ajustes adicionales sin que esto implique costo alguno.

Competencias
Valores y Principios Corporativos
o Integridad: Demostrar coherencia en la defensa y promocion de los valores de ONU Mujeres,
UNICEF y ACNUR en acciones y decisiones, en linea con el Cédigo de Conducta de las Naciones
Unidas.
e Profesionalismo: Demostrar capacidad profesional y conocimiento experto de las dreas
sustantivas de trabajo.
e Respeto por la diversidad: Demuestra una apreciacion de la naturaleza multicultural de la
organizacion y la diversidad de su personal.
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Competencias Corporativas
e Concienciay sensibilidad con respecto a cuestiones de género
e Concienciay sensibilidad con respecto a cuestiones de interculturalidad
e Responsabilidad
e Solucidn creativa de problemas
e Comunicacidn efectiva
e Colaboracion incluyente
e Compromiso con Contrapartes
e Liderazgoyejemplo
e Planeacioén y Organizacién

Visitar el siguiente enlace para mads informacidn sobre las Competencias de la ONU Mujeres:
http.//www.unwomen.orq/-media/headquarters/attachments/sections/about%20us/employment/un-

women-employment-values-and-competencies-definitions-en.pdf

Derechos Intelectuales, Patentes y Otros Derechos de Propiedad.

ONU Mujeres, UNICEF y ACNUR tendran derecho a toda propiedad intelectual y otros derechos de
propiedad incluyendo pero no limitandose a ello: patentes, derecho de autor y marcas registradas, con
relacidn a productos, procesos, inventos, ideas, conocimientos técnicos, documentos y otros materiales
qgue el consultor haya preparado o recolectado en consecuencia o durante la ejecucidn de la presente
consultoria, y el consultor reconoce y acuerda que dichos productos, documentos y otros materiales
constituyen trabajos llevados a cabo en virtud de la contratacion de las agencias de Naciones Unidas que
impulsan esta iniciativa.

Sin embargo, en caso de que dicha propiedad intelectual u otros derechos de propiedad consistan en
cualquier propiedad intelectual o derecho de propiedad de la empresa/contratista: i) que existian
previamente al desempeno de la empresa de sus obligaciones en virtud del presente contrato, o ii) que el
empresa/ contratista pudiera desarrollar o adquirir, o pudiera haber desarrollado o adquirido,
independientemente del desempefio de sus obligaciones en virtud del presente contrato, ONU Mujeres,
UNICEF y ACNUR no reclamaran ni debera reclamar interés de propiedad alguna sobre la misma, y la
empresa/ contratista concederda a ONU Mujeres una licencia perpetua para utilizar dicha propiedad
intelectual u otro derecho de propiedad Unicamente para el propdsito y para los requisitos del presente
contrato.

A solicitud de ONU Mujeres, UNICEF y ACNUR, la entidad contratista deberd seguir todos los pasos
necesarios, legalizar todos los documentos necesarios y generalmente deberd garantizar los derechos de
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propiedad y transferirlos a las agencias de Naciones Unidas que impulsan esta iniciativa, de acuerdo con
los requisitos de la ley aplicable y del presente contrato.

Sujeto a las disposiciones que anteceden, todo mapa, dibujo, fotografia, mosaico, plano, informe, calculo,
recomendacién, documento y todo informacién compilada o recibida por la empresa en virtud del
presente contrato serd de propiedad de ONU Mujeres, UNICEF y ACNUR y debera encontrase a disposicion
de ONU Mujeres, UNICEF y ACNUR para su uso o inspeccion en momentos y lugares razonables y debera
ser considerada como confidencial y entregada Unicamente a funcionarios autorizados de ONU Mujeres,
UNICEF y ACNUR al concluir los trabajos previstos en virtud del presente contrato.
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