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Introduccion

El presente documento corresponde al Informe Inicial de la evaluacion final del proyecto “Superando la violencia
contra las mujeres para el goce efectivo de sus derechos 2014 -2021”, implementado por ONU Mujeres Colombia
con el apoyo de USAID. Este informe tiene por objetivo presentar los principales elementos metodoldgicos y del
disefio de la evaluacion que se realizara al proyecto, proporcionando un marco general a partir del contexto y
antecedentes del proyecto, el propodsito y los objetivos de la evaluacion, asi como su alcance, usuarios, y
finalmente la metodologia de evaluacidn planteada junto al plan de trabajo y cronograma.

El objeto de evaluacién sera el programa “Superando la violencia contra las mujeres para el goce efectivo de sus
derechos 2014 -2021”, implementado por ONU Mujeres en el marco del acuerdo suscrito con la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), que ha llevado un conjunto de acciones entre octubre de
2014 y junio de 2021 en torno a la eliminacién de toda forma de violencia contra las mujeres, la coordinacion de
actores locales, nacionales e internacionales para fortalecer acciones de prevencién y eliminacién de violencias
basadas en género.

El alcance temporal de la evaluacion abarca el conjunto de la implementacién del Programa, desde sus inicios en
2014 hasta su finalizacién en junio de 2021. No obstante, la presente evaluacién profundizard en la ejecucion
realizada a partir del afio 2017 debido a que el periodo anterior fue analizado por la evaluacién de medio término.
Territorialmente, el Programa ha realizado intervenciones a nivel nacional y en departamentos del pais, y el
alcance la presente evaluacion cubrira los siguientes departamentos y municipios:

e Meta: Villavicencio, Puerto Lopez, Mesetas, Acacias, Granada
e Cauca: Popayan, Patia, Caldono, Timbio
e Antioquia: Medellin, Itagi, ltuango, Bricefio

La evaluacion es, por una parte, de caracter sumativo en tanto se busca una valoracién fundada de los logros,
aportes y desafios del programa “Superando la violencia contra las mujeres para el goce efectivo de sus derechos
2014 -2021” para la eliminacion de la violencia de género en el pais. Al mismo tiempo, también tiene un caracter
formativo puesto que apunta a identificar aprendizajes y recomendaciones para futuras acciones en este campo.
Es realizada por un equipo independiente y externo que llevara a cabo el proceso evaluativo de una forma
rigurosa en didlogo con las contrapartes para alcanzar los siguientes propdsitos:
- Valorar, basadndose en evidencias, criterios asociados a la pertinencia, efectividad, eficiencia vy
sostenibilidad
- Identificar lecciones aprendidas y buenas practicas generadas a lo largo de la implementacién del
proyecto,
- Realizar recomendaciones que permitan orientar acciones o experiencias futuras enmarcadas en la
estrategia nacional de eliminacién de violencias contra las mujeres, y el empoderamiento politico y
econdmico de las mujeres.

Los objetivos especificos de la evaluacion final de proyecto son:

- Evaluar el modelo de implementacién del proyecto y la metodologia de implementacién del mismo, desde su
identificacién a su implementacion y su nivel de eficiencia, identificando factores limitantes y buenas
practicas.

- Evaluar la cadena de resultados del proyecto, la pertinencia y la eficacia en el logro de estos.

- Evaluar el nivel de transformacién de las instituciones meta y en los grupos participantes (organizaciones de la
sociedad civil y movimientos de mujeres y jévenes).



- ldentificar historias destacadas y paradigmaticas que puedan ser usadas como piezas independientes para
presentar a una audiencia amplia los resultados concretos que el programa ha generado en instituciones meta
y en los grupos poblacionales beneficiados.

- Formular recomendaciones para mejorar la estrategia de implementacion y el mejoramiento de la calidad de
las acciones realizadas en el marco del programa para la segunda fase de implementacién.

- Determinar los resultados de la intervencion respecto de la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres

- Evaluar la integracion del enfoque de derechos humanos y el principio de igualdad de género en la ejecucién
del proyecto.

La evaluacién se propone como un proceso transparente e inclusivo que involucrara a las partes interesadas y
socios estratégicos de ONU Mujeres en la implementacion del proyecto, principalmente a través de su
consideraciéon como entrevistados y entrevistadas, y en la discusién y difusion de sus resultados.

Esta evaluacién se basara en los principios de igualdad de género y de derechos humanos, tal como se define en
la Politica de Evaluacién de ONU Mujeres, y se adhiere a las normas, estandares y directrices éticas de las Naciones
Unidas definidas a través del grupo UNEG, tales como: la Politica de Evaluacion, el Manual de gestién de
evaluaciones con enfoque de género de ONU Mujeres, el listado de verificacion GERAAS para el control de calidad
de los informes de evaluacion y el Indicador de Desempefio de Evaluacion del Plan de Accion del Sistema de
Naciones Unidas para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres (UN-SWAP EPI).

Los principales usuarios de la evaluacidon son aquellas instituciones o personas que podrian utilizar o interesarse
en la evaluacion con diferentes fines.

Tabla N°1: Usuarios y usos previstos

ONU Mujeres Colombia (CO):
- Representante Pais.

- Equipo de Eliminacién de Violencias Contra las
Mujeres, Area de aceleracién de los ODS | Mejorar los programas actuales y futuros
Cataliticos. Conocer y apoyar los resultados del proyecto

- Area de Planeacion, Monitoreo y Evaluacion | Tomar decisiones estratégicas informadas en futuros
(PME) programas

USAID

Instituciones locales de los municipios priorizados e
instituciones regionales en los departamentos de
Meta, Cauca y Antioquia

Socios implementadores

Audiencia secundaria ‘ Uso previsto

Instituciones gubernamentales Comprender mejor el proyecto y sus resultados

Representantes de la sociedad civil Toma de decisiones estratégicas informadas de

Donantes y socios de desarrollo futuras intervenciones

Equipo de las Naciones Unidas en Colombia Mejorar la implementacion de futuros programas en
el territorio

Fuente: Elaboracion propia



Presentacion del programa

Contexto nacional sobre la igualdad de género

En el Informe de Observaciones del Comité CEDAW realizado en 20191, se destacan avances en la implementacion
de reformas legislativas y en la consolidacién de politicas publicas e institucionalidad dirigida a garantizar los
derechos de las mujeres en Colombia. Asimismo, Colombia ha ratificado los tratados internacionales vigentes
sobre derechos humanos de las mujeres e igualdad de género? y en los Ultimos afios ha ido avanzando en la
disminucién de la pobreza, pasando de 49,7% en 2002 a 27% en 2018 y la pobreza extrema se redujo de 23,8% a
7,2% en el mismo periodo®.

No obstante, persisten una serie de brechas de género que afectan al 51% de la poblacién colombiana que son
mujeres. En materia de participacién politica, las mujeres son solo el 19,7% de congresistas y, a nivel local, ocupan
el 17% en asambleas departamentales, el 18% de los concejos municipales, 12% en alcaldias y el 15% en
gobernaciones®.

En materia de autonomia econdmica, la Tasa Global de Participacion de las mujeres en el mercado laboral es de
53,1% para 2019 a nivel nacional, con una brecha de 20,8% respecto de la misma tasa en hombres®. Dicha tasa se
ha mantenido relativamente constante desde 2011. En el Departamento de Meta, dicha Tasa es menor y alcanza
al 50,8%, similar a la de Antioquia con un 50,7%, mientras la de Cauca es significativamente mas baja para ese
mismo afio: 45,3%°. En este mismo ambito, casi 3 de cada 10 mujeres mayores de 15 afios no son perceptoras de
ingresos propios en ese mismo afio (27,5%) a nivel nacional, porcentaje superado en los tres departamentos donde
se implementa el Programa en evaluacién: 31,3% en Cauca, 32,6% en Meta y 28,6% en Antioquia’. Esta situacion
estd vinculada a la feminizacién de la pobreza, de manera que, para 2018, habia 118 mujeres en condicién de
pobreza por cada 100 hombres. Este indice de feminidad de la pobreza es superado en ese afio en Meta y
Antioquia con 126, mientras que Cauca tiene un indice inferior (115)8. Estas brechas en autonomia econémica se
incrementaron ampliamente a raiz de la pandemia de COVID-19 y las medidas que el gobierno tomé para
contenerla. Es asi como la Tasa Global de Participacion se redujo de 52,9% a 43,9% en las mujeres, asi como
aumentd su tasa de desocupacion de 12,3% en 2019 a 24,9% en 2020. La CEPAL ha documentado ampliamente
como la crisis sanitaria ha afectado especialmente a las mujeres por la recarga en el trabajo de cuidados, el impacto
en los sectores econédmicos donde participan especialmente las mujeres y la mayor informalidad de sus empleos®

Por otra parte, en materia de violencia de género, Colombia estd por encima del indice global de mujeres que han
sufrido algun tipo de violencia fisica o sexual en algin momento de sus vidas. Los datos de la encuesta de
Demografia y Salud del Ministerio de Salud y Proteccién Social 2015, muestran un porcentaje del 33,3% de
violencia fisica o sexual a lo largo de la vida y un 18,3% en el tltimo afio, lo que sugiere un descenso de unos cinco
puntos en un periodo de unos seis afios. Mas de la mitad de las mujeres colombianas ha sufrido violencia
psicoldgica por parte de su pareja intima. El 64,1% de las mujeres de 13 a 49 afios dijo haber sufrido diferentes
formas de violencia psicoldgica a lo largo de su vida y el 24,5% experimentd violencia econdmica. En cuanto a la

1 CEDAW (2019), Observaciones finales sobre el noveno informe periddico de Colombia, Naciones Unidas.,

2 ONU Mujeres (2017), Nota Estratégica 2017-2019. “hacia una Colombia 50-50: Paz y Desarrollo para todos y todas”, Bogota,
Colombia.

3 Gobierno de Colombia, ONU Mujeres (2021), Marco de Cooperacion de ONU Mujeres en Colombia, ,Bogota, Colombia

4 Ver: https://colombia.unwomen.org/es/como-trabajamos/liderazgo-y-participacion-politica

5 DANE, CPEM, ONU Mujeres (2020), Mujeres y Hombres: Brechas de Género en Colombia. En:
https://colombia.unwomen.org/es/biblioteca/publicaciones/2020/11/mujeres-y-hombres-brechas-de-genero-en-colombia
6 DANE, CPEM, ONU Mujeres (2020), op.cit.: pag.28

" DANE, CPEM, ONU Mujeres (2020), op.cit.: pag.43

8 DANE, CPEM, ONU Mujeres (2020), op.cit.: pag.45

9 CEPAL (2021), La autonomia econdmica de las mujeres en la recuperacién sostenible y con igualdad. Informe Especial COVID-
19, N°9.



violencia sexual, el 7,6% dijo haber sufrido algun tipo de violencia sexual por parte de su pareja a lo largo de su
viday el 3,8 en el Ultimo afio. El 4,5% de las mujeres reconocieron haber sido forzadas a tener relaciones sexuales
por parte de alguna persona distinta de la pareja y en el 10,7% de los casos el violador fue un desconocido. Este
porcentaje descendid respecto a 2010, en el que el 16% de las violaciones a mujeres habian sido cometidas por
una persona que no era conocida por la mujer. Respecto a los indices de feminicidio, de acuerdo con el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, durante 2018 fueron asesinadas 960 mujeres en el pais, el 32%
de esos asesinatos ocurrieron en el espacio privado (314) y al menos el 13% de estas mujeres fueron
presuntamente asesinadas por su pareja o expareja (132). De todos esos casos y acorde con la circunstancia del
hecho que tipifica Medicina Legal en Colombia, 73 fueron calificados como feminicidios.*°

Esta alta prevalencia de violencia de género en el pais se vincula con las desiguales relaciones de género que
atraviesan la sociedad de manera transversal, la reproduccidon de imaginarios sexistas y machistas. También se
reconoce la situacion de violencia y conflicto social que ha vivido Colombia durante gran parte de su historia, y
que ha tenido un especial impacto sobre la vida y las libertades de las mujeres. Es asi como se ha establecido que
el 89,7% de las victimas de delitos contra la libertad y la integridad sexual entre 1985 y 2019 fueron mujeres,
ademas de un nimero muy importante de mujeres que han sido victimas de desplazamiento forzoso. En este
contexto, el Comité CEDAW valoré los logros alcanzados por el Estado parte en los ambitos de la paz, la seguridad
y la justicia, mediante la firma en 2016 del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, que sentd un importante precedente en lo relacionado con la participacion de las
mujeres en las negociaciones y la incorporacion de una perspectiva de género en los acuerdos, y que proporciona
una base importante para hacer realidad los derechos humanos de las mujeres en el Estado parte.

Frente a esta vulneracion de derechos, el pais ha avanzado en robustecer su marco normativo, no obstante se
requiere llevar a cabo iniciativas que favorezcan las transformaciones que permitan que las mujeres y las nifias
vivan efectivamente una vida libre de violencia.

Descripcion general

En diciembre de 2014, ONU Mujeres Colombia y la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID, por sus siglas en inglés) suscribieron un acuerdo para trabajar conjuntamente en el apoyo al Estado para
la superaciéon de la violencia basada en género y promover a través de esta iniciativa el ejercicio pleno de los
derechos de las mujeres. En el marco de dicho acuerdo nace el programa, denominado “Superando la violencia
contra las mujeres para el goce efectivo de sus derechos 2014 -2021” alineado tanto con la Nota Estratégica de
ONU Mujeres Colombia 2014-2017 como con la Politica de igualdad de género y empoderamiento de la mujer de
USAID. El Programa se propuso apoyar la implementacién de la Politica Publica Nacional para la Equidad de
Géneroy de la Ley 1257 de 2008 sobre violencia contra las mujeres (VCM), particularmente en los departamentos
de Cauca y Meta en un comienzo y luego en Antioquia. El primer convenio establecia su ejecucion entre enero
2015 y diciembre 2016, plazos que se fueron extendiendo a través de diferentes enmiendas, hasta el cierre del
programa en junio de 2021. A lo largo de su implementacién, el programa ha trabajado con socios
gubernamentales, estatales, organizaciones sociales, organizaciones y movimientos de mujeres.

La teoria de cambio que dio origen al Programa apuntaba a que la eliminacién de todas las formas de violencia
contra las mujeres requiere de respuestas integradas y multisectoriales. Este abanico de medidas incluye tanto la
prevencion y atencion como los procesos de empoderamiento cultural, politico y econémico que permitan romper

10 Contreras Urbina, M., Navarro-Mantas, L. (2020). Pautas para la transformacién cultural de imaginarios sexistas y
prevencion de violencias contra mujeres y nifias. Bogotd, Colombia: ONU Mujeres, The Global Women'’s Institute.

En: https://www2.unwomen.org/-
/media/field%200ffice%20colombia/documentos/publicaciones/2020/11/1_pautas_transformacion.pdf?la=es&vs=5233

11 USAID (2016), Grant Award No. AID-514-10-15-00001. Documento de Programa



con las causas de la violencia, tanto cotidiana como aquella asociada con el conflicto armado, y el logro de niveles
reales de ciudadania para las mujeres. En este marco, USAID apoya el enfoque integrado y transformador que
ONU Mujeres propone para superar la violencia contra las mujeres a partir de considerar la interrelacion entre los
derechos de las personas y el necesario fortalecimiento de instituciones nacionales y locales y de organizaciones
de la sociedad civil para el propdsito comun de garantizar su ejercicio.

Sobre la base de este enfoque integrado, USAID y ONU Mujeres acordaron la realizacion del Programa con el
objetivo estratégico de prevenir y reducir la violencia contra las mujeres y las nifias y la tolerancia social e
institucional a la VBG a nivel local y un marco de resultados que ha ido variando en la planificacién de las distintas

fases que ha tenido en todo su periodo de ejecucién, entre 2015y 2021.

En efecto, la primera matriz de resultados para el periodo 2015-2016 contempld 2 outcomes y 7 outputs:

Outcome 1. Prevencidn y atencién de la VBG a través
de la transformacion cultural, el fortalecimiento de
los servicios multisectoriales y la promocién del
acceso a la justicia.

Outcome 2. Promover la accion coordinada con socios
internacionales de desarrollo de la Mesa de Género de
Cooperacion Internacional (MGCI) para promover la
igualdad de género en Colombia

Output 1.1. Obstéaculos identificados y mecanismos
establecidos para la activacion de provisién de
servicios multisectoriales para la atencién de mujeres
victimas y sobrevivientes de violencias en los
territorios seleccionados.

Output 2.1. Accidén coordinada con agencias
internacionales para el desarrollo integrantes de la
MGCI para promover la equidad de género en
Colombia

Output 1.2. Disefio e implementacién de una
estrategia de cambio cultural que transforme la
cultura de normalizacion de violencias contra las
mujeres, como elemento central para la construccién
de paz y reconciliacion. Incluyendo un componente
dirigido a hombres y hombres para la formacién de
masculinidades no violentas.

Output 1.3. Promover la generacion y difusién de
informacion sobre la participacién de las mujeres en
la vida publica.

Output 1.4. Promover la participacion de las mujeres
en los procesos electorales, tanto en calidad de
candidatas como de votantes.

Output 1.5. Generacién de conocimiento e

informacion estratégica para la implementacion

efectiva de medidas que promuevan el

empoderamiento econdmico de las mujeres en
Colombia

Output 1.6. Pilotaje de iniciativas de desarrollo local
para el empoderamiento econémico y social de las
mujeres, con énfasis en mujeres rurales,
afrocolombianas e indigenas, y en procesos de
desarrollo rural para fomentar la recuperacion
tempranay la reparacion transformativa.




La segunda fase, cuya enmienda se firmé el 16 de noviembre de 2016, extendié la duracion del programa hasta

diciembre 2019. En esta fase, los outcomes se ampliaron a tres y los outputs a 8:

Outcome 1. Aumento de las capacidades
nacionales y locales para prevenir vy
responder a la violencia estructural vy
relacionada con los conflictos contra las
mujeres y las nifias mediante servicios

Outcome 2. Aumentar la
capacidad de las mujeres
para ejercer su derecho a
una vida libre de violencia,
para participar e incidir en

Outcome 3. Los agentes

gubernamentales y  privados
conocen vy aplican herramientas
que contribuyen al

empoderamiento econdmico de

obstaculos y determinacion de los
mecanismos que permitan la activacion
efectiva de los servicios multisectoriales
para asistir a las victimas y
supervivientes de la violencia en los
territorios seleccionados

generacion y difusion de
informacién sobre la
participacion de las mujeres
en la vida publica

esenciales cualificados y procesos de | los escenarios publicos | las mujeres
transformacion cultural donde se toman las
decisiones que afectan a su
derecho.
Output 1.1. Identificacidon de los Outputs 2.1. Promover la Outputs 3.1. Generacion de

conocimiento e  informacién
estratégica para laimplementacion
efectiva de medidas para el
empoderamiento econdmico de

las mujeres en Colombia

Output 1.2. Apoyar la capacidad nacional
para aplicar una politica publica de
reinsercion con perspectiva de género
que incorpore las necesidades de las
mujeres, copiando los mecanismos y
previniendo la aparicion de la VBG

Output 2.2. Promover la
participacion de las mujeres
en los procesos electorales,
como candidatas y como
votantes, y en la supervision
de la aplicacién de las
politicas publicas y la
legislacién sobre la violencia
contra las mujeres

Output 3.2. Pilotar iniciativas de

desarrollo local para el

empoderamiento econémico vy
social de las mujeres, con énfasis
rurales,

en las mujeres

afrocolombianas e indigenas y
procesos de desarrollo rural parala
recuperacion temprana vy las

reparaciones transformadoras

Output 1.3. Disefio e implementacion de
una estrategia de cambio cultural que
transforme la cultura de normalizacién
de la violencia contra las mujeres como
elemento central de la construccién de
la paz y la reconciliacién, incluyendo un
componente sobre masculinidades no
hegemonicas

Output 1.4. Disefio e implementacion de
una estrategia para fortalecer a la
sociedad civil en la prevencion y
orientacién de las mujeres victimas de
VBG y en la supervisiéon de la aplicacion
de las politicas publicas vy la legislacién
sobre la violencia contra las mujeres

Output 1.5. Coordinar la accion con los
socios internacionales de desarrollo de la
Mesa de Género de Cooperacion
Internacional y otros actores




internacionales relevantes para
involucrar a estos agentes en estrategias
de gestion del conocimiento que
favorezcan la prevencién y atencién de
la VBG

Posteriormente, en diciembre de 2019, se firmd la enmienda entre USAID y ONU Mujeres para extender el
Programa hasta finales de 2020, considerando que durante 2019 se realizaron elecciones de autoridades
municipales y que era necesario potenciar el esfuerzo de fortalecimiento de capacidades de los gobiernos locales
realizado hasta la fecha y que sufria el riesgo de descontinuarse con el cambio de representantes. Al mismo
tiempo, para esta fase se propuso incorporar acciones vinculadas a mejorar el acceso a la justicia como un derecho,
tal como se recomendé en la Evaluacién de Medio Término®?.

En este marco, la matriz de resultados se ajusté a la siguiente estructura:

Outcome 1. Se promueven entornos de proteccion,
normas sociales favorables y comportamientos para
prevenir la VBG vy se refuerzan las vias de derivacién
institucional para las victimas de la VBG

Outcome 2. Las combinaciones de politicas locales
promueven la igualdad de géneroy el
empoderamiento de las mujeres y financian
enfoques intersectoriales para prevenir la VBG a nivel
local

Output 1.1. Las estrategias de prevenciéon basadas en
la innovacion se aplican a nivel nacional y local

Output 2.1 Las oficinas de género y las
administraciones locales han mejorado su capacidad
para planificar y ejecutar programas de lucha contra
la VBG y para integrar los enfoques de potenciacién
de género en los planes de desarrollo local

Output 1.2. Mejora de la disponibilidad y
accesibilidad de los servicios esenciales de calidad
para las mujeres y nifias que han sido objeto de
violencia

Output 2.2. Los candidatos elegidos tienen acceso a
conocimientos y apoyo técnico para integrar los
enfoques de empoderamiento de género en los
planes de desarrollo local y abogar por normasy

reformas que promuevan la igualdad de géneroy
pongan fin a la VBG

Finalmente, el Programa se extendié en una IV Fase dado que los efectos de la pandemia de COVID 19 retrasaron
la ejecucion de las actividades, prorrogando la implementacidon hasta junio de 2021. En esta ultima fase, el
Programa incluyé el desarrollo de actividades dirigidas a las mujeres migrantes provenientes de Venezuela, dada
la crisis migratoria producida en ese periodo. No obstante, debido a que estas actividades originalmente fueron
parte de otro programa llevado a cabo por ONU Mujeres con apoyo de USAID, no seran sujetas de evaluacion en
el presente ejercicio.

El Programa identifica como sus principales destinatarias a las mujeres mas excluidas, subrepresentadas y
marginadas en las oportunidades de desarrollo, y distingue las formas menos visibles de discriminacién como
aquellas sufridas por las mujeres victimas/sobrevivientes del conflicto armado, las mujeres rurales, las indigenas y
las afrocolombianas, y las migrantes y retornadas colombianas. También se dirige a los hombres y nifios como

12 sarabia Barquero, M. (2018), Evaluacién de Medio Término del Programa Superacién de la violencia basada en el género
para asegurar el pleno disfrute de los derechos de las Mujeres, ONU Mujeres Colombia, Bogota, Colombia



agentes de cambio clave para la igualdad de género, incorporandolos a estrategias de comunicacién para el

cambio social.

En términos financieros, el Programa contd con un presupuesto total de USD13.556.623 para todo el periodo de
ejecucion, el cual se fue ampliando conforme se fueron realizando las sucesivas prérrogas y acuerdos para nuevas
fases de ejecucién. Considerd un aporte mayoritario de USAID, tal como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla N°2
Presupuesto Programa por fases, 2015-2021 (En USD)

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
2015-2016 2017-2019 2020 2021 Total
USAID 3.914.554 4.000.805 1.350.000 981.792 10.247.151
ONU Mujeres 1.004.317 1.683.866 432.643 188.646 3.309.472
TOTAL 4.918.871 5.684.671 1.782.643 1.170.438 | 13.556.623
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de documentos del Programa

El Programa ha contado con un detallado sistema de monitoreo y evaluacion que forma parte de los documentos
del acuerdo y que considera reportes mensuales y anuales de seguimiento tanto programatico como financiero.
Dicho sistema incluye la elaboracion de un conjunto de indicadores para los outcomes y outputs que son valorados
afio a afio, asi como algunos asociados al objetivo estratégico, para lo cual se levantd una linea de base al inicio
del programay se comprometié su medicion al finalizar el Programa. La construccién de indicadores, su monitoreo
y su valoracién final seran analizados como parte del proceso evaluativo, tal como se sefiala en la matriz de

evaluacion.

Teoria de Cambio del programa

Tal como se sefiala en el apartado anterior, el programa ha tenido 4 fases de implementacidn con variaciones en
los resultados y productos atendidos. Por consecuencia, la teoria de cambio del programa ha sufrido variaciones.
Para efectos de esta evaluacidn se toma en consideracion primordialmente la teoria de cambio referida a la fase
Il que ha sido implementada desde 2016 hasta enero del 2020.

Siguiendo la documentacién de programa relativa a esta fase, a continuacion, se grafica en la figura 1 la Teoria de
Cambio (TdC) que sostiene la ejecucién del Programa. Esta considera que, si se promueven normas sociales,
actitudes y comportamientos favorables a nivel institucional, comunitario e individual para prevenir la violencia
de género; silas mujeres y las nifias que sufren violencia pueden utilizar servicios esenciales disponibles, accesibles
y de calidad, de modo que se aborden las repercusiones de la violencia y se persiga debidamente a los autores de
la misma; y si se aplican combinaciones de politicas correctas para abordar directamente la violencia de género,
de modo que exista igualdad de oportunidades para promover la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres (GEEW, por sus siglas en inglés) y garantizar la autonomia de las mujeres; entonces, habra una reduccién
sustancial de la violencia contra las mujeres y las nifias, y las mujeres podran romper el circulo de dependencia
gue permite que la violencia se reproduzcay se repita. Al disponer de una mejor respuesta a la violencia de género,
se estd previniendo la violencia antes de que se produzca, o antes de que vuelva a producirse, y las personas que
sufren la violencia pueden recuperarse y reconstruir sus vidas con la asistencia y el apoyo adecuados.

10



El programa se encuentra alineado nacionalmente al plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por

Colombia, Pacto por la Equidad”?®® e institucionalmente a la Nota Estratégica de ONU Mujeres en Colombia. Por

ello, el programa se enmarca en asegurar laimplementacién de la normativa vigente, trabajando en la misma linea

del plan estratégico de ONU Mujeres y del gobierno nacional. El programa se plantea en concreto:

Aumentar las capacidades nacionales y locales para prevenir y responder a la violencia estructural y
relacionada con los conflictos contra las mujeres y las nifias mediante servicios esenciales cualificados y
procesos de transformacion cultural. Para ello orienta la accién a (i) la identificacion de obstaculos y
mecanismos para activacién de servicios multisectoriales para asistir a victimas en los territorios
seleccionados, (ii) apoyar la capacidad nacional para aplicar una politica publica de reinsercién con
perspectiva de género, (iii) disefiar e implementar una estrategia de cambio cultural que transforme la
cultura de normalizacion de la VBG (iv) disefiar e implementar una estrategia para fortalecer a la sociedad
civil en la prevencién y orientacién de las mujeres victimas de VBG, y (v) realizar una accion coordinada
con los socios internacionales de la MGCl y otros actores relevantes para gestion del conocimiento en
VBG.

Aumentar la capacidad de las mujeres para ejercer su derecho a una vida libre de violencia, para
participar e incidir en los escenarios publicos (i) promoviendo la generacién y difusién de informacion
sobre participacion de las mujeres en la vida publica y (ii) promoviendo la participacién de las mujeres en
los procesos electorales y supervision de la aplicacion de politicas publicas sobre VBG.

Contribuir a que agentes gubernamentales y privados conozcan y apliquen herramientas que contribuyen
al empoderamiento econdmico de las mujeres a través de la (i) generacion de conocimiento e
informacion estratégica para implementacion efectiva de medidas para el empoderamiento econdmico
de las mujeres en Colombia vy (ii) el pilotaje de iniciativas de desarrollo local para empoderamiento
econdémico y social de las mujeres, con énfasis en las mujeres rurales, afrocolombianas e indigenas

Para la consecucién de los resultados planteado anteriormente, el programa implementa una serie de actividades

que responden en forma integrada a cuatro prioridades programaticas: erradicacion de la VBG, empoderamiento

econdémico, gestion publica con enfoque de género y promocién de la participacidn politica de las mujeres. Segun

la modalidad a través de la cual se espera alcanzar los cambios deseados, se pueden agrupar en las siguientes

estrategias de intervencion:

Comunicacion para la transformacién social: se plantea desarrollar estrategias de comunicacion en
colaboracion con sector privado para promover mensajes no sexistas y reducir tolerancia social a la
violencia de género y la discriminacién, implementar estrategias de sensibilizacion local y proteccion
victimas VBG y desarrollar iniciativas innovadoras tales como aplicaciones y video juegos digitales. Aqui
ademas se apoyd la estrategia de comunicacion del gobierno nacional con el apoyo de la MGCl Mas
mujeres, mas democracia, para promover la participacién politica de las mujeres.

Fortalecimiento de capacidades institucionales y de la sociedad civil: Esta estrategia se propone realizar
asistencia técnica a diferentes poderes del estado involucrados en la atencion y prevencién VBG, apoyar
y acompafiar técnicamente a oficinas de género a nivel local centrandose en los planes de accidn locales
sobre laigualdad de género, dar apoyo técnico y financiero a casas de justicias, capacitacion y facilitacion
a acceso de informacién a candidatos elegidos, fortalecer mecanismos derivacidon comunitaria, el apoyo
de pares y el liderazgo del movimiento de mujeres en la prevencion de la violencia de género, la
promocién y la auditoria social, y, promover coordinadamente con socios internacionales de la Mesa de
Género de Cooperacion Internacional (MGCI) el fortalecimiento de capacidades de las representantes
electas.

13 En sus inicios, se alined con el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un Nuevo Pais”, Colombia (2014-2018)
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Generacion de conocimiento: bajo esta estrategia se llevan a cabo estudios e intercambio de
conocimientos sobre las principales tematicas en que trabaja el programa. practicas del programa
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Figura 1: Reconstruccidn de la Teoria de Cambio del programa

Comunicacién para la
transformacién social

Desarrollo de esfrategias de comunicacion en colaboracion con
sector privado para promover mensajes no sexistas y reducir
ia social a la de género.

Implementacion estrategias de sensibilizacion local y proteccion

victimas VBG
[ Desarrollo de aplicaciones y video juegos digitales normaﬁacién dela
Fortalecimiento «
de capacidades prevencion y orientacion
Asistencia Técnica a diferentes poderes del estado involucrados en e YBG
la atencion y prevencion VBG y a oficinas de género a nivel local Accion coordinada con
entrandose en los planes de accion locales sobre la igualdad de 1os socios internacionales
género de la MGCl y otros
actores relevantes para
(gestion del conocimiento
enVBG
F i0 itaria. el apoyo de pares y
el liderazgo del movimiento de mujeres en la prevencion de la Promover generacion y
violencia de género, la promocion y la auditoria social difusion de informacion
sobre participacion de las
mujeres en la vida .
Promocio inada con Socios i de la M m
Género de Cooperacion Internacional (MGCI) l//f<'»—"’ ticipacid
supervision de
[ Apoyo técnico y financiero a casas de justicias i
i VBG
Capacitacion y facilitacion a acceso de informacion a candidatos
elegidos
i Generaci6n de
' =
' Conocimiento
gestion e i io de imi sobre las
inci 4cticas del prog )

Procesos de apoyo

-Logistica -Administracién y coordinacién financiera -Gestién de Alianzas -Coordinacién oficina pais / oficinas territoriales

Fuente: elaboracion propia en base a documentos del programa



Metodologia

Aproximacion evaluativa

El enfoque se basa en una perspectiva sumativa que informa sobre lo logrado por el programa e incorporar
también elementos formativos que permitan el aprendizaje y orienten acciones futuras de la organizacién. En
particular, y siguiendo los Términos de Referencia, se propone una aproximacion basada en cuatro criterios
(pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad) que guiara esta evaluacién independiente y externa enfocada en
el logro de los objetivos y resultados del proyecto “Superando la Violencia Contra las Mujeres para el Goce Efectivo
de Sus Derechos”. A partir de este marco, para cada uno de estos criterios se recogeran las preguntas de
evaluacion sefialadas en los citados Términos de Referencia, los que conformaran la base de la matriz de
evaluacion junto a los instrumentos de recoleccién y analisis de la informacion que se presentan en este apartado.
Esta aproximacion serd complementada desde la teoria de cambio vinculando el analisis de contexto con las
apreciaciones de los actores y la construccion de las relaciones causales, y los supuestos que sustentan las
intervenciones puestas en practica. Los derechos humanos, la interseccionalidad y el enfoque de género se
aplicaran transversalmente en el analisis.

Juicios sumativos

Los juicios sumativos establecen el enfoque de la evaluacién dirigido a determinar el mérito, valor, significado o
validez global de algo®?, en este caso el programa “Superando la violencia contra las mujeres para el goce efectivo
de sus derechos”. Para ello, se seleccionan criterios que aporten una perspectiva integral a través de la cual ver el
programa y en su conjunto ofrezcan un panorama mas completo del mismo. En esta evaluacién se toman en
cuenta los siguientes cuatro criterios establecidos en los términos de referencia, los cuales se entenderdn
siguiendo la definicién que realiza la OECD®:

- Pertinencia: La medida en que los objetivos y el disefio de la intervencién responden a las necesidades,
politicas y prioridades de los beneficiarios, del pais y de los socios/instituciones, y contintian haciéndolo si las
circunstancias cambian.

- Eficacia: el grado en el que la intervencidn ha logrado, o se espera que logre, sus objetivos y sus resultados,
incluyendo los resultados diferenciados entre grupos

- Eficiencia: El grado en el que la intervencion produce, o es probable que produzca, resultados de manera
econdmica y a tiempo

- Sostenibilidad: El grado en que los beneficios netos de la intervencién contintdan o es probable que continden

Evaluacion basada en la Teoria de Cambio

De forma complementaria al enfoque sumativo, se ha incorporado la aproximacién de teoria de cambio, por la
utilidad para comprender el programa en sus diferentes dimensiones, asi como las relaciones que se establecen
entre ellas. Carol Weiss'® la define como “la cadena de supuestos que explican cdmo las actividades conducen
paso por paso a los resultados esperados”. Por tanto, se busca comprender el funcionamiento del programa en
su implementacion misma, a partir de las acciones que han conducido o no a la obtencion de resultados y cambios

14 patton, M (2008) Utilization-Focused Evaluation. California:Sage.
15 https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm#relevance-block
16 Weiss, Carol, 1998. Evaluation : methods for studding programs and policies
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en la realidad, permitiendo realizar no sdélo un juicio de valor sobre si se han conseguido o no los resultados del
programa sino también conocer los mecanismos causales que han hecho llegar o no a ellos.

Para ello, se plantea la reconstruccion de la teoria de cambio del programa que parte de la identificacion vy el
analisis de sus elementos estructurales (con qué aspectos cuenta el Programa y en qué contexto se situa), las
orientaciones estratégicas y estrategias de intervencion (qué acciones se llevan a cabo), los resultados (qué se
obtiene de las estrategias de intervencion) y los cambios (como impacta en las poblaciones destinatarias del
programa), asi como las interrelaciones que se establecen entre estas dimensiones.

Del mismo modo, la informacién recolectada a través de las distintas técnicas se referird a la valoracion de los
distintos actores respecto de los procesos en que han estado involucrados, los mecanismos/estrategias
implementados (fortalecimiento de servicios, estrategias de cambio cultural, difusién de informacion vy
construccion de conocimiento, implementacién de iniciativas de desarrollo local, entre otras) vy los resultados
alcanzados en términos de transformaciones relevantes para el empoderamiento de las mujeres y relaciones de
igualdad de género. Estos aspectos estaran relacionados con la respuesta a las preguntas establecidas en la matriz

de evaluacion.

Enfoque de Derechos Humanos e Igualdad de género

La evaluacion considera la aplicacion de un enfoque de derechos humanos e igualdad de género en el conjunto
del proceso evaluativo, tal como lo plantea el Grupo de Naciones Unidas para la Evaluacion (UNEG, por sus siglas
en inglés)Y. Si bien el Programa tiene como objetivo central contribuir a superar la violencia de género que afecta
a las mujeres y niflas en Colombia, ello no puede asimilarse a que aplica necesariamente un enfoque de género
en su disefio e implementacion. Por ello, el proceso evaluativo tendrd en consideracion en forma transversal las
siguientes dimensiones: la existencia de diagndsticos que develen factores vinculados a las relaciones de género
como base de la planificacion; la presencia de indicadores sensibles al género; la incorporacion de marcos
normativos internacionales que promueven la igualdad de género y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres como orientaciones de las intervenciones; el respeto a los derechos humanos de las mujeres y las nifias
asi como resguardan el respeto de la diversidad cultural en las metodologias y practicas de trabajo; la participacion
de los diferentes actores involucrados en las distintas fases del Programa y el desarrollo de espacios de rendicion
de cuentas.

Preguntas de evaluacion

Siguiendo los Términos de Referencia, las preguntas de evaluacién estan organizadas segun los criterios de
pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad. Por lo tanto, la evaluacion respondera a las siguientes preguntas
de acuerdo con los criterios preestablecidos?®:

17 UNEG (2014), Integrating Human Rights and Gender Equality in Evaluations.

18 Se realizaron algunos ajustes a las preguntas establecidas en los TdR. En el caso del criterio de Pertinencia, se incorporé la pregunta “éLa
eleccion de socios y contrapartes ha sido relevante para avanzar en la eliminacion de la VBG?”, dado que la gestion de alianzas es un proceso
estratégico para lograr los resultados esperados. Para el criterio de Eficiencia se dividid la pregunta “¢Qué limitaciones ha habido (politicas,
practicas burocraticas) para avanzar hacia los resultados dispuestos desde el proyecto frente a la prevencion y eliminacion de toda forma de
violencia contra las mujeres?”, de aquella vinculada a los efectos de la pandemia de COVID 19 en la gestién del Programa, “¢ Qué limitaciones
ha habido relacionadas con la pandemia COVID-19 y como el proyecto ha hecho frente a estas limitaciones?” dado que es una situacién que
ha tenido amplias consecuencias en la vida de la poblacion.
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Pertinencia

¢En qué medida el modelo del proyecto, sus herramientas y acciones fueron congruentes con las necesidades
de las mujeres, de sus organizaciones, de las instituciones publicas y de las comunidades participantes?

¢El proyecto se encuentra alineado y es coherente con las politicas nacionales, marcos de ONU Mujeres (Nota
Estratégicay Marco de Cooperacién bilateral), de Naciones Unidas (a partir del UNDAF y UNSDCF) y las normas
internacionales de prevencién y eliminacion de violencias contra las mujeres y empoderamiento politico y
econémico de las mujeres? é¢de qué manera?

éLa eleccion de socios y contrapartes ha sido relevante para avanzar en la eliminacion de la VBG?

éCudl es la innovacion®® del proyecto para la prevencion y eliminacién de toda forma de violencia contra las
mujeres (incluida la violencia politica y econdmica)?

¢En qué medida el proyecto se disefid para superar y prevenir todas las formas de violencia contra las
mujeres?

Eficacia

¢En qué medida, y de qué manera, se han alcanzado los objetivos estratégicos, efectos y resultados previstos
del proyecto?

¢En qué medida el programa fortalecid las capacidades de las mujeres y a las instituciones meta para
contribuir a la eliminacion de toda forma de violencia contra las mujeres y promover la transformacion
cultural?

¢En qué medida las acciones del programa permitieron desarrollar iniciativas nacionales y locales que
promueven la ciudadania activa de las mujeres y su participacion en escenarios de agenda publica?

¢éEn qué medida el programa generd conocimiento innovador y nuevas herramientas para promover la
prevencion y eliminar toda forma de violencia contra las mujeres?

éQué factores internos y externos contribuyeron o no al logro de los resultados y objetivo del programa? éDe
qué manera lo hicieron?

¢En qué medida el proyecto favorecié la articulacién de acciones nacionales con acciones locales para la
eliminacion de toda forma de violencia contra las mujeres?

éQué efectos inesperados (positivos o negativos) tuvo el proyecto en su implementacion?

Eficiencia

¢En qué medida los recursos financieros y humanos, los sistemas y procedimientos administrativos, asi como
los mecanismos de gestion y niveles de coordinacion entre las partes del donante (USAID) y ONU Mujeres
permitieron el alcance de los resultados y objetivos del programa, analizando la cadena causal de la
intervencion?

¢Cuan oportunamente fue implementado y administrado el proyecto, de acuerdo con su documento de
disefio y planificacion estratégica y cronograma?

éQué limitaciones ha habido (politicas, practicas burocraticas) para avanzar hacia los resultados dispuestos
desde el proyecto frente a la prevencién y eliminacion de toda forma de violencia contra las mujeres?

éQué limitaciones ha habido relacionadas con la pandemia COVID-19 y como el proyecto ha hecho frente a
estas limitaciones?

¢En su estructuracién conceptual el programa conciliéo de forma coherente los objetivos esperados con los
indicadores de resultado?

Sostenibilidad

¢Cudles son los mayores cambios institucionales generados y qué oportunidades existen para lograr escalar
las buenas practicas identificadas?

¢En qué medida los ejercicios de incidencia politica y cambios institucionales cuentan con condiciones para
sostenerse en el corto y mediano plazo?

19 La pregunta original consideraba aporte en lugar de innovacion
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- ¢En qué medida los resultados — cambios transformadores alcanzados en la vida de las mujeres,
organizaciones de mujeres y comunidades participantes — serdn sostenibles?

- ¢En qué medida el programa logro sostener un adecuado nivel de coordinacion y sinergia entre los actores
involucrados, y en qué medida se promovio la participacidn y alianza con actores clave?

Métodos y técnicas

La evaluacion considera la aplicacidon de técnicas mixtas de recoleccion de informacién, contando con informacion
tanto de caracter cualitativo como también cuantitativo. Entre ellas, se cuentan las siguientes:

e Revision documental: Se revisara el conjunto de informacién proporcionada por la contraparte, para lo cual se
elaborara una matriz de revisién documental que serd analizada segln la matriz de evaluacion. Se incluyen aqui
los documentos de disefio del Programa, los instrumentos de monitoreo y seguimiento, los informes y productos
de conocimiento y comunicacion elaborados a partir del Programa y documentacién bdsica sobre el marco legal y
de politicas publicas a nivel nacional y local vinculadas a las teméticas del Programa. En particular, se destacara el
analisis de los reportes anuales del cumplimiento de los indicadores como un insumo relevante para valorar si se
alcanzaron los resultados esperados.

e Las fuentes de informacidn primaria estaran constituidas por las personas que seran entrevistadas segun los
distintos espacios y funciones que ocupan en las acciones, levantando para ello un mapa de actores del Programa
en conjunto con la contraparte, antes del inicio de la fase de campo. En este sentido, se entenderd como actores
a entidades y personas que han operado en calidad de gestores y destinatarios/as, asi como también decisores,
donantes, contrapartes nacionales, etc. en los distintos niveles de implementacion de las acciones contempladas
en el Programa.

Los instrumentos de recoleccidon de informacién se aplicardn en modalidad remota dada la situacion sanitaria
existente en el pais. En ese sentido, serd necesario trabajar con precisién las pautas tematicas que se incluira en
cada instrumento, dadas las limitaciones que este escenario sanitario impone tal como se sefiala en la Guia de
Bolsillo sobre Gestion de Evaluaciones durante la pandemia de COVID-19 publicada por el Servicio Independiente
de Evaluacion (IES) de ONU Mujeres en mayo de 2020%°.

Las técnicas que se utilizaran seran las siguientes:

- Entrevistas individuales de tipo semiestructurado, con una pauta de preguntas con la flexibilidad necesaria

para la incorporacién y consideracién de las diferencias que se presenten en funcion de las experiencias,
funciones que desempefia y vinculo con el programa de los/as diferentes entrevistados/as. Se contara con
una pauta basica que se adecuara al tipo de actor. Las entrevistas seran grabadas previo consentimiento del/a
entrevistado/a.
Las personas especificas a entrevistar seran seleccionadas a través de un muestreo intencionado y no
probabilistico en acuerdo con la contraparte, a las que se invitarad a entrevistas individuales o a participar en
grupos focales. Con relacion a la seleccion de los actores a entrevistar en cada territorio, se acordard con la
contraparte los criterios para determinar las muestras por cada departamento y municipio en relacion con
dimensiones propias de la implementacién del Programa (como, por ejemplo, volumen e intensidad de las
acciones realizadas, percepcidon de logro de resultados) y de variables del contexto (poblacion, nivel de
pobreza, brechas de género, presencia de organizaciones y movimientos).

20 UN Women IES (2020), Guia de bolsillo sobre |a gestion de evaluaciones durante la pandemia de COVID-19
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- Grupos focales, consistentes en reuniones de grupos pequefios o medianos (tres a ocho personas), destinadas
a recoger percepciones colectivas sobre diversos ambitos de interés de la evaluacién que son trabajados en
un guion de preguntas. Se aplicardn especialmente a poblacion destinataria de las iniciativas seleccionadas, a
organizaciones de la sociedad civil y a contrapartes locales.

- Encuesta, instrumento de cardcter cuantitativo, que permitird la recoleccidn y andlisis de informacion en
variables definidas y consideradas clave para la evaluacion y que permitirdn contar con un panorama mas
extensivo de las percepciones recogidas a través de los instrumentos cualitativos. Esta serd aplicada a actores
contraparte de las actividades del Programa y su aplicacién serd a través de un cuestionario online?!.

- Taller de discusion de resultados, mediante el cual se espera debatir los principales resultados de la evaluacién
con una diversidad de actores involucrados que seran seleccionados con la contraparte, de manera de validar
los hallazgos y ampliar las recomendaciones

Las opiniones de los actores identificados en el mapa de actores que se elaborara en la primera etapa del proceso
evaluativo seran recogidas a través de las diferentes técnicas de recoleccion de informacion primaria. Una primera
propuesta podria estructurarse, tal como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla N°3
Sujetos de estudio y técnicas de recoleccidén de informacién primaria

Contrapartes
X . Grupos
gobiernos Sociedad ..
Representante . . .. . .. . objetivo e
) Agencias | Entidades | municipales | Civil/Organizaciones | Socios )
Donantes/USAID | y equipo ONU L .. integrantes
. del SNU | publicas | e y Movimientos de | Implementadores
Mujeres A q iy de la
instituciones | mujeres y jévenes

comunidad
locales
Fnt.re.wstas X X X X X X
individuales
Grupos X X X
focales
Cuestionario
Taller ’ X X X X X
discusion

Debido a la naturaleza sensible del programa, la participacion de destinarios/as en el proceso evaluativo plantea serios
riesgos de dafio y amenazas a su seguridad, los cuales se han visto aumentados durante la pandemia COVID-19. Por
ello, el equipo evaluador toma en consideracion implicaciones éticas de su trabajo para asegurarse de que no se ponen
en peligro a si mismas ni a ninguno de sus interlocutores. En este sentido se toma como principio fundamental el de
“no hacer dafio” aplicandose a todo el trabajo de evaluacion.

Se tomaran medidas para aplicar este principio y garantizar la seguridad de las destinatarias del programa sin excluirlas
del proceso de evaluacion. En primer lugar, se incorporo en el ejercicio de evaluabilidad del programa una reflexion
particular para las posibilidades y efectos a la hora de ejecutar la recopilacion de datos. Siguiendo el arbol de decisiones
para la recopilacién de datos sobre la violencia contra las mujeres y la COVID-19 propuesto por ONU Mujeres se
decidid, por un lado, priorizar el uso de fuentes secundarias, entrevistas a informantes claves y grupos focales en
condiciones de seguridad y anonimato, y por otro lado, desistir de realizar entrevistas con destinatarias en sus casas.

21 Se utilizara la plataforma Encuestafacil
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Por otra parte, se tomara especial cuidado que la participacién de victimas de violencia de género en alguna de las
actividades de la evaluacién no signifique su revictimizacién. Asi, no se indagara en situaciones personales, sino en su
percepcién sobre actividades del Programa en las cuales hayan participado.

Del mismo modo, la presente evaluacién se compromete a seguir las recomendaciones propuestas por ONU Mujeres

para la recopilacion de datos en contexto de la pandemia COVID-19, tomando especial preocupacion garantizar los

siguientes principios:

- Laseguridad, la privacidad y la confidencialidad de las mujeres que participen en actividades de la evaluacion, en
particular en los grupos focales.

- Que no se haga dafio a las mujeres entrevistadas ni al equipo de profesionales que faciliten la realizacién de los
grupos focales

- El equipo de profesionales encargados de realizar los grupos focales y entrevistas cuentan con una capacitacion
adecuada y comprendan los principios éticos y de seguridad.

- Mecanismos y estrategias para reducir cualquier posible tensién causada por la recopilacion de datos.

En lo que refiere al analisis de la informacion, se aplicaran diferentes tipos y niveles en la direccién de responder las

preguntas de evaluacion:

- Andlisis descriptivo para comprender los contextos en los que las acciones han sido desarrolladas. El andlisis
descriptivo serd el primer paso, antes de aplicar un enfoque interpretativo.

- Andlisis de contenido, que constituye el nucleo del andlisis cualitativo. Se analizardn los documentos y notas
de las entrevistas para identificar las tendencias comunes, temas y patrones de las unidades clave de analisis,
asi como también para conocer puntos de vista divergentes y tendencias opuestas. En una evaluacién
formativa, las tendencias constituyen la materia prima para la elaboracion de observaciones preliminares que
seran posteriormente refinadas para alimentar las lecciones aprendidas y conclusiones de la evaluacién.
También servird de base para identificar historias

- Andlisis comparativo para examinar resultados obtenidos entre las diferentes lineas de accion y entre los
diferentes territorios (Meta, Cauda, Antioquia), encontrando pautas comunes respecto de procesos de
empoderamiento y fortalecimiento de capacidades, y ademas para identificar buenas practicas y lecciones
aprendidas. Este tipo de analisis se utilizara durante todo el proceso, tanto para examinar la informacion
secundaria y como la informacion primaria recolectada.

El proceso de analisis permanentemente utilizara la triangulacién como manera de garantizar la confianza y
credibilidad de los resultados a través de la convergencia y la superposicion de diferentes métodos. La

triangulacién consiste en el uso de diferentes métodos y tipos de fuentes de informacion (diferentes actores: ONU
Mujeres, SNU, contrapartes, titulares de derechos).

Matriz de evaluacion

Se ha preparado una matriz de evaluaciéon que guiard el proceso de evaluacion. Esta matriz describe cémo
responder a las preguntas de evaluacion y sus respectivos indicadores, asi como las fuentes de informacion.
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Criterios

Dimensién

Subcriterio

Preguntas de evaluacion

Indicadores

Técnicas de recoleccién
de informacién

Fuentes de verificacién

Pertinencia

¢El proyecto se encuentra alineado
y es coherente con las politicas

nacionales, marcos de ONU Mujeres
(Nota Estratégica y Marco de

Cooperacion bilateral), de Naciones

Alineamiento del objetivo y los
resultados con las necesidades y
prioridades del pais

(a) Analisis documental

(a) Documento de programa, Informe
Recomendaciones CEDAW, Informe
MESECVI, Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, CONPES 161y su evaluacidn, leyes
contra la violencia de género, entre otra
documentacion

Estructura Contexto Unidas (a partir del UNDAF y (a) Nota Estratégica Onu Mujeres en
uetd institucional UNSDCF) y las normas . . Colombia 2017-2019, Marco de Cooperacion
) ] » Alineamiento con el marco ) ;
internacionales de prevencion y L ) s de ONU Mujeres en Colombia 2021-2024,
T ; . estratégico ONU Mujeres en (a) Analisis documental ., )
eliminacion de violencias contra las Colombia Marco de Cooperacion de las Naciones
mujeres y empoderamiento politico Unidas para el Desarrollo Sostenible de
y econdmico de las mujeres? éde Colombia 2020-2023
ué manera? p
q Nivel de satisfaccion de )
) (b) Equipo programa, contrapartes
contrapartes con la propuesta del (b) Entrevistas nacionales
programay su alineacién a politicas semiestructuradas . .
) (c) Contrapartes publicas nacionales locales,
nacionales, marcos de ONU (c) Grupo Focal SNU
Mujeres y normas internacionales
Causalidad realista de la teoria del .
) ) (a) Documento de programa, informe
cambio teniendo en cuenta los ) L
s Recomendaciones CEDAW, analisis de
recursos aportados y el contexto | (a) Analisis documental | . - L .
. . situacién de VBG (Publicaciones nacionales,
particular de Colombia y los o .
L publicaciones regionales)
¢En qué medida el modelo del territorios locales
proyecto, sus herramientas y Consideracién de informacion
. ) ) (a) Documento de programa, planes anuales,
Adecuacion al acciones fueron congruentes con las actualizada y de calidad sobre (a) Analisis documental | documentos DANE y CEPEM, anélisis
Estructura necesidades de las mujeres, de sus situacion de VBG y brechas de Y ’

diagndstico

organizaciones, de las instituciones
publicas y de las comunidades
participantes?

género en diversas areas

sociedad civil

Nivel de satisfaccion de los
distintos stakeholders con el disefio
del Programa (resultados, modelo y

estrategias de intervencién) por
corresponderse con sus distintas
prioridades y necesidades.

(b) Entrevistas
semiestructuradas
(c) Grupo Focal
(d) Encuesta virtual

(b) Contrapartes nacionales y locales, socios
implementadores, organizaciones de la
sociedad civil

(c) Contrapartes territoriales

(d) Actores involucrados
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Eficacia

éLa eleccion de socios y

Evidencias sobre relevancia de
socios para actuar en
problematicas identificadas

(a) Analisis documental
(b) Entrevistas
semiestructuradas
(c) Grupos focales

(a) Documento de programa, informe
Recomendaciones CEDAW, evaluacién de
medio término, reportes anuales

(b) socios implementadores, equipo
programa, contrapartes nacionales y
territoriales

Procesos Gestion de contrapartes ha sido relevante para o
estratégicos alianzas avanzar en la eliminacidn de la (c) Contrapartes territoriales
VBG?
s a) Documento de programa, reportes
) ) ) (a) Analisis documental (2) prog P
Evidencia de mecanismos de (b) Entrevistas anuales
seleccidn de socios y estrategia de g (b) Socios implementadores, equipo
) semiestructuradas .
alianzas (c) Grupos focales programa, equipo PME
P (c) Contrapartes territoriales
Evidencias de valoracién de (b) Entrevistas (b) Contrapartes nacionales
enfoques estratégicos del semiestructuradas (c) SNU ccfntrapartes territoriales
iCudl es la innovacidn del provecto programa por parte de partes (c) Grupo focal L
Procesos o ‘ i n e by interesadas (d) Encuesta virtual (d) Actores involucrados
estratégico Disefio en la prevencidn y eliminacion de la
violencia contra las mujeres? Evidencia en las percepciones de (b) Entrevistas (b) Contrapartes nacionales y locales, socios
actores relevantes del valor semiestructuradas implementadores
agregado de ONU Mujeres (c) Grupo Focal (c) Contrapartes locales
Nivel de coherencia vertical:
Caracteristicas (linealidad,
suficiencia...) de la secuencia en la (a) Documento de programa
Procesos ¢En qué medida el proyecto se cadena de resultados del (a) Analisis documental (a) AWP prog
L Coherencia disefid para superary prevenir la Programa: actividades, resultados (b) Entrevistas ) )
estratégicos . . . . . . (b) equipo programa, equipo PME ONU
violencia contra las mujeres? esperados (intermedios y sub- semiestructuradas Muieres. contraparte USAID
intermedios) y objetivo general ) ’ P
(inputs, actividades, outputs y
outcomes)
Nivel de logro de los indicadores de (a) Reportes anuales del programa con
) ) ) ) resultados del proyecto en relacion | (a) Analisis documental | valoracién de indicadores, publicaciones y
¢En qué medida, y de qué manera, a las metas previstas estudios del Programa
Resultados Logro de se han alcanzado los objetivos -
resultados estratégicos, efectos y resultados (b) Contrapartes nacionales y locales

previstos del proyecto?

Buenas practicas destacadas por
stakeholder

(b) Entrevistas
(c) Grupos focales
(d) Encuesta digital

(c) SNU, contrapartes locales,
destinatarios/as
(d) Actores involucrados

21




Factores de logro identificados

(a) Analisis documental
(b) Entrevistas
semiestructuradas

(a) Reportes anuales, planes anuales de
monitoreo y evaluacién

(b) Equipo programa, representante,
contrapartes y socios implementdores

Valoracion del Programa por parte
de agentes clave (incluidos
colectivos meta) como instrumento
para proteccion de los derechos de
las mujeres y superacion de la VBG

(b) Entrevistas
semiestructuradas
(c) Grupos focales
(d) Encuesta virtual

(b) Contrapartes nacionales y locales, socios
implementadores, OSC

(c) Destinatarios/as

(d) Actores involucrados

Percepcién de actores involucrados
de contribucién de las
intervenciones de ONU Mujeres a
enfrentar las causas de las
relaciones desiguales de género

(b) Entrevistas
semiestructuradas
(c) Grupos focales
(d) Encuesta virtual

(b) Contrapartes nacionales y locales, OSC
(c) Contrapartes locales
(d) Actores involucrados

Resultados

¢Qué efectos inesperados (positivos
0 negativos) tuvo el proyecto en su
implementacidn?

Evidencias sobre resultados
inesperados (positivos y negativos)
para mujeres e instituciones meta
productos de la implementacién de

iniciativa

(a) Analisis documental
(b) Entrevistas
semiestructuradas
(c) Grupos focales

(a) Evaluacion de medio término, reportes
anuales

(b) Contrapartes nacionales y locales

(c) Destinatarios/as

Procesos
estratégicos

Capacidades
institucionales y
en la sociedad
civil

¢En qué medida el programa
fortalecid las capacidades de las
mujeres y a las instituciones meta
para contribuir a la eliminacion de
toda forma de violencia contra las
mujeres y promover la
transformacion cultural?

Evidencias de acciones de
participacion e incidencia de
organizaciones de sociedad civil
debidas al Programa por territorio
(Meta, Cauca y Antioquia)

(a) Analisis documental
(b) Entrevistas
semiestructuradas
(c) Grupos focales

(a) Reportes anuales

(b) Socios implementadores, contrapartes
locales

(c) OSC

Evidencia de desarrollo de
iniciativas para la mejora de la
atencién, prevencion y/o sancién
VBG por parte de instituciones
publicas nacionales y locales
debidas al Programa

(a) Analisis documental
(b) Entrevistas
semiestructuradas
(c) Grupos focales
(d) Encuestas digital

(a) Reportes anuales

(b) Contrapartes nacionales y locales, OSC
(c) Contrapartes locales

(d) Actores involucrados

Percepcién de mejora de las
capacidades y herramienta para
enfrentar la VBG de mujeres e
instituciones meta

(b) Entrevistas
semiestructuradas
(c) Grupos focales
(d) Encuesta virtual

(b) Contrapartes nacionales y locales
(c) Contrapartes territoriales,
destinatarios/as

(d) Actores involucrados
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Procesos
estratégicos

Capacidades
institucionales y
en la sociedad
civil

¢En qué medida las acciones del
programa permitieron desarrollar
iniciativas nacionales y locales que
promueven la ciudadania activa de
las mujeres y su participacion en
escenarios de agenda publica?

Numero y relevancia de iniciativas
nacionales y locales que
promueven la ciudadania activa de
las mujeres y su participacion en la
agenda publica

(a) Analisis documental
(b) Entrevistas
semiestructuradas
(c) Grupos focales

(a) Reportes anuales
(b) Contrapartes nacionales, MGCI, SNU
(c) destinatarios/as

Buenas practicas identificadas en la
mejora de la participacion politica 'y
publica de mujeres en
municipalidades seleccionadas

(a) Analisis documental
(b) Entrevistas
semiestructuradas
(c) Grupos focales

(a) Reportes de medios de comunicacion,
reportes anuales

(b) Contrapartes locales, socios
implementadores

(c) contrapartes locales

Nivel de satisfaccion de usuarias y
contrapartes con las oportunidades
de participacion politica activa en
la agenda publica

(b) Entrevistas
semiestructuradas
(c) Grupo Focal

(b) Contrapartes nacionales
(c) Contrapartes locales, destinatarios/as

Procesos
estratégicos

Conocimiento
para la
transformacion
cultural

¢En qué medida el programa generd
conocimiento innovador y nuevas
herramientas para promover la
prevencidn y eliminar toda forma de
violencia contra las mujeres?

Buenas practicas identificadas de
iniciativas innovadoras para incidir
en la prevencién y eliminacién de
VBG

(b) Entrevistas
semiestructuradas
(d) Encuestas digital

(b) Socios implementadores
(d) Actores involucrados

Evidencia de valor agregado del
programa en las estrategias
comunicacionales desarrolladas
por el Programa como herramienta
de prevencion de la VBG

(a) Analisis documental
(b) Entrevistas
semiestructuradas
(c) Grupos focales
(d) Encuestas digital

(a) Reportes anuales, reportes de medios de
comunicacion

(b) socios implementadores, contrapartes
nacionales

(c) Destinatarios/as

(d) Actores involucrados

Adaptacion al

¢Qué factores internos y externos
contribuyeron o no al logro de los

Factores externos (contexto
institucional, social, politico, etc.)

(a) Analisis documental
(b) Entrevistas

(a) Evaluaciéon de medio término, reportes
anuales

Estructura o . e S ; . b) Equipo programa, contraparte USAID
Contexto resultados y objetivo del programa? | identificados en su incidencia para semiestructuradas (b) Equipo prog Y P !
. , s contrapartes nacionales y locales
¢De qué manera lo hicieron? el logro de los resultados (c) Grupos focales
(c) Contrapartes locales
¢En qué medida el proyecto , ) ) s (a) Reportes anuales, informes de rendicidn
L . , ) Ndmero de acciones nacionalesy | (a) Andlisis documental o "
o favorecid la articulacion de acciones L ) de cuentas de instituciones publicas
Procesos Fortalecimiento locales para la eliminacién de la (b) Entrevistas

estratégicos

territorial

nacionales con acciones locales
para la eliminacion de toda forma
de violencia contra las mujeres?

VBG apoyadas por el programa que
son replicadas en los territorios

semiestructuradas
(c) Grupos focales

(b) Equipo programa, contrapartes locales,
socios implementadores
(c) Contrapartes locales

23




3o
(3]
=

2
(3]

&=

]

Evidencia de espacios de
coordinacién intersectorial y entre
instituciones locales y nacionales
promovidos por el Programa

(a) Analisis documental
(b) Entrevistas
semiestructuradas
(c) Grupos focales

(a) Reportes anuales, informes de rendicion
de cuentas de instituciones publicas

(b) Equipo programa, contrapartes
nacionales, contrapartes locales

(c) Contrapartes locales

Estructura

Presupuestoy
procedimientos
de gestion

¢En qué medida los recursos
financieros y humanos, los sistemas
y procedimientos administrativos,
asi como los mecanismos de gestion
y niveles de coordinacion entre las
partes del donante (USAID) y ONU
Mujeres permitieron el alcance de
los resultados y objetivos del
programa, analizando la cadena
causal de la intervencion?

Nivel de satisfaccion de socios
implementadores con el sistema de
gestion del Programa (calidad,
oportunidad, tiempo de demora)

(b) Entrevistas
semiestructuradas
(c) Grupo Focal

(b) Contrapartes nacionales y locales, socios
implementadores
(c) Contrapartes locales

Nivel de ejecucion presupuestaria

(a) Analisis documental

(a) Reportes anuales, Planes de anuales de
monitoreo y evaluacion

Valoracion de los
mecanismos/herramientas de
coordinacion interna ONU Mujeres
/ ONU Mujeres-USAID

(b) Entrevistas
semiestructuradas

(b) Equipo programa, equipo PME,
contraparte USAID

Cumplimiento de convenios y
planes anuales de implementacion

(a) Analisis documental
(b) Entrevistas
semiestructuradas

(a) Reportes anuales, planes de anuales de
monitoreo y evaluacion

(b) Equipo programa, equipo PME,
contraparte USAID, socios implementadores

Estructura

Contexto
institucional

¢Qué limitaciones ha habido
(politicas, prdcticas burocrdticas)
para avanzar hacia los resultados
dispuestos desde el proyecto frente
a la prevencidn y eliminacién de
toda forma de violencia contra las
mujeres?

Percepcién de stakeholders sobre
su capacidad de incidir en las
decisiones del Programa

(b) Entrevistas
semiestructuradas
(c) Grupo Focal

(b) Socios implementadores
(c) Contrapartes locales

Evidencia de espacios de rendicion
de cuentas y recoleccion de
aprendizajes para el ajuste del
programa

(a) Analisis documental
(b)Entrevistas
semiestructuradas

(a) Evaluacion de medio término, reportes
anuales

(b) Equipo de programa, contraparte USAID,
equipo PME, socios implementadores

Cuellos de botellas del contexto
institucional y sanitario detectados
y esfuerzos realizados para
mitigarlos

(a) Analisis documental
(b) Entrevistas
semiestructuradas

(a) Reportes anuales, publicaciones efectos
covid-19 en las mujeres

(b) Equipo programa, contrapartes
nacionales, contrapartes locales, socios
implementadores

Estructura

Contexto
institucional

¢Qué limitaciones ha habido
relacionadas con la pandemia
COVID-19 y como el proyecto ha
hecho frente a estas limitaciones?

Evidencia de consideracion de
informacion sobre el desarrollo de
la pandemia y medidas tomadas
para asegurar la seguridad de los
stakeholders en los diversos
territorios

(b) Entrevistas
semiestructuradas
(c) Grupo Focal

(b) Equipo programa, socios
implementadores
(c) Destinatarios/as, contrapartes locales
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Evidencia de ajustes a la
planificacion debida a la pandemia

(a) Analisis documental
(b) Entrevistas
semiestructuradas

(a) Reportes anuales, planes de anuales de
monitoreo y evaluacion

(b) Equipo programa, equipo PME, socios
implementadores

Percepcioén de stakeholders
(particularmente destinatarios/as)
sobre estrategias de apoyo del
Programa para hacer frente a los
efectos de la pandemia

(b) Entrevistas
semiestructuradas
(c) Grupo Focal

(b) Equipo programa, socios
implementadores
(c) Destinatarios/as, contrapartes locales

¢En su estructuracion conceptual el
programa concilié de forma

Consistencia entre el presupuesto
disponible y los objetivos previstos

(a) Analisis documental

(a) Reportes anuales, planes anuales de
monitoreo y evaluacién, informacién
financiera

Estructura Disefio . - - -
coherente los objetivos esperados Nivel de coherencia horizontal: 5 tos d "
con los indicadores de resultado? especificidad, relevancia, o (a) Documentos de programa, rgpor es
factibilidad de los indicadores en (a) Analisis documental | anuales, planes anuales de monitoreo y
-, evaluacion
relacion a los outputs/outcomes
Evidencia de cumplimiento de (a) Anlisis documental (a) Evaluacion de medio término, reportes
normas, protocolos de (b) Entrevistas anuales
. ¢Cudn OPOftU”Gmf‘-’n‘fefue funcionamiento y cronograma semiestructuradas (b) Equipo programa, equipo PME,
Procesos Gestion y implementado y administrado el establecido contraparte USAID, socios implementadores
. o proyecto, de acuerdo con su
estrategicos seguimiento

documento de disefio y planificacion
estratégica y cronograma?

Evidencia de operatividad de
sistema de monitoreo y evaluacién
del Programa

(a) Analisis documental
(b) Entrevistas
semiestructuradas

(a) Evaluaciéon de medio término, reportes
anuales, planes de monitoreo y evaluacion
(b) Equipo programa, equipo PME,
contraparte USAID, socios implementadores

Capacidades

¢Cudles son los mayores cambios
institucionales generados y qué

Ndmero de iniciativas que son
continuadas o escaladas con

(a) Analisis documental
(b) Entrevistas

(a) Reportes anuales, productos de
conocimiento generados por el programa
(b) Equipo programa, representante oficina,

Resultados o oportunidades existen para lograr ) semiestructuradas contrapartes nacionales, contrapartes
institucionales . fondos y/o gestién de actores
escalar las buenas prdcticas tblicos o privados (c) Grupos Focales locales
identificadas? P P (d) Encuesta virtual (c) Contrapartes locales
(d) Actores involucrados
Procesos ¢En qué medida el programa logré Nivel de satisfaccion de (b) Entrevistas

estratégicos

Actores claves

sostener un adecuado nivel de

contrapartes

semiestructuradas
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coordinacion y sinergia entre los
actores involucrados, y en qué
medida se promovid la participacion
y alianza con actores clave?

(b) Equipo programa, representante oficina,
contrapartes nacionales, contrapartes
locales

¢En qué medida los resultados —
cambios transformadores

(a) Analisis documental

(a) Informe de rendicion de cuentas de
entidades nacionales y locales,
recomendaciones Cedaw, publicaciones

Cambios alcanzados en la vida de las Vigencia e incidencia en politicas ) ) ) .
Resultados . o . ) ) e (b) Entrevistas sobre igualdad de género en el pais
alcanzados mujeres, organizaciones de mujeres nacionales identificadas . - -
; . semiestructuradas (b) Equipo programa, representante oficina,
y comunidades participantes — )
. . contrapartes nacionales, contrapartes
serdn sostenibles?
locales
(a) Informe de rendicién de cuentas de
) ) ) entidades nacionales y locales
Evidencias sobre medidas e B Y L
) (a) Analisis documental | recomendaciones Cedaw, publicaciones
adoptadas por diversos actores ) ) ) .
o (b) Entrevistas sobre igualdad de género en el pais
para dar continuidad a los logros . - -
alcanzados semiestructuradas (b) Equipo programa, representante oficina,
contrapartes nacionales, contrapartes
) ) o locales, socios implementadores
¢En qué medida los ejercicios de —
o ) . ) (a) Informe de rendicion de cuentas de
) incidencia politica y cambios . )
Procesos Cambios e entidades nacionales y locales,
. institucionales cuentan con ) o . s . .
estratégicos alcanzados Vigencia e incidencia en (a) Anélisis documental | recomendaciones Cedaw, publicaciones

condiciones para sostenerse en el
corto y mediano plazo?

disposiciones institucionales contra
la VBG identificadas

(b) Entrevistas
semiestructuradas

sobre igualdad de género en el pais

(b) Equipo programa, representante oficina,
contrapartes nacionales, contrapartes
locales

Ne de leyes y decretos municipales
que incorporan la perspectiva de
género que fueron impulsados por
el programa

(a) Analisis documental

(a) Informe de rendicién de cuentas de
entidades nacionales y locales,
recomendaciones Cedaw, publicaciones
sobre igualdad de género en el pais
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Limitaciones de la evaluacion

La presente evaluacion se realiza en un momento de alta ola de contagios por COVID-19 en Colombia??, lo que
supone una serie de retos para llevar adelante especialmente el proceso de recoleccion de informacién primaria
de modo de que dicho proceso no cause dafio a quienes participen en él. En este contexto, y tal como lo sefiala la
Gufa de ONU Mujeres para realizar evaluaciones durante la pandemia por COVID-19, esta situacion implica que
las acciones llevadas a cabo por el equipo evaluador no deben poner en riesgo de infeccion al propio equipo ni a
personas externas y que se debe cuidar la seguridad de los miembros del equipo y otras partes interesadas,
incluidos los titulares de derechos?®. Ello significa que el didlogo con actores estratégicos en el desarrollo de la
evaluacion serd realizado en modalidad remota y el contacto serd facilitado por ONU Mujeres.

Las limitaciones que este contexto pone al proceso evaluativo refieren al riesgo de que ciertos actores no
dispongan del acceso oportuno y de calidad a tecnologias de la comunicacién que permitan el contacto virtual
para ser entrevistados/as, particularmente entre quienes habitan en los territorios involucrados. En este sentido,
se buscara con la contraparte generar opciones que garanticen dicho contacto en igualdad de condiciones para
las y los participantes en el programa, sin que ello pueda significar una interferencia institucional.

Otra limitacidon que impone el trabajo remoto apunta a que las actividades de recoleccion de informacion deben
ser breves debido al cansancio y desconcentracién que este canal genera en las y los participantes. Para enfrentar
esta limitacion, se disefiaran instrumentos con pocas preguntas, que prioricen algunas dimensiones claves para
recoger percepciones.

Asi también, la imposibilidad de realizar un trabajo de campo presencial afecta a la utilizacion de la técnica de
observacién que, en programas complejos como el que estd en evaluacién, aporta informaciéon relevante y
complementaria a la recogida a través de entrevistas o encuestas, toda vez que permite visualizar la presencia de
las actividades en los territorios, apropiacién de contenidos y materiales, y participar en actividades planificadas.

De esta forma, el actual contexto restringe la recoleccion de informacion primaria lo que el equipo evaluador
buscara mitigar con el mas amplio analisis documental posible y estableciendo un plazo de tres semanas para
contar con tiempo en la eventualidad que fuera necesario reagendar entrevistas.

Se busca recoger informacion también a través de la aplicacion de un cuestionario a un nimero relevante de
partes interesadas, para lo cual se espera que la contraparte cuente con datos de contacto actualizados de las
potenciales personas encuestadas.

Por otra parte, la actual crisis y movilizacion social existente en el pais podria sesgar la informacidn recogida en el
caso que algunos conflictos locales o nacionales primen en el momento de la recoleccién y concentren la atencién
y opinién de quienes participan en los instrumentos aplicados. Para hacer frente a ello, se reforzara la triangulacion
de la informacidén y se consultara al equipo contraparte sobre la coyuntura existente en cada territorio.

22 https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html

23 ONU Mujeres (2020), Guia de bolsillo sobre gestion de evaluaciones durante la pandemia de COVID-19. En:
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/pocket-tool-for-
managing-evaluation-during-the-covid-19-pandemic-es.pdf?la=es&vs=2855
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Plan de trabajo y Cronograma
Plan de Trabajo

La evaluacién se realizara en un periodo de 16 semanas, dividido en tres grandes fases:

a. Fase 1. Disefio metodoldgico de la evaluacion

En esta fase, el trabajo evaluativo se ha centrado en la elaboracion del disefio metodoldgico y conceptual del
proceso evaluativo. Para ello, se realizd una reunién inicial con la contraparte para acordar los términos generales
de la evaluacion, se han sostenido entrevistas con profesionales de ONU Mujeres involucrados en su
implementacion y se ha revisado documentacion del programa aportada por la contraparte.

A partir de esa informacion, se elabord la matriz de evaluacién, asi como los instrumentos de recoleccion de
informacion que forman parte de este Informe Inicial, el cual corresponde al Primer Producto de la evaluacion.

b. Fase 2. Recoleccion de informacién primaria y secundaria

Una vez elaborado y aprobado el disefio evaluativo, se procederd a recolectar informacién primaria -a través de
los instrumentos incluidos en este informe- y a revisar la informacion secundaria facilitada por el programa asi
como aquella recogida por el equipo evaluador.

c. Fase 3. Andlisis de informacién y elaboracién de informes

La dltima fase considera el andlisis de la informacidn recopilada en la fase anterior y su sistematizacion en la
elaboracion de informes, no obstante, el procesamiento de los datos se ird realizando desde las primeras fases del
proceso evaluativo. Como se sefiald, la informacién sera analizada en la perspectiva de responder a las preguntas
de evaluacién organizadas en torno a los cuatro criterios (pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad),
recogiendo tanto los aspectos que son comunes en la percepcién de las y los entrevistados como aquellos en que
existen diferencias. En esta etapa, la informacidn sera triangulada considerando los métodos de recoleccion por
los cuales se obtuvo (entrevistas, grupos focales, cuestionarios y analisis documental) y los actores de las cuales
procede.

Los juicios evaluativos se entregaran a través de un primer informe borrador que, luego de ser presentado y
discutido con diversos actores involucrados en un taller, serd ajustado en el Informe Final. De acuerdo con los TdR,
dicho Informe borrador tendré la siguiente estructura:

— Titulo, indices y paginas introductorias

— Antecedentes y proposito de la evaluacion

— Descripcién del contexto de implementacion del proyecto.
— Objetivos y alcance de la evaluacion

— Metodologia y limitaciones de la evaluacién

— Hallazgos

— Conclusiones

— Lecciones aprendidas y buenas practicas

- Recomendaciones

A partir de los comentarios y observaciones recibidas de la contraparte y otros actores que participen en la
presentacion del Informe Borrador, se elaborard el Informe final de la evaluacion, que tendra un maximo de 50

paginas y contara con los siguientes contenidos:

1. Titulo, indices y paginas introductorias

N

Resumen ejecutivo que incluya principales resultados y recomendaciones
3. Antecedentes y propdsito de la evaluacion
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Informe Inicial Evaluacion final del proyecto “Superando la violencia contra las mujeres para el goce efectivo de
sus derechos”

4 Descripcion del contexto y del programa evaluado.
5 Objetivos y alcance de la evaluacion

6 Metodologia y limitaciones de la evaluacion

7. Hallazgos por criterio de evaluacién

8 Conclusiones

9 Lecciones aprendidas y buenas practicas

10. Recomendaciones

11. Anexos:

. Términos de referencia

. Documentos consultados

. Documentos de recoleccion de informacién

. Documentacion relacionada al analisis de la informacién realizado, a la metodologia empleada, €j. la

matriz de evaluacién.

Ademads, se entregard una presentacion visual (Power Point) con los principales hallazgos y recomendaciones
generadas desde la evaluacion.

Cronograma

Las actividades que se realizaran durante las 16 semanas de desarrollo de la evaluacion son las siguientes:

Semanas / Mes

Entrevista inicial con la contraparte X
Recepcion de material documental X X X X | X
Entrevista equipo encargado de Programa | X
:g Entrevista equipo M&E X
(%]
©
—: Elaboracién Matriz de Evaluacion X | X
>
; Elaboracion mapa de actores y criterios
g para seleccion de muestra (territorios y X | X
o actores
c
_2 Disefio Instrumentos de Recoleccién de
[=) L. X X
Informacién
Producto 1. Informe Inicial X
Revisién y aprobacién Informe Inicial X
contraparte
Revisién en profundidad de
documentacion del Proyecto (informes de x| x 1 x! x x | x
g seguimiento, informacion secundaria,
g publicaciones)
'g Preparacion y ajuste de agenda de X
2 entrevistas
(5]
% Realizacidn entrevista a coordinadoras X
5 territoriales
o
Realizacidn entrevista a Deputy Oficina X
OnuMujeres
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Informe Inicial Evaluacion final del proyecto “Superando la violencia contra las mujeres para el goce efectivo de
sus derechos”

Realizacidn de entrevistas individuales a
actores claves

Realizacidn entrevistas grupales a
contrapartes

Realizacidn grupos focales
destinatarios/as del programa

Aplicacién cuestionario (envio y
recepcion)

Analisis e interpretacion de la informacion X | X[ X X

Elaboracion de Informe Borrador X X

Producto 2. Informe Preliminar de la
Evaluacion

Taller de discusidn de resultados X

Revision del borrador por la contraparte X

Incorporacion de observaciones X

Elaboracion Informe Final X

c
2
(%)
]
=
©
>
w
)
°
©
=
(Y9

Producto 3. Informe final X

Producto 4. Presentacion visual con
hallazgos y recomendaciones de la X
Evaluacion

Responsabilidades, aspectos logisticos y de apoyo.

Segun se sefiala en los TdR, la contraparte que supervisara en forma directa el proceso de evaluacién sera el drea
de Planeacién, Monitoreo y Evaluacién. ONU Mujeres conformard un grupo de gestién de la evaluacién que estara
conformado por el drea de Planeacién, Monitoreo y Evaluacién y el equipo de Erradicacién de Violencia contra las
Mujeres. Dicho grupo de gestion de la evaluacion facilitard a la evaluadora toda la informacion que se requiera
para lograr los objetivos de la evaluacién, tales como:

- Documentos del programa (de gestién, productos de conocimiento y monitores y evaluacion)

- Informacién sobre sistema de gestién de ONU Mujeres (monitoreo y seguimiento, reportes, registros
financieros y administrativos)

- Identificacién de partes interesadas y sus datos de contacto

- Asistencia operativa para agendar entrevistas y reuniones, asi como dar soporte para llevar a buen
término la recoleccién de informacién en forma remota.

Asi también, el grupo de gestién de la evaluacién proporcionarad comentarios y observaciones a los productos
entregados por la evaluadora (Informe Inicial, Borrador de Informe de Evaluacién, Informe Final de Evaluacién y
presentacion visual) en los plazos acordados y orientados a fortalecer el analisis evaluativo.

La Evaluadora externa, por su parte, es responsable de llevar a cabo en forma rigurosa y con calidad la evaluacion del
Programa segun los objetivos y criterios establecidos en los Términos de Referencia, para lo cual se encargara de:

- Elaborar la matriz de evaluacién y disefiar la metodologia y herramientas de recopilacién de datos, lo que se
incluird en el Informe Inicial.

- Recolectarinformacién primaria de acuerdo con las técnicas aprobadas y respetando la seguridad, integridad
y anonimato de las personas participantes.

- Elaborar hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la base de la evidencia recogida.
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Redactar el Informe de Evaluacion recogiendo observaciones y comentarios recogidos de las contrapartes.
Facilitar un Taller de discusion de resultados con diversas partes interesadas para discutir los resultados de
la evaluacién e incorporar las opiniones en la versién final, o justificar en el caso de no considerarlas.
Responder a los requerimientos de informacién sobre el avance o diferentes aspectos de la evaluacion que
realice la contraparte.
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Criterios

Anexos

Anexo 1: Pauta de entrevistas

A continuacion, se presenta la pauta de entrevistas por criterio y por actor?

Preguntas de Evaluacion

4

Preguntas

Socios
Impleme
ntadores

SNU Contrapal OSC
Cooperac es

n institucior
Desarrollc ales

Identif ¢Cudl ha sido su vinculo con el Programa v v v 4
SVCM? éCuando comenzd? (En qué drea?
¢En qué medida el modelo del | En su opinidn, écudles son los principales v v v v
proyecto, sus herramientas vy | problemas de igualdad de género que existen
acciones fueron congruentes con las | en el pais? ¢Han existido cambios relevantes
necesidades de las mujeres, de sus | que den cuenta de avances en este campo
organizaciones, de las instituciones | desde 20147
publicas y de las comunidades | éCémo cree que el Programa ha contribuido a
participantes? esos cambios?
¢El proyecto se encuentra alineadoy | éEl Programa es coherente con los marcos v v v
es coherente con las politicas | normativos globales (CEDAW, Beijing, Agenda
nacionales, marcos de ONU Mujeres | 2030) y regionales que abordan la igualdad de
(Nota Estratégica y Marco de | Géneroy el empoderamiento de las mujeres,
Cooperacién bilateral), de Naciones | en particular la VBG?; ¢ Como?
Unidas (a partir del UNDAF vy
UNSDCF) y las normas
internacionales de prevencion vy
eliminacién de violencias contra las
mujeres y empoderamiento politico
y econdmico de las mujeres? ¢de
qué manera?
¢El proyecto se encuentra alineadoy | éConsidera que se articula adecuadamente v v v
3 es coherente con las politicas | con las politicas publicas que lleva adelante el
b nacionales, marcos de ONU Mujeres | gobierno en la materia?
E (Nota Estratégica y Marco de
& Cooperacién bilateral), de Naciones
Unidas (a partir del UNDAF vy
UNSDCF) y las normas
internacionales de prevencion y
eliminacién de violencias contra las
mujeres y empoderamiento politico
y economico de las mujeres? éde
qué manera?
¢En qué medida el proyecto se | éConsidera que Programa aborda las causas v 4 v v
disefid para superary prevenir todas | de la violencia de género?
las formas de violencia contra las
mujeres?
¢Cual es la innovacion del proyecto | (El Programa ha contribuido a fortalecer la v
en la prevencioén y eliminacion de la | cooperacion en materia de igualdad de género
violencia contra las mujeres? -especialmente en VBG- del Sistema de las
Naciones Unidas en el pais y la coordinacion
interagencial a nivel nacional?
ila  eleccion de socios y | éCree que el Programa han obtenido algunos 4 v v v
contrapartes ha sido relevante para | resultados que no se hubieran logrado si el
avanzar en la eliminacion de la VBG? | Programa hubiera sido coordinado por otra
organizacion? éPorqué?

24 | as entrevistas para el equipo ONU Mujeres y USAID tendran sus propias pautas, ya que incluirdn mas detalles sobre el
disefio, implementacion y gestidon del proyecto, ademds de su dinamica histdrica y vinculaciéon con las organizaciones
respectivas (Oficina de ONU Mujeres y de USAID en Colombia)

32




Eficacia

¢éEn qué medida, y de qué manera,
se han alcanzado los objetivos
estratégicos, efectos y resultados
previstos del proyecto?

¢En qué medida el Programa ha contribuido
ar:

1. RITAumento de las capacidades nacionales
y locales para prevenir y responder a la
violencia estructural y relacionada con los
conflictos contra las mujeres y las nifias
mediante servicios esenciales cualificados y
procesos de transformacién cultural

2. RI2. Aumentar la capacidad de las mujeres
para ejercer su derecho a una vida libre de
violencia, para participar e incidir en los
escenarios publicos donde se toman las
decisiones que afectan a su derecho.

3. RI3. Los agentes gubernamentales vy
privados conocen y aplican herramientas que
contribuyen al empoderamiento econdmico
de las mujeres

¢En qué medida el programa genero
conocimiento innovador y nuevas
herramientas para promover la
prevencion y eliminar toda forma de
violencia contra las mujeres?

¢Puede mencionar alguna publicacion o
estudio desarrollada en el marco del programa
que sea un referente para la accién contra la
VBG?

¢En qué medida las acciones del
programa permitieron desarrollar
iniciativas nacionales y locales que
promueven la ciudadania activa de
las mujeres y su participacién en
escenarios de agenda publica?

¢Qué iniciativas  para fortalecer Ia
participacion de las mujeres desarrolladas en
el marco del programa destacaria?

¢Qué efectos inesperados (positivos
0 negativos) tuvo el proyecto en su
implementacién?

¢Hubo algln resultado que no esperaban
durante la implementacion del programa?

¢Qué factores internos y externos
contribuyeron o no al logro de los
resultados y objetivo del programa?
¢De qué manera lo hicieron?

¢Cudles son las principales limitaciones o
problemas que se han enfrentado para el
logro de los resultados? éa qué se deben?

¢Qué factores internos y externos
contribuyeron o no al logro de los
resultados y objetivo del programa?
¢De qué manera lo hicieron?

¢Cudles son los factores que han favorecido el
logro de resultados?

¢En qué medida el proyecto se
disefié para superary prevenir todas
las formas de violencia contra las
mujeres?

éCuan efectiva es la estrategia integral del
Programa para disminuir la VBG en el pais?
¢En cada territorio?

¢En qué medida el proyecto
favorecio la articulacién de acciones
nacionales con acciones locales para
la eliminacion de toda forma de
violencia contra las mujeres?

éSe  han articulado  sinergias  entre
areas/equipos de ONU Mujeres, o entre
programas apoyados por USAID, o entre
actividades del propio programa?

¢En qué medida el programa
fortalecio las capacidades de las
mujeres y a las instituciones meta
para contribuir a la eliminacion de
toda forma de violencia contra las
mujeres y promover la
transformacién cultural?

éQué grupos han participado y se han
beneficiado mas con las actividades del
Programa? (Por ej., jovenes, mujeres
indigenas, afrocolombianas, adolescentes,
mujeres rurales, etc).

Eficiencia

¢En qué medida los recursos
financieros y humanos, los sistemas
y procedimientos administrativos,
asi como los mecanismos de gestion
y niveles de coordinacion entre las
partes del donante (USAID) y ONU

élas capacidades y los recursos financieros
estan en linea con los objetivos y el alcance del
Programa?
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Mujeres permitieron el alcance de
los resultados y objetivos del
programa, analizando la cadena
causal de la intervenciéon?

¢Qué limitaciones ha habido
(politicas, practicas burocraticas)
para avanzar hacia los resultados
dispuestos desde el proyecto frente
a la prevencion y eliminacién de
toda forma de violencia contra las
mujeres?

éHan existido cuellos de botella en la
implementacion de las actividades
comprometidas?

¢Cuan oportunamente fue
implementado y administrado el
proyecto, de acuerdo con su
documento de disefio y planificacion
estratégica y cronograma?

¢Como ha sido su experiencia en relacién a los
aspectos operacionales del Programa?

¢Qué limitaciones ha habido
(politicas, practicas burocraticas)
para avanzar hacia los resultados
dispuestos desde el proyecto frente
a la prevencion y eliminaciéon de
toda forma de violencia contra las
mujeres?

¢Ha participado del monitoreo y seguimiento
del programa? ¢Ha participado en la
identificacion de lecciones aprendidas y en la
adecuacion de actividades o procedimientos?

¢Qué limitaciones ha habido
relacionadas con la pandemia
COVID-19 y como el proyecto ha
hecho frente a estas limitaciones?

ila pandemia de COVID-19 afecté la
implementacion del Proyecto? ¢En qué
aspectos?

Sostenibilidad

éCudles son los mayores cambios
institucionales generados y qué
oportunidades existen para lograr
escalar las  buenas practicas
identificadas?

¢Qué mecanismos institucionales v
capacidades nacionales se han instalado o
fortalecido en relacién a la promocion de la
igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres en el pais a proposito de la accion
de ONU Mujeres?

¢En qué medida el programa logro
sostener un adecuado nivel de
coordinacién y sinergia entre los
actores involucrados, y en qué
medida se promovio la participacion
y alianza con actores clave?

Ud., como contraparte, éha participado en
instancias de coordinacion con otros actores?
A consecuencia del Programa, ¢ha ampliado
las alianzas con otras instituciones?

¢En qué medida los resultados —
cambios transformadores
alcanzados en la vida de las mujeres,
organizaciones de mujeres vy
comunidades participantes — seran
sostenibles?

Desde su punto de vista, éhasta qué punto
podran mantenerse los cambios
transformadores en la vida de las mujeres en
el futuro si el Programa no se sigue llevando a
cabo?

¢En qué medida los ejercicios de
incidencia  politica y cambios
institucionales cuentan con
condiciones para sostenerse en el
corto y mediano plazo?

Desde su punto de vista, éhasta qué punto
podran mantenerse los cambios
institucionales alcanzados en el futuro si el
Programa no se sigue llevando a cabo?

Recomendaciones

En general, icudl es su evaluacion de las
acciones y del Programa?

¢Qué ejemplos destacados resaltaria?

¢Qué considera que se ha hecho muy bien?
Situvieran la oportunidad de volver a empezar
el Programa, ¢qué se deberia hacer de otra
manera’?

Mirando hacia el futuro, éCudles cree usted
que deberian ser los énfasis para avanzar en la
eliminacién de la VBG en el pais?

Para finalizar éDesea compartir algin otro
comentario?
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A continuacion, se presenta la pauta que guiara el desarrollo de los grupos focales con destinatarias del

Programa SVCM:

Criterios

Identificacidon

Pregunta de evaluacion

Preguntas Grupo Focal

¢Cudl ha sido su vinculo con el Programa SVCM? ¢ Cuando
comenzd? ¢En qué actividades ha participado?

relacionadas con la pandemia
COVID-19 y como el proyecto ha
hecho frente a estas limitaciones?

Pertinencia ¢éEn qué medida el modelo del éCuadles son los principales problemas de las mujeres en el
proyecto, sus herramientas y departamento?
acciones fueron congruentes con
las necesidades de las mujeres, de
sus organizaciones, de las
instituciones publicas y de las
comunidades participantes?
Eficacia ¢Qué cambios han visto en su vida que puedan relacionar
con el Programa? ¢ Qué efectos destacarian
¢éEn qué medida, y de qué especialmente?
manera, se han alcanzado los ¢Qué aspectos de las actividades en que han participado
objetivos estratégicos, efectos y no han sido de mucha utilidad?
resultados previstos del proyecto? | ;Hay algin tema o contenido que hayan echado en falta o
gue necesiten ahora?
En su opinién que es lo mas negativo que ha tenido el
programa?
Eficiencia ¢Qué limitaciones ha habido éCémo les ha afectado la pandemia del COVID-197?

¢Las actividades del programa pudieron continuary
ajustarse a las nuevas condiciones?

Sostenibilidad

¢En qué medida los resultados —

cambios transformadores
alcanzados en la vida de las
mujeres, organizaciones de
mujeres y comunidades

participantes — serdn sostenibles?

éLos cambios que han alcanzado se mantendran en el
tiempo?

Recomendaciones

Mirando las actividades desde ahora éque se deberia
hacer de otra manera?

¢Qué les recomendarian al equipo de ONU Mujeres para
mejorar las actividades de este tipo?
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Anexo 2: Listado preliminar de documentacion del programa revisada

- Documento de formulacién programa fase I
- Documento de formulacidén programa fase Il
- Marco légico 2017
- Acuerdo entre ONU Mujeres en Colombia y la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID)
Acuerdo 2014
Enmienda Segunda Fase
Enmienda Tercera Fase
- Planes anuales de trabajo
Afo 2017
Afio 2018
Afo 2019
Afio 2020
Afo 2021
- Reportes Anuales
2017
2018
2019
2020
- Reportes técnicos mensuales por mesy afio (a partir de 2017)
- Planes de seguimiento y evaluacion
Plan fase 1
Plan fase 2 afio 1y 2
Plan fase 2 afio 3
Plan fase 3 afio 4
Plan fase 4 afio 5

- Indicadores 2018

- Indicadores PIRS

- Evaluacién Externa Intermedia
Resumen ejecutivo
Informe Final
Anexos Informe Final
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