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1. RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe constituye el informe final del proceso de evaluacidn institucional del Trazador presupuestal para la
equidad de la mujer (TPEM) titulado Informe Final de Evaluacién. La evaluacion fue realizada entre los meses de diciembre
de 2023 y junio de 2024, bajo una modalidad semipresencial, cuya fase de levantamiento de campo presencial se realizd
durante el mes de marzo de 2024.

Introduccion

Desde el afio 2016, ONU Mujeres ha desarrollado proyectos encaminados a transformar el proceso de gestion publica,
fortaleciendo las capacidades técnicas del Estado para concretar la igualdad de género en las acciones publicas desde la
planeacidén y la construccidén de su presupuesto. De esta manera se busca garantizar la asignacién y la ejecucién de
recursos para lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, partiendo del desarrollo y la
implementacién del Trazador presupuestal para la equidad de las mujeres (TPEM) como una herramienta que integra
los procesos asociados a cada una de las fases del ciclo de la inversion publica, acompaiiando los proyectos de inversién
desde su formulacion hasta la entrega de los productos, articulando con los programas de gobierno y las politicas
publicas en todos los niveles de la administracion.

El Trazador presupuestal para la equidad de las mujeres tiene como fundamento la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, especificamente su objetivo 5, relacionado con el logro de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento
de las mujeres y las nifas, especificamente el indicador que hace referencia a la proporcién de paises que cuenta con
sistemas para monitorear y hacer publicas las asignaciones presupuestarias para la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres (5.c.1), con el propdsito de identificar y armonizar la informacion presupuestal que da
cuenta de la puesta en marcha de acciones de diversas entidades gubernamentales para abordar las brechas de
desigualdad que enfrentan las mujeres en Colombia.

El Trazador presupuestal para la equidad de las mujeres permite identificar en los proyectos de inversién los recursos
asignados a garantizar el pleno goce de los derechos de las mujeres y alcanzar la igualdad de género. Esta compuesto por
5 categorias y una subcategoria transversal:
1. Autonomia Econdmicay acceso a activos
Participacidn en los escenarios de poder y de toma de decisiones
Salud y derechos sexuales y reproductivos
Educacion y acceso a nuevas tecnologias
Mujer libre de violencias
Desarrollo Institucional y transformacion cultural (Subcategoria)
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Metodologia

La evaluacion empleé métodos mixtos y un enfoque participativo para capturar datos y asegurar que las opiniones de los
sectores nacionales claves y estratégicos y de las entidades territoriales estuvieran adecuadamente representadas en la
evaluacion. Igualmente se incluyd personal decisivo del Ministerio de la Igualdad y Equidad, del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y del propio DNP (Subdireccion de Género del Departamento Nacional de Planeacidn), la Sociedad Civil y
el donante.

Se analizé el disefio y los resultados alcanzados con la institucionalizacion en diferentes sectores nacionales y entidades
territoriales, estableciendo un disefio muestral que priorizd 6 territorios (Departamento de Antioquia; 1 entidad territorial
del Departamento de Magdalena (Cartagena); 2 entidades del departamento de Meta (Meta y Villavicencio) y 1 entidad
de La Guajira (Riohacha); y 7 sectores nacionales para el levantamiento de informacién primaria (Ministerio del Trabajo,
Ministerio de Justicia, Ministerio de Medio Ambiente, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Comercio, Ministerio de
Educacion y Prosperidad Social).

En total se entrevistd a 43 personas de diversas instituciones nacionales y entidades territoriales, asi como de la Sociedad
Civil.



Hallazgos

A partir del proceso de triangulacién de la evaluacion se identificaron los siguientes hallazgos:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

El Trazador presupuestal para la equidad de la mujer (TPEM) fue disefiado e implementado conforme los
principales compromisos internacionales ratificados por Colombia en términos de derechos de las mujeres y la
igualdad de género, las politicas y normativas nacionales sobre la igualdad de género y presupuestos con enfoque
de género.
Se desarrollaron las estrategias y herramientas para la aplicacién del Trazador presupuestal para la equidad de
la mujer en congruencia con las necesidades de planeacion y de presupuestacién de sectores nacionales y
entidades territoriales.
Los sectores nacionales y las entidades territoriales valoraron la calidad de las estrategias, su utilidad y relevancia
para comprender el proceso de trazar los presupuestos publicos. También plantearon que hay espacios de mejora
en los procesos de capacitacion para su uso y aplicacion operativa, tanto a nivel de los sectores nacionales como
de los territorios.
El trazador es débil respecto al desarrollo y la implementacién de un sistema de medicidn de los avances que
haga factible su evaluacidn de forma precisa, rigurosa y permanente.
La implementacion del TPEM por si misma no favorecio la articulacidon de acciones en favor de la igualdad de
género, no obstante, en algunos sectores nacionales y entidades territoriales el TPEM constituyd un buen punto
de partida para una estrategia de transversalizacion del enfoque de género, impulsada por las autoridades
sectoriales y para las entidades territoriales.
Se observa un nivel de cumplimiento progresivo de los objetivos estratégicos del TPEM, el nimero de proyecto
trazados ha continuado incrementdndose levemente.
El trazador presupuestal fortalecid la planeacion y la presupuestacion con enfoque de género de manera
multinivel, definiendo un sistema de gobernanza desde el nivel de politicas nacionales hasta las directrices del
sector nacional y entidades territoriales que se involucraron en ello.
La asistencia técnica sistemdtica y situada de ONU Mujeres constituyd un factor movilizador al interior de los
sectores nacionales para instalar la trazabilidad como hito y un proceso en las instituciones involucradas.
Los recursos financieros y humanos jugaron un papel clave en la implementacion y resultados del trazador
presupuestal. En cuanto a los recursos humanos, la falta de capacitacion regular para el personal, la rotacion de
funcionarios/as producto de los cambios en la administracion y el escaso personal destinado a cumplir funciones
vinculadas con la implementacion del TPEM constituyeron un obstaculo para la continuidad y calidad de sus
resultados. Asimismo, la falta y disminucién de los recursos financieros en algunos sectores nacionales y entidades
territoriales limitd suimplementacién.
Los mecanismos de gestion y niveles de coordinacion jerarquizados y acordes a la institucionalidad facilitaron los
resultados del TPEM. Junto con lo anterior, se identificaron oportunidades de mejora de la gestidn y coordinacion
entre instituciones o niveles de gobierno (nacional, departamental, municipal) para evitar duplicaciones y
omisiones que debilitan el impacto del trazador presupuestal.
La implementacidn del trazador presupuestal requeria, en su instalacién, de herramientas de apoyo que no
fueron oportunas para ese momento, identificandose nudos entre el proceso de disefio e implementacidn que
fueron resueltos, en parte, con la proactividad de las instituciones.
Las principales limitaciones para avanzar en la institucionalizaciéon del TPEM, se relacionaron con: resistencias
culturales por parte de autoridades y funcionarias/os; falta de conocimiento sobre la normativa institucional para
regular su implementacién; ausencia de sistemas de gestion de la calidad y del talento humano para las/os
funcionarios/as que implementan el TPEM; inexistencia de un sistema de incentivos y gestion del conocimiento
que favorezca la generacion de aprendizajes y el reconocimiento de buenas practicas.
Los cambios institucionales son heterogéneos entre las entidades territoriales y los sectores nacionales ya que
cada entidad fue generando la estructura que mejor se ajusta a su contexto y mandato. Entre estos cambios se
destacaron estrategias como la creacion de comités de transversalizacion del enfoque de género, actualizacion
de procedimientos y procesos de capacitacidn y sensibilizacion. Ademas, entre entidades territoriales existe la
oportunidad de lograr escalar buenas practicas mediante la cooperacion descentralizada y el apoyo de asesoras
de ONU Mujeres.
La implementacién del TPEM se vio fuertemente impulsada por la cooperacion internacional de Suecia, Canada,
USAID y ONU Mujeres, lo que tiene una doble cara desde la perspectiva de la sostenibilidad: por un lado, fue un
aporte indispensable para avanzar en la transversalizacién de género en el Estado en un momento propicio en
Colombia vy, por otra parte, el hecho de que las acciones en este ambito dependan de la cooperacidon
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internacional, pone en riesgo su sostenibilidad en el futuro. Hace falta generar las condiciones para que estos
apoyos puedan ser asumidos y apropiados por los procesos de institucionalizacién del trazador en el Estado.

15. El proceso de planificacion, trazabilidad y rendicidn de cuentas del TPEM a nivel nacional se compone de hitos en
los que diferentes actores se involucran y donde se evidencia un buen nivel de coordinacion y sinergia entre el DNP
y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Pero hace falta una mayor inclusion de actores como el Ministerio
de lgualdad y Equidad para un liderazgo mas explicito en materia de enfoque de género a nivel nacional, asi
como mayor presencia de la sociedad civil especializada en estas materias.

16. ElTrazador Presupuestal para la Equidad de las Mujeres ha demostrado ser una herramienta valiosa para acercar
a la sociedad civil al proceso de transformacion de género en Colombia, contribuyendo a la sostenibilidad de los
esfuerzos coordinados en dreas clave. Sin embargo, aunque se han logrado avances significativos, persisten
desafios en la vinculacién efectiva y sostenida de la sociedad civil en estos procesos.

Principales resultados de la evaluacién

Basado en los hallazgos, los principales avances y resultados del Trazador Presupuestal para la Equidad de la Mujer (TPEM)
en Colombia son los siguientes:

Inclusion del Enfoque de Género en la agenda institucional del pais. El TPEM ha logrado instalar las tematicas de
género y derechos de las mujeres como un tema relevante en la agenda institucional multinivel y en la gestidn
publica en Colombia, lo que representa un avance importante en la transversalizacion de género dentro del Estado.
Fortalecimiento de la planificacion con enfoque de género y multinivel. El TPEM ha fortalecido los mecanismos de
planificaciéon con enfoque de género a nivel nacional y territorial. Esto ha permitido avances en la inclusién del
enfoque de género tanto en sectores nacionales estratégicos como en los niveles departamental, distrital y
municipal.

Contar con herramientas y estrategias operativas adaptadas a necesidades de las instituciones. Las estrategiasy
herramientas desarrolladas para la aplicacién del TPEM son congruentes con las necesidades de planeacién y
presupuestacion de las entidades nacionales y territoriales. Aunque existen espacios de mejora, las herramientas
son valoradas por su calidad y relevancia para comprender y aplicar el proceso de trazabilidad de presupuestos
publicos.

Coordinacion Institucional de alto nivel. Se ha observado un nivel importante de coordinacion entre instituciones
clave como el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y este
avance ha sido esencial para el éxito del trazador presupuestal.

Participacion comprometida y activa de la cooperacion internacional. La implementacion del TPEM ha sido
fuertemente impulsada por la cooperacidn internacional de paises y organizaciones como Suecia, Canada, USAID y
ONU Mujeres. Esta colaboracion ha sido crucial para avanzar en la transversalizacion del enfoque de género en el
Estado colombiano.

Avances para la inclusion de proyectos con enfoque de género. El nimero de proyectos trazados con enfoque de
género y el volumen de recursos involucrados ha continuado aumentando, lo que indica un progreso en lainclusiéon
de género en los presupuestos publicos como un objetivo estratégico de esta fase de implementacion.

Recomendaciones

Fortalecer y profundizar la alianza entre instituciones nacionales y la cooperacion técnica de ONU Mujeres en el marco
de una estrategia mas amplia de Transversalizacion del Enfoque de Género.

Incluir la creacidn de lineamientos estandarizados para todos los actores y la asighacidn de recursos especificos para
apoyar a las entidades clave en los temas de género en los distintos niveles de la administracidn. Igualmente
fortalecer el seguimiento y la medicién del uso de la herramienta a nivel agregado y generar nuevas herramientas que
permitan analizar y evaluar la intensidad y el uso que se hace del TPEG en el marco de otras iniciativas de
transversalizacion.

Profundizar en la institucionalizacion de los procesos apoyados por ONU Mujeres.

El gobierno de Colombia debiera —de manera progresiva- asumir financieramente el apoyo técnico-politico de esta
iniciativa. Esto incluye el fortalecimiento de la unidad de género del DNP, del MHCP y del Ministerio de la Equidad e
Igualdad relacionados con la transversalizacion del enfoque de género, junto con la asignacidon de mas personal con
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dedicacion exclusiva y mayores recursos para garantizar la institucionalizacién y continuidad de las acciones
realizadas.

Implementar programas de capacitacion continua en temas de género y trazabilidad presupuestaria para el personal de
las entidades territoriales y nacionales.
Ampliar o continuar desarrollando un curso en linea al mismo tiempo de acciones permanentes de sensibilizacion
en temas de igualdad de género, a las cuales tengan acceso cualquier funcionario/a publico o de organizaciones
socias o aliadas. Estos programas deben enfocarse en mejorar la comprensién y el manejo operativo del TPEM, asi
como una focalizacion en los temas de desigualdad de género en areas especificas de su quehacer institucional.

Desarrollar o utilizar plataformas modernas de gestion del conocimiento, creacion de comunidades de aprendizaje,
sistematizacidn de experiencias, acopio y repositorios de materiales, etc., que aporten a disminuir los riesgos de la
alta rotacién del personal y a disminuir la curva de aprendizaje del personal nuevo que se incorpora a las
instituciones.

Disefiar e implementar un sistema integral de medicidon y monitoreo de los avances del TPEM.
Este sistema debe incluir herramientas, indicadores especificos, alertas automaticas para detectar inconsistencias y
un marco de evaluacién periddica que permita ajustar las estrategias en funcidon de los resultados obtenidos.
Ademas, se deberia fomentar la inclusion mas activa en este proceso de actores clave, como el Ministerio de la
lgualdad y la Equidad y la sociedad civil.

Promover la cooperacion descentralizada entre las entidades territoriales, facilitando el intercambio de buenas
practicas y recursos.
El DNP deberia coordinar la creacién de un programa especifico de apoyo técnico y financiero que permita a las
entidades con menos recursos mejorar su capacidad para implementar el TPEM de manera efectiva. Esto podria
incluir la provision de asistencia técnica especializada y la creacidon de un Fondo de apoyo para territorios con mayores
carencias.

Se recomienda asociar el uso del trazador a un Fondo concursable anual, que pueda ser administrado por el DNP o
a la Medicién de Desempeiio Municipal, para favorecer la implementacion de acciones de mejora al interior de las
instituciones.

El DNP podria avanzar en mecanismos de consolidacién de los aprendizajes en el nivel territorial, via la
sistematizacién de experiencias, las capsulas comunicacionales, etc. con altos grados de pertinencia cultural y
apropiacion por parte de los actores involucrados.

Establecer mecanismos formales de participacion para la sociedad civil en el proceso de planificacién, implementacion
y evaluacién del TPEM.
Se pueden crear Comités consultivos o mesas de trabajo en los territorios y en los sectores, que incluyan
representantes de organizaciones de la sociedad civil especializadas en presupuestos sensibles al género.

Adicionalmente, se podrian definir y comunicar claramente los momentos y formas de participacién, garantizando
que las necesidades de la sociedad civil sean reflejadas en los resultados finales del TPEM en cada periodo de
planeacion.



2. PRESENTACION

El presente informe constituye el informe final del proceso de evaluacidn institucional del Trazador presupuestal para la
equidad de la mujer (TPEM) titulado Informe Final de Evaluacion.

La evaluacion fue realizada entre los meses de diciembre de 2023 y junio de 2024, bajo una modalidad semipresencial,
cuya fase de levantamiento de campo presencial se realizé durante el mes de marzo de 2024.

El proceso de evaluacion externa ha sido mandatado por la oficina de ONU Mujeres de Colombia e implementado por la
evaluadora Alejandra Faundez y su equipo (Maria Eugenia Bersezio, Maria Pia Montero y Camilo Aguilar).

El propdsito de la evaluacion fue valorar la utilizacion del Trazador presupuestal para la equidad de la mujer con el fin
de apoyar el aprendizaje estratégico y la institucionalizacion de esta herramienta en Colombia. Se realizé una evaluacién
institucional de cardcter sumativa y formativa. Su propdsito consideré dos objetivos estratégicos:

e Valorar los resultados respecto a la institucionalizacion del Trazador presupuestal para la equidad de la mujer a
nivel de sectores nacionales y de entidades territoriales, evaluando criterios como la pertinencia, la eficacia, la
eficiencia y la sostenibilidad respecto a la utilizacién del trazador. Incluyendo la identificacién de lecciones
aprendidas y buenas practicas para robustecer su institucionalizacidn.

e Desarrollar e implementar tanto una metodologia como una herramienta que oriente el proceso de evaluacion,
constituyéndose hacia futuro en un mecanismo que pueda orientar a los sectores nacionales y a las entidades
territoriales como valorar sus asignaciones presupuestarias en el marco de la utilizacion del TPEM vy retroalimentar
el proceso de su uso.

La evaluacion se propone como un proceso transparente y participativo que involucra a las principales partes interesadas
y socios estratégicos de ONU Mujeres, especialmente de los sectores nacionales estratégicos del gobierno nacional y de
las entidades territoriales involucradas en su implementacion. Esta evaluacion se enmarca en la alianza con Canada y el
proyecto "Presupuestos para la equidad: Una alianza para la planeacion de la gestion publica con enfoque de género en
Colombia", proyecto de asistencia técnica para contribuir a garantizar los derechos de las mujeres y las nifias en Colombia,
y cerrar las brechas de género exacerbadas por la pandemia a través de la incorporacion del enfoque de género en el
proceso de planeacién y presupuestacion, el fortalecimiento de la gestién publica a nivel nacional y territorial, y el
aumento de la capacidad de las organizaciones de mujeres y otras organizaciones de la sociedad civil para abogar por sus
necesidades y prioridades?.

Esta evaluacién se basa en los principios de igualdad de género y de derechos humanos, y los enfoques de
interseccionalidad e interculturalidad. Considera los requerimientos de los TdR y los marcos de referencias propuestos
en documentos que guian la elaboracién de evaluaciones en ONU Mujeres, tales como: la Politica de Evaluacion, el
Manual de gestidon de evaluaciones con enfoque de género. Adicionalmente, se considera la Guia para la inclusidn del
enfoque de género en la evaluacién como herramienta desarrollada con aliados estratégicos como el Departamento
Nacional de Planeacién.

Esta evaluacion serd utilizada para brindar insumos sobre los resultados y los principales hitos de institucionalizacion del
TPEM, en clave de procesos de consolidacidn a nivel de sectores nacionales y de entidades; aportar a la estrategia de
gestion de conocimiento a través de la generacién de una herramienta que permita seguir evaluando la utilizacién y la
institucionalizacién del trazador presupuestal. Ademas de fortalecer la capacidad y la movilizacién de las partes
interesadas para promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres; y orientar el proceso de
institucionalizacidn del TPEM, considerando las lecciones aprendidas y las recomendaciones propuestas.

1 UN WOMEN (2024) Annual Report 2023 — 2024 Budgeting for Equality.
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Este informe reporta sobre el disefio metodoldgico, el proceso de evaluacién y los hallazgos obtenidos luego del analisis
y triangulacion de los datos, al mismo tiempo que, ofrece conclusiones, recomendaciones y un set de buenas practicas
con alto potencial de aprendizaje para la organizacion y los socios vinculados directamente con la utilizacién del trazador
presupuestal.

3. ANTECEDENTES DE LA EVALUACION

En Colombia, ONU Mujeres ha trabajado desde el afio 2005 (anteriormente bajo la figura de UNIFEM) y, desde el afio
2011, bajo la estructura de Oficina de Pais para Colombia. Su actuacién en el pais se enfoca en la eliminar todas las
formas de discriminacion en contra de las mujeres y las nifias; el empoderamiento de las mujeres, y el lograr la igualdad
entre igualdad entre mujeres y hombres como socios y beneficiarios del desarrollo, en la realizacién de los derechos
humanos, en las acciones humanitarias, en la paz y en la seguridad. Misién que desarrolla desde su triple mandato
normativo, programatico y de coordinacién, mediante la asistencia técnica para apoyar la aplicacién de los marcos
normativos y de politicas de igualdad, el desarrollo de capacidades de los actores gubernamentales como garantes de
los derechos de las mujeres y de las organizaciones de la sociedad civil y las mujeres como sujetos de derechos.

Lo anterior, en el marco del cumplimiento y promocion de los compromisos internacionales de proteccidn de los
derechos humanos de las mujeres, la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidn contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) y la Agenda Global de Desarrollo Sostenible 2030, asi como las resoluciones
del Consejo de Seguridad relativas a mujeres paz y seguridad y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

De esta forma, apoya el avance en la agenda de género a nivel nacional y subnacional en estrecha colaboracién con sus
contrapartes (gobierno, sociedad civil y cooperacion internacional). En este sentido, alineandose a los convenios y los
acuerdos internacionales para el avance de la igualdad de género, promueve la incorporacion de la perspectiva de
género en los sistemas estadisticos y de seguimiento. Entre ellos, la Estrategia de Montevideo de 2016, bajo la cual se
propone realizar evaluaciones periddicas sobre la aplicacidn de los planes de igualdad de género existentes y a modificar
las politicas y los programas incorporando recomendaciones para superar los obstaculos en la aplicacién.

Desde el afio 2016, ONU Mujeres ha desarrollado proyectos encaminados a transformar el proceso de gestion publica,
fortaleciendo las capacidades técnicas para concretar la igualdad de género en las acciones publicas y desde el
presupuesto. En el afio 2018, generd una alianza estratégica con Canada que permitio desarrollar un trabajo coordinado,
en el marco de la Mesa de Género de la Cooperacién Internacional, apoyando a Colombia en sus esfuerzos por promover
laigualdad de género a través de la incorporacion del enfoque de género en la planificacion y en la presupuestacion en
los planes de desarrollo nacional (sectores nacionales) y locales (entidades territoriales). Como parte de estos esfuerzos,
Canada ha sido un socio clave para avanzar en esta drea de trabajo, apoyando al sector de mujeres del Consejo Nacional
de Planeacidn, trabajando con el Congreso, el gobierno nacional y los gobiernos locales.

En el marco de esta agenda de trabajo, se buscé garantizar la asignacidn y la ejecucidn de recursos para lograr la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, partiendo del desarrollo y la implementacion de un Trazador
presupuestal para la equidad de las mujeres (TPEM), el cual es una herramienta que integra los procesos asociados a
cada una de las fases del ciclo de la inversion publica, acompafando los proyectos de inversion desde su formulacion
hasta la entrega de los productos, articulando con los programas de gobierno y las politicas publicas?. E| TPEM es
parte de la Plataforma Integrada de Inversion Publica utilizada por las entidades del nivel nacional, mientras que su
version para las entidades territoriales se encuentra en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP).

ONU Mujeres ha acompanado el disefio y la socializacién del Trazador presupuestal para la equidad de las mujeres en
proyectos de inversion nacional lo que ha implicado el desarrollo de entrenamiento presencial y virtual para incorporar
el enfoque de género en procesos de planeacion y de presupuestacion, el disefio de un Curso en Linea sobre
Presupuestos con Enfoque de Género ajustado al contexto colombiano orientado a funcionarias/os nacionales y locales,
incluyendo la publicacion de Guias dirigidas a publicos especificos: Sociedad civil, Corporaciones publicas, entidades
territoriales sobre Presupuestos con Enfoque de Género.

2DNP, 2018
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En el marco del trabajo conjunto con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional-USAID y con el
apoyo de la Embajada de Suecia, se brindd asistencia a la implementacion de procesos pilotos a nivel territorial para
lograr ejercicios de planeacién y de presupuesto con enfoque de género. La fase mas reciente de su implementacion se
enmarco en el proyecto "Presupuestos para la Equidad: Una Alianza para la planeacidn de la gestidn publica con enfoque
de género en Colombia" que se desarrollé con el apoyo y facilitacion del Gobierno de Canada y ONU Mujeres, en alianza
con el recién creado Ministerio de Equidad, el Departamento Nacional de Planeacién y el Consejo Nacional de
Planeacidn.

El Trazador presupuestal para la equidad de las mujeres tiene como fundamento la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, especificamente su objetivo 5, relacionado con el logro de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento
de las mujeres y las nifias, especificamente el indicador que hace referencia a la proporcidn de paises que cuenta con
sistemas para monitorear y hacer publicas las asignaciones presupuestarias para la igualdad de género vy el
empoderamiento de las mujeres (5.c.1), con el propésito de identificar y armonizar la informacidn presupuestal que da
cuenta de la puesta en marcha de acciones de diversas entidades gubernamentales para abordar las brechas de
desigualdad que enfrentan las mujeres en Colombia.

A nivel nacional, existe normativa relacionada con los procesos de planeacidn y presupuestacién en los que se incorporar
el enfoque de género desde el CONPES 161 del 2013, el CONPES 4080 de la Politica de Equidad de Género para las
mujeres del 2022 y la Ley 1953 (Articulo 221) del Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022). La Ley 2294 de 2023, por la
cual se aprobd el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y el gobierno nacional se comprometio a fortalecer el trazador
presupuestal incorporando el enfoque de género en toda la institucionalidad, especialmente en la planeaciéon y el
presupuesto publico.

Estos compromisos tienen sus antecedentes en instrumentos en el aparato publico desde "Lineamientos de la Politica
Publica para la Equidad de Género para las Mujeres” y el “Plan Integral para garantizar a las mujeres una vida libre de
violencias” aprobados en 2012, y la Ley de Victimas y Restitucidon de Tierras, aprobada en 2011, con disposiciones
importantes sobre la igualdad de género, asi como la Ley 1257 "Por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencién y sancién de formas de violencia y discriminacidn contra las mujeres", de 2008 y la Ley 1719 por la cual se
adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual, en especial la violencia sexual
con ocasion del conflicto armado, de 20143,

El Trazador presupuestal para la equidad de las mujeres permite identificar en los proyectos de inversion los recursos
asignados a garantizar el pleno goce de los derechos de las mujeres y alcanzar la igualdad de género. Estd compuesto
por 5 categorias y una subcategoria transversal:

Autonomia Econdmica y acceso a activos

Participacidn en los escenarios de poder y de toma de decisiones
Salud y derechos sexuales y reproductivos

Educacion y acceso a nuevas tecnologias

Mujer libre de violencias

Desarrollo Institucional y transformacidn cultural (Subcategoria)

ok wnNE

Los recursos identificados se registran en una o varias de las categorias definidas en el Trazador, lo que permite hacer
visible el enfoque de género con que cuentan los proyectos de inversion y dar cuenta de la inversién financiera para
este fin. Con la marcacion del trazador no se busca dividir los recursos de cada proyecto entre hombres y mujeres, sino
de identificar cudles de las actividades, productos u objetivos van dirigidos al cierre de brechas entre hombres y mujeres
y a la garantia de los derechos de las mujeres®.

3 Gobierno de Colombia (2019) Trazador presupuestal para la equidad de la Mujer. Ejecucidon 2019- Programacion 2020. Informe al Congreso de la
Republica.
4 Gobierno de Colombia: Guia para la inclusion del enfoque de género para las mujeres en el ciclo de planeacién de las Politicas Publicas (s/f).
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4. CONTEXTO Y PANORAMA NACIONAL

Colombia esta conformada por 32 departamentos y 1.103 municipios. EI Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) estima que Colombia tiene aproximadamente 52.215.503 habitantes a la fecha. Los resultados del
censo de 2018 indican que el 51,2 % de la poblacién total son mujeres y un 48,8 % de hombres. De la poblacién en
Colombia 8,0 millones son nifas, nifos y adolescentes entre los 10 y los 19 afios, lo que equivale a un 15,6% de la
poblacién total®. Es un pais multiétnico, diverso y multicultural con 4,6 millones de personas afrodescendientes y 1,9
millones de personas indigenas. El 77% de la poblacidn se concentra en el drea urbanay el 23% restante en el area rural.

En Colombia la esperanza de vida al nacer es de 76 afios las mujeres y 69 afios los hombres®, Esta brecha implica una
feminizacidén del envejecimiento de la poblacidn colombiana, datos reportados por CEPAL estiman que en 10 afios el
porcentaje de mujeres en edades avanzadas serd de 14,3% y en 30 afios de 22,8%, en el caso de los hombres, los adultos
mayores seran un 11,8% y 19,1% de la poblacidn masculina total, respectivamente. En términos generales se calcula
que para 2030 la poblacién de 65 afios y més representara en Colombia el 13,0% de la poblacidn total y 21,0% en 20507.

En materia econdmica, Colombia es clasificado como pais de renta media alta (Banco Mundial, 2019) y representa la
cuarta economia de América Latina, con un crecimiento anual promedio del 2.7% en los Ultimos cinco afios y un PIB per
cépita de 7,722 délares. En 2023, ocupd el 912 lugar en el indice de Desarrollo Humano, seglin reporte del PNUD, el pais
avanzo en educacién, salud e ingreso, el progreso no ha sido equitativo en todo el territorio, resultando en un
incremento en la desigualdad de oportunidades y derechos con ciclos viciosos de baja productividad y crecimiento
econémico®.

La distribucion territorial es un elemento determinante para la calidad de vida de las personas, pese a que la brecha
entre hombres y mujeres se mantiene en todo el territorio, existen variaciones en la longevidad de la vida segun los
departamentos en los que se habita. Hay cinco departamentos con diferencias de ocho afios o0 mas entre la esperanza
de vida de las mujeres y hombres: Amazonas, 76,8 y 67,4; Valle del Cauca, 79,9y 71,1; San Andrés, 79,0 y 70,2; Caquet3,
77,4y 69,1, y Quindio, 79,1y 71,1, respectivamente®. En términos generales el 77,2% de la poblacidn se asienta en las
cabeceras departamentales, sin embargo, al desagregar se evidencia que es en su mayoria las mujeres quienes habitan
estas zonas, 78.7% frente a un 75,7% de hombres'®. Esta situacion se repite en 21 de los 32 departamentos, es usual
que aquellos con mejores indicadores de desarrollo tengan mayor proporcion de poblacién femenina: Valle del Cauca,
Bogota, Risaralda y Antioquia; mientras que en Guaviare, Vichada, Vaupés, Guainia y Amazonas predomina la poblaciéon
masculina.

Segun datos de ONU Mujeres mas de 2 millones de mujeres y nifias estaban en riesgo de sufrir violencia de género en
2022; para 330.000 de ellos/as, predominantemente indigenas y afrodescendientes que viven en la region del Pacifico
del pais, los niveles de riesgo de violencia de género se proyectan como catastréficos®. En cuanto a feminicidios, 978
mujeres fueron asesinadas en 2021'?, se estima que cuatro de cada 10 asesinatos de mujeres son cometidos por la
pareja, ex pareja, familiares o personas conocida, ademds 39.2% de los asesinatos fueron cometidos en la vivienda y un
31.4% en la via publica®.

5 DANE (2022) Nacimientos en nifias y adolescentes en Colombia. https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-estadisticas/ago_nota-
estadistica-embarazo-020822_VF.pdf

6 Banco Mundial (2021) Esperanza de vida de Colombia. https://datos.bancomundial.org/indicator/SP.DYN.LEQO.FE.IN?locations=CO

7 ONU Mujeres, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, & Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. (2020). Mujeres y Hombres:
Brechas de Género en Colombia. https://oig.cepal.org/sites/default/files/mujeres y hombres brechas de genero.pdf

8 Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia. (2023, junio 6). Colombia mantiene su lugar en el grupo de paises con alto indice de desarrollo
humano. Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia. https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/colombia-mantiene-grupo-paises-alto-
indice-desarrollo-humano

9 Op Cit.

10 Op Cit.

HONU Mujeres (s/f) Situacion de las Mujeres en Colombia. https://colombia.unwomen.org/es/onu-mujeres-en-colombia/las-mujeres-en-colombia

2 Op Cit.

13 ONU Muijeres, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica y Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. (2020). Mujeres y Hombres:
Brechas de Género en Colombia. https://oig.cepal.org/sites/default/files/mujeres y hombres brechas de genero.pdf
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La violencia contra las mujeres se agrava en situacion de conflicto, donde también son victimas de amenazas, asesinato,
terrorismo, torturas, desapariciones involuntarias, esclavitud sexual, violaciones, abuso sexual, embarazos y abortos
forzados. Datos oficiales indican que mas de 400.000 mujeres han sido victimas de homicidio en el marco del conflicto
armado, y hay mas de 57.000 mujeres victimas de desplazamiento forzado*.

La brecha de la tasa de participacion en el mercado laboral es de 20.8 puntos porcentuales entre hombres y mujeres,
ademas ellas se incorporan al mercado laboral en condiciones de desventaja, segregacion e informalidad. En los ultimos
30 aios la tasa de participacion promedio de las mujeres de 15 afios y mas en la region se incrementd 11 puntos
porcentuales, pasando de 41% a 52%, no obstante, las mujeres reciben por su trabajo ingresos 12.1% menores que los
hombres, y casi 3 de cada 10 mujeres colombianas de 15 afios y mas no cuentan con ingresos propios, a diferencia de 1
de cada 10 hombres?®. La situacién socioecondmica de las mujeres no se explica necesariamente por su nivel educativo,
ya que este, en muchos casos, es superior al de los hombres, en la region se ha observado un incremento en el promedio
de afios de estudio de las mujeres, por lo que hay un mayor acceso a los distintos niveles educativos?®.

En mayo y junio de 2022 tuvieron lugar en Colombia elecciones presidenciales que llevaron a la presidencia a Gustavo
Petro Urrego y a Francia Marquez a la vicepresidencia del pais. En el comienzo de esta gestion, se destacd el concepto
de “paz total” y en el mes de noviembre de 2022, se presentaron las bases del nuevo Plan Nacional de Desarrollo para
el periodo 2022-2026; “Colombia: Potencia Mundial de la Vida”, estableciendo metas a corto, mediano y largo plazo y
se reafirmo el apoyo de Naciones Unidas a los esfuerzos de paz.

Por otra parte, la Presidencia de la Republica ha impulsado a fines de 2022 la creacién de un Ministerio de Igualdad y
Equidad para abordar la igualdad de género, comunidades indigenas, juventud e infancia. El Congreso de Colombia
aprobo la creacion del Ministerio de la Igualdad y la Equidad en diciembre de ese afio. En el mes de enero de 2023, por
medio de la Ley 2281 se cred el Ministerio de la Igualdad y la Equidad.

En cuanto a la participacion politica de las mujeres, en el 2019 se eligieron a 132 mujeres como alcaldesas, lo que
representa el 12% de las alcaldias del pais, y solo obtuvieron el cargo de gobernadoras una mujer en el Valle del Cauca
y otra en el Atlantico'’. Esto representa una disminucidn con respecto al periodo anterior, en el que se eligieron cinco
gobernadoras, lo que representa el 15,6%), las alcaldias, el 12,% , dos de ellos en las ciudades capitales: Bogota D.C. y
Santa Marta®®. A nivel nacional, el 19.7% del Congreso colombiano fue conformado por mujeres, mientras que en la
Camara de Representantes ellas ocuparon sélo el 18.7%. Para la administracion 2022- 2026 se avanzo en la elecciéon de
31 diputadas mas que en el periodo del 2018, es decir eligieron a 85 mujeres para ser parte del Congreso de la
Republica®®.

Recientemente Colombia ha navegado por situaciones complejas que implican cambios significativos en el desarrollo
de politicas publicas y normativas. Un momento crucial en la historia colombiana reciente fue la firma del Acuerdo de
Paz en 2016 que alland el camino para el desarrollo territorial y la construccion de paz. Al mismo tiempo, la migracién
a gran escala de millones de personas provenientes de Venezuela a Colombia reconfigurd el panorama demografico.
También a nivel mundial, Colombia suscribié y se comprometid con la nueva agenda de desarrollo 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), y el pais se unio a la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE),
lo que exigio ajustes en las politicas econdmicas y sociales.

14 ONU Muijeres (s.f) Situacion de las Mujeres en Colombia. https://colombia.unwomen.org/es/onu-mujeres-en-colombia/las-mujeres-en-colombia

15 ONU Mujeres, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica y Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. (2020). Mujeres y Hombres:
Brechas de Género en Colombia. https://oig.cepal.org/sites/default/files/mujeres y hombres brechas de genero.pdf

16 Op Cit.

17 Op Cit.

18 ONU Mujeres (s.f) Situacion de las Mujeres en Colombia. https://colombia.unwomen.org/es/onu-mujeres-en-colombia/las-mujeres-en-colombia

19 ONU Mujeres, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, y Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. (2020). Mujeres y
Hombres: Brechas de Género en Colombia. https://oig.cepal.org/sites/default/files/mujeres y hombres brechas de genero.pdf
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5. MARCO DE LA EVALUACION

El propésito de la evaluacion fue valorar el uso del TPEM para apoyar el aprendizaje estratégico y la institucionalizacion
de esta herramienta a futuro. El proceso se realizé bajo un enfoque de evaluacién institucional sumativo y formativo. Su
propdsito considerd dos objetivos estratégicos:

e Valorar los resultados respecto a la institucionalizacion del Trazador presupuestal para la equidad de las
mujeres a nivel de sectores nacionales y de entidades territoriales, evaluando criterios como la pertinencia, la
eficacia, la eficiencia y la sostenibilidad respecto a la utilizacion del trazador. Incluyendo la identificacidon de
lecciones aprendidas y buenas practicas para robustecer su institucionalizacion.

o Desarrollar e implementar una metodologia y herramienta que oriente el proceso de evaluacion,
constituyéndose en un mecanismo que pueda orientar a los sectores nacionales y a las entidades territoriales
y evaluar sus asignaciones presupuestarias en el marco de la utilizacion del Trazador presupuestal para la
equidad de las mujeres.

El alcance de la evaluacidon tuvo como marco temporal el periodo de vigencia de la implementacion del Trazador
presupuestal para la equidad de la mujer (2018 — 2023). Desde la perspectiva geografica, la evaluacién incorpord una
mirada nacional partiendo del abordaje de sectores nacionales que fueron priorizados, y una lectura territorial
considerando entidades departamentales y municipales definidas en los TDR?° para el proceso de evaluacién?.

Los sectores nacionales y las entidades territoriales priorizadas para la evaluacion:
1. Sectores nacionales: Trabajo, Justicia, Comercio, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Agricultura y Desarrollo
Rural, Educacién y Prosperidad Social.
2. Territorios: Antioquia, Cartagena, Villavicencio, Meta y Riohacha.

Los usuarios esperados de esta evaluacidn se esperan que sean:

1. ONU Mujeres Colombia,
2. Departamento Nacional de Planeacidn,
3. Ministerios nacionales: de Hacienda, de Igualdad, de Trabajo, de Justicia, de Comercio, de Educacidn, de

Agricultura y Desarrollo Rural, Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento de Prosperidad Social
Gobernaciones de 6 departamentos del pais consultados.

Representantes de la sociedad civil y universidades que trabajan en el drea de la igualdad de género.
Representantes del Congreso.

Donantes (Mesa de género de la cooperacidn), particularmente Canada.

©® N vk~

Equipo de las Naciones Unidas en el pais.

Los principales usos de esta evaluacidn se concentran en la generacidn de evidencia para la toma de decisiones sobre los
avances y mejoras en la implementacion del Trazador presupuesta para la equidad de la mujer, ademas de relevar los
principales hitos de institucionalizacion del TPEM, en clave de procesos de consolidacion a nivel de sectores y de
entidades. La evaluacién también puede ser utilizada para apoyar la gestion del conocimiento mediante la herramienta
que desarrollada para seguir evaluando la utilizacién e institucionalizacion del TPEM, lo que conlleva al fortalecimiento
de la capacidad y la movilizacidn de las partes interesadas para promover la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres.

20 Ver adjuntos en el anexo
21 Los criterios para la seleccion de los territorios y los sectores nacionales se encuentran detallados en la siguiente seccién de Metodologia.
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6. METODOLOGIA DE LA EVALUACION

La evaluacion empled métodos mixtos y un enfoque participativo para capturar datos y asegurar que las opiniones de los
sectores nacionales claves y estratégicos y de las entidades territoriales estuvieran adecuadamente representadas en la
evaluacion, especialmente en innovacion y presupuestos con enfoque de género del Ministerio de la Igualdad y Equidad,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el DNP (Subdireccidon de Género del Departamento Nacional de Planeacion)
la Sociedad Civil y el donante.

Considerando el plazo limitado de ejecucidn de la evaluacién, se propuso realizar un taller inicial con el equipo de ONU
Mujeres a nivel nacional para acotar las areas de andlisis de la evaluacion. Asi se determinaron las partes interesadas que
se incluyeron en la evaluacidn, asi como la priorizacidon de sectores nacionales y de entidades territoriales, y una revision
colectiva de los procesos e hitos relacionados con el TPEM.

Se definid un tipo de muestreo intencional o selectivo, no probabilistico que consistié en elegir deliberadamente a los
participantes para cumplir los criterios definidos en la evaluacidn. Se realizd un analisis entre territorios y sectores
nacionales que utilizaron el Trazador presupuestal para la equidad de la mujer, considerando los mismos criterios
previamente utilizados por el proyecto "Presupuestos para la Equidad: Una Alianza para la planeacidn de la gestion
publica con enfoque de género en Colombia” en el cual se enmarca el apoyo al uso del TPEM a los sectores nacionales
y a las entidades territoriales que recibieron la asistencia técnica.

La evaluacién analizo el disefio y los resultados alcanzados con la institucionalizacidon del TPEM en diferentes sectores
nacionales y entidades territoriales, estableciendo un disefio muestral que priorizo 6 territorios y 7 sectores nacionales
para el levantamiento de informacion primaria. A continuacion, se presentan los criterios para los sectores nacionales y
las entidades territoriales:

Para los sectores nacionales:
Se tomaron en cuenta los criterios utilizados previamente ademas de la viabilidad de realizacion del trabajo de campo en
los tiempos previstos de la evaluacidn. En concreto los criterios utilizados fueron:

e Sectores nacionales con mayor responsabilidad en la implementacién de la Politica Publica nacional para la
equidad de género,

e Sectores nacionales con mayor relevancia en el programa de gobierno para el periodo 2022 — 2026,

e Voluntad politica de alto nivel manifestada publicamente para promover los derechos de las mujeres y la
igualdad de género desde la misionalidad de cada sector,

De acuerdo con esos criterios las entidades seleccionadas fueron: Ministerio del Trabajo, Ministerio de Justicia, Ministerio
de Medio Ambiente, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Comercio?? , Ministerio de Educacién y Prosperidad Social.

Para las entidades territoriales:

Ademas de la viabilidad de realizacién del trabajo de campo en los tiempos previstos de la evaluacién, se consideraron
los siguientes criterios para su seleccion:
1. Municipios priorizados por CPEM?3

1. Municipios con presencia de proyectos de cooperacion,

2. Fortalecimiento de organizaciones de mujeres de la sociedad civil y de la transversalizacion del enfoque de
género en la gestion publica,

3. Compromiso dentro del Plan Territorial de Desarrollo anterior (2020 —2023),

22 Este Ministerio no se pudo contactar para fines evaluativos, ya que no se logré concretar la entrevista durante el periodo de trabajo de campo de la evaluacion. Esto
no implicé cambios en los objetivos definidos por los TdR, solamente una modificacion en el alcance del trabajo de campo.
23 La institucion CPEM ya no existe en esta administracion. Sin embargo, estos territorios siguen siendo importantes desde la perspectiva de la continuidad

del trabajo realizado alli.
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4. Tasade desempleo de las Mujeres (Fuente DANE),
5. Tasade Violencia contra las mujeres (Fuente SISPRO) en cada territorio.
6. Territorios seguros para el trabajo de campo.

Los 6 territorios seleccionados fueron: Departamento de Antioquia; 1 entidad territorial del Departamento de Magdalena

(Cartagena); 2 entidades del departamento de Meta (Meta y Villavicencio) y 1 entidad de La Guajira (Riohacha).

6.1. Enfoquesy criterios de evaluacion

La evaluacion aplicé cuatro criterios de evaluacion en el marco sefialado: pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad.
Los derechos humanos vy la igualdad de género se incorporaron de manera transversal. Cada uno de estos criterios se

basaron en las preguntas de evaluacion de los TdR y que se explicitan en el Anexo 11.1: Matriz de evaluacién.

De acuerdo con los manuales y guias de evaluacidn desarrolladas por ONU Mujeres, UNEG y la OCDE, se interpreto los
criterios de evaluaciéon segun sus definiciones, lo que al triangularse con los enfoques de evaluacion permitio orientar la

recoleccion de datos, triangulacion de evidencias y construccion de hallazgos.

Pertinencia: grado en el que el TPEM, sus herramientas y estrategias concuerdan con los estandares nacionales
e internacionales en materia de igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, asi como con las
necesidades y desafios de la institucionalizacion.

Eficacia: grado en el que la implementacion del TPEM ha logrado los resultados esperados contribuyendo al
fortalecimiento de la planeacion y la presupuestacion para avanzar en la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres.

Eficiencia: cdmo los recursos financieros y humanos, asi como los mecanismos de gestion han influenciado en la
implementacion del TPEM y hasta qué punto la estructura de gestion de la politica ha apoyado la eficiencia en
su ejecucion.

Sostenibilidad: se relaciona con la perspectiva de cambios institucionales generados en los sectores y en las
entidades territoriales continden en el corto y mediano plazo. Asi como la participacidn de actores claves en la
consolidacién de la institucionalizacién de TPEM.

En complemento a estos criterios y como guia de la evaluacion se tuvieron en cuenta los siguientes enfoques:

Derechos humanos: Este enfoque emerge de la preocupacién -de Naciones Unidas y la cooperacion
internacional- por incorporar los derechos humanos como eje orientador y principio articulador de politicas
publicas y programas de desarrollo dentro de los paises. Esto implica considerar, dentro del proceso de
programacion, los principios basicos de los derechos humanos universalmente reconocidos, tales como la
igualdad de cada individuo como ser humano, la dignidad intrinseca de cada persona, el derecho a la
autodeterminacion, a la paz y a la seguridad?* .Se trata de promover la realizacién de los derechos humanos y
mejorar las capacidades personales e institucionales para su pleno ejercicio por parte de los titulares, para
mejorar la eficacia de las intervenciones de desarrollo. El enfoque basado en derechos humanos propone un
cambio en la orientacidn y en las acciones, sino que es central para proyectos incluyendo la dimension de
rendicién de cuentas y los estandares de avances en el marco de los derechos reconocidos internacionalmente.

Género: El enfoque de género refiere a observar cémo las diferencias culturales en la construccién de los roles
y posiciones de hombres y mujeres generan condiciones de subordinacién y discriminacidn. La incorporacién de
este enfoque ha surgido de la necesidad de apreciar y valorar la realidad desde una perspectiva de justicia e
igualdad. Responde a prevenir la injusticia y la inequidad, procurando controlar los posibles efectos adversos

24 UN Children's Fund (UNICEF), Guidelines for Human Rights-Based Programming Approach. A Human Rights Approach for Children and Women:
What It Is, and Some Changes It Will Bring, 21 April 1998, CF/EXD/1998-04, p.5. Disponible en: http://www.refworld.org/docid/3f82adbb1.html
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gue dejan en desventaja y cuidando de no incurrir en discriminacidn por género; y, por otro, a promover la
igualdad de oportunidades y resultados, enfatizando el fortalecimiento de las capacidades y competencias de
mujeres, adolescentes y nifilas empoderandose como titulares de derechos.

7. Interculturalidad: Este enfoque apunta a reconocer la existencia de una diversidad de culturas en la sociedad
actual, que deben convivir sobre el respeto a sus derechos humanos y pueblos. En este marco, la emergencia
en la agenda publica global de la importancia de la diversidad y la identidad ha ido acompanada del desarrollo y
la universalizacion de los derechos econémicos, sociales y culturales. Bajo estos parametros, es visible y legitima
la necesidad de que los pueblos indigenas y los afrodescendientes de la regiéon de América Latina y el Caribe,
accedan de manera equitativa a una ciudadania moderna y democratica, que considere los rasgos y conductas
propios que definen la identidad de la regién. Dicha identidad esta basada en multiples y diversas identidades
especificas que mas que ser un obstaculo, como hasta ahora se las ha mirado, ofrece amplias posibilidades de
crecimiento y desarrollo para la integracion y la cohesién social en el continente?® . Es imperativa la promocién
al desarrollo de las diferencias culturales desde la infancia, pues las posibilidades de un ejercicio de derechos
exigen, no soélo la ausencia de discriminacidn fundada en motivos raciales, étnicos y culturales, sino que ademas
es imperativo la generacion y proteccién de espacios, privados y publicos, donde esta diversidad pueda
expresarse y realizarse en plenitud y legitimidad.

8. Interseccionalidad: La interseccionalidad, es un concepto acufiado por la abogada afrodescendiente
estadounidense Kimberlé Crenschaw (1989). Como enfoque con perspectiva de género plantea que, aparte de
la existencia de la opresion patriarcal, existen otros sistemas que promueven la opresion e impiden el desarrollo
de las personas, como el racismo, la xenofobia, el clasismo, el capitalismo y el colonialismo. Asi, el concepto de
interseccionalidad o conexiones cruzadas, se entiende como "la discriminacién compuesta, doble o multiple, y
referida a la interaccion entre dos o mas formas de discriminacidn, por ejemplo, la interseccién de género, raza”
(UNFPA, PNUD, UNICEF y ONU Mujeres, 2013), clase y sexualidad (incluyendo la orientaciéon sexual, la identidad
y la expresién de género) principalmente, asi como la nacionalidad y la edad, visibilizando que no existe un grupo
homogéneo de hombres o mujeres, sino una diversidad que siempre se debe considerar. Por ejemplo,
desnaturalizando y problematizando las discriminaciones cruzadas que viven las mujeres, jovenes y nifias
indigenas, analizando barreras e inequidades especificas a fin de implementar acciones que respondan a estas
particularidades.

El analisis de la informacidn se realizd6 mediante diferentes niveles que permitié en su conjunto organizar y triangular la
informacién de tal manera que se convirtié en evidencia para controlar la validez y la confiabilidad de las conclusiones de
la evaluacidn. La triangulacion permitié la convergencia de variadas Opticas, que iluminaron distintas dimensiones del
objeto de evaluacion. Ademas, se buscd intencionalmente tener dpticas diferentes sobre el TPEM, para luego realizar un
analisis considerando diferentes fuentes y niveles de analisis.

9. Elanalisis descriptivo se utilizé para comprender los contextos en los que las iniciativas han sido desarrolladas.
El analisis descriptivo fue el primer paso, antes de aplicar un enfoque interpretativo.

10. El analisis de contenido constituyd el nucleo del analisis cualitativo para la revision documental, entrevistas y
grupos focales. Se analizaron los documentos, notas de las entrevistas y grupos focales para identificar las
tendencias comunes, temas y patrones de las unidades clave de analisis, para esto se utilizd el software Atlas T
gue permite codificar las citas textuales de acuerdo con los cédigos desprendidos de la matriz de evaluacion,
esto permitié analizar la frecuencia de sus menciones a lo largo de todos los documentos revisados y concretar
la evidencia que dio respuesta a cada pregunta. El andlisis de contenido también se utilizé para conocer puntos
de vista divergentes y tendencias opuestas. Las tendencias constituyen la materia prima para la elaboracion de
observaciones refinadas para alimentar las lecciones aprendidas y conclusiones de la evaluacion.

11. Analisis comparativo se utilizd para examinar los resultados entre los diferentes informantes pertenecientes a los

25 UN Children's Fund (UNICEF), Guidelines for Human Rights-Based Programming Approach. A Human Rights Approach for Children and Women:
What It Is, and Some Changes It Will Bring, 21 April 1998, CF/EXD/1998-04, p.5. Disponible en: http://www.refworld.org/docid/3f82adbb1.html
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sectores nacionales y entidades territoriales donde se implementé el TPEM, junto con la observacién de las
particularidades de la accidn en los diferentes territorios, encontrando pautas comunes, buenas practicas y
lecciones aprendidas hasta el momento. Este tipo de andlisis se utilizd6 durante todo el proceso, para
complementar el analisis descriptivo.

6.2. Técnicas e instrumentos

Se aplicaron técnicas mixtas de recoleccién de informacidn, contando con informacion tanto de caracter cualitativo como
también cuantitativo:

1. Revision documental y de base de datos: Se reviso y analizé el conjunto de informacién proporcionada por la
contraparte en sus diversos tipos de documentos: Folletos y guias de uso del Trazador presupuestal de equidad
para la mujer; Informes del Gobierno Nacional al Congreso de la Republica sobre los recursos y los resultados
obtenidos de los afios 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023; Herramientas y documentos de uso interno de ONU
Mujeres; Pagina web: 1 (Portal de transparencia y micrositio del trazador presupuestal). Lo que implicé el andlisis
de 19 documentos e informes y de la informacidn cuantitativa de asignacidn presupuestaria segun categoria del
trazador fue analizada de manera comparada entre entidades, niveles y afios de acuerdo con la informacion
disponible?® .

2. Taller inicial de identificacion rapida de resultados y aprendizajes, a través del cual se realizd un ejercicio para
recoger la reflexidn colectiva de los principales actores involucrados acerca de los resultados alcanzados en el
periodo, asi como los aprendizajes y los desafios de futuro. Este taller inicial, incluyd aspectos relevantes de la
estrategia, cambios e hitos de implementacién, una revision del contexto para la evaluacion, asegurando la
familiaridad con el sistema de gobernanza y de gestion de la implementacion del trazador presupuestal en sus
distintos niveles de implementacién y territorios; una revision de la disponibilidad de informacién y
documentacion relevante, asi como datos secundarios desde las distintas entidades para su valoracion.

Tabla 1: Actores entrevistados segln sectores nacionales y territorios

Actores N° de personas entrevistadas
ONU Mujeres 12
DNP 2
Ministerio de igualdad y equidad 1
Sectores nacionales 9
Entidades territoriales 13
Otros (donantes, congresistas, academia) 3
Sociedad civil 3
TOTAL de entrevistas 43

26 En la seccidn de Bibliografia se encuentra el listado completo de la documentacidn consultada.
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3. Grupos focales permitio recoger percepciones colectivas sobre ambitos de interés de la evaluacién trabajados
mediante un guion de preguntas. Se realizaron dos grupos focales.

Tabla 2: Grupos focales seguin actores, escalas y territorios

N° de grupo focal Tipo de actor Escala/territorio Modalidad
1 Lideresas de la sociedad civil Local/ Meta Presencial
2 Consultoras de ONU Mujeres en los Nacional Virtual
territorios

El trabajo de campo de esta evaluacién realizé en marzo del 2024.

6.3. Consideraciones éticas

La evaluacidn se llevd a cabo seglin las normas y estandares de evaluacién de las Naciones Unidas?’. Se traté de una
evaluacion externa e independiente que tuvo un enfoque objetivo, imparcial, abierto y participativo, y se basé en
evidencia verificada empiricamente y confiable.

El proceso cumplid con los principios éticos de independencia, imparcialidad, credibilidad, responsabilidad, honestidad e
integridad establecidos por UNEG?® y prest6 extrema atencidn al respeto por la dignhidad y diversidad de las personas que
fueron entrevistadas. También se preservo la confidencialidad de la informacién y datos de los involucrados.

6.4. Limitaciones

El desarrollo de esta evaluacion debiod sortear una limitacidon principalmente, no fue grave, pero de algin modo retrasé
el cumplimiento del plan de trabajo de campo. Se pudo implementar varias medidas de mitigacion para concluir
satisfactoriamente la evaluacién.

Limitacion: Falta de informacidn previa sobre los resultados finales del proyecto. El tltimo informe disponible compartido
inicialmente correspondia a la implementacion realizada hasta el 2023, se precisaba contar con los ultimos informes al
donante.

Medida de mitigacion: En las pautas de entrevistas revisadas con el equipo de ONU Mujeres se incorporaron preguntas para
llenar vacios de informacion, lo que fortalecié con las entrevistas preliminares el taller inicial con el equipo de gestion.
Asimismo, en el mes de Julio, la consultora accedié al Informe final del proyecto entregado al donante.

27 Normas y Estandares para evaluacion, UNEG, 2016: http://www.uneval.org/document/detail/1914

28 El equipo evaluador cumplid con los estdndares y guias de ética de UNEG/UNICEF: Ethical Guidelines for UN Evaluations, 2008:
http://www.unevaluation.org/document/detail/102 and Code of Conduct for  Evaluation in the UN  system, 2008:
http://www.unevaluation.org/document/detail/100, Integracion de los Derechos Humanos y la Igualdad de Género en la Evaluacién, 2011:
http://www.uneval.org/document/detail /980

19


http://www.uneval.org/document/detail/1914
http://www.unevaluation.org/document/detail/102
http://www.unevaluation.org/document/detail/100
http://www.uneval.org/document/detail/980

7. PRINCIPALES HALLAZGOS

Los hallazgos de la evaluacidon responden a las preguntas consideradas en la matriz mencionada en el acapite de
metodologia. El analisis evaluativo considerd la valoracidn de los resultados respecto a la institucionalizacion del Trazador
Presupuestal para la Equidad de la Mujer a nivel de sectores nacionales y de entidades territoriales, considerando criterios
como la pertinencia, la eficacia, la eficiencia y la sostenibilidad. Incluyendo la identificacién de lecciones aprendidas y
buenas practicas para robustecer su institucionalizacién.

Para clasificar los hallazgos, se utilizd una escala de 1 a 3, que ordena la fuerza de la evidencia a partir de la triangulacion
realizada durante todo el proceso y de acuerdo con la siguiente descripcion:

\

Existen serios vacios de datos de fuentes primarias o secundarias gue permitan sustentar la informacion y

muchas dificultades para triangular

Existen datos diversos con alguna posibilidad de triangular técnicas o informantes, pero los hallazgos
requieren mayor solidez

Existe gran cantidad de informacidn de diversas fuentes para triangular informantes y técnicas, asegurando

la solidez completa del hallazgo

7.1. Pertinencia

En el andlisis de pertinencia se han evaluado el grado en el que el TPEM, sus herramientas y estrategias concuerdan con
los estandares nacionales e internacionales en materia de igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, asi
como con las necesidades y desafios de la institucionalizacion. En este marco se abordan las siguientes 5 preguntas:

1. ¢En qué medida el trazador presupuestal se ha alineado con las politicas nacionales, los marcos nacionales
(normativas) y los compromisos internacionales ratificados por Colombia relacionados a la igualdad de género?

Hallazgo 1

El Trazador presupuestal para la equidad de la mujer (TPEM) fue diseiiado e implementado conforme los principales
compromisos internacionales ratificados en términos de derechos de las mujeres y la igualdad de género, las politicas
y normativas nacionales sobre la igualdad de género y presupuestos con enfoque de género.

El Trazador presupuestal para la equidad de la mujer se construyd con un marco normativo robusto y respaldado tanto a
nivel nacional como internacional. Este instrumento se desarrollé con lineamientos tedricos, operativos y politicos sobre
la igualdad de género, la no discriminacidn de la mujer, el empoderamiento politico, fisico y econdmico de las mujeres y
la garantia de sus derechos como elementos clave.

Desde la Convencién sobre la Eliminacién de toda forma de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) aprobada por
Naciones Unidas en 1979, y ratificada por 187 paises incluyendo Colombia y con la Plataforma de Accién de Beijing, de
1995, que recomendd incluir la igualdad de género en las decisiones presupuestarias de politicas publicas y programas,
asi como tomar medidas para revisar los beneficios de los gastos del sector publico que efectivamente influyen en el
bienestar de las mujeres y la superacion de brechas de desigualdad. Especificamente el Comité Co-CEDAW recomendé a
Colombia en el 2013, mejorar sus niveles de coordinacion institucional y de rendicidn de cuentas al respecto. Aspectos
que se recogieron en el disefio del TPEM, lo que se refleja en el objetivo de cierre de brechas de género.
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La agenda 2030, por otra parte, establecié como parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el ODS 5: lograr la
igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias, y propuso como indicador de la meta 5.c: aprobar y
fortalecer politicas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y
las nifias y a todos los niveles?® Este indicador pretende generar un sistema para medir los esfuerzos de los gobiernos para
dar seguimiento a las asignaciones presupuestarias para la igualdad de género en las finanzas publicas a través de todo
el ciclo de su gestidn. A este objetivo se encuentra también alineado el TPEM.

Adicionalmente, el Comité de Gobernanza Publica de la Organizacién para la Cooperacidn para el Desarrollo Econémico
(OCDE), recomendd en el 2015 para todos los paises adscritos (incluida Colombia), considerar la integracion de la
perspectiva de género en todas las fases del ciclo presupuestario, promoviéndola como un principio general que debe
aplicarse en todos los niveles de gobierno y administracion, privilegiando la transparencia en las decisiones de asignacion
de recursos relacionados con el género®.

A nivel regional, la Estrategia de Montevideo para la implementacién de la Agenda de Género en el marco del Desarrollo
Sostenible, celebrada en el 2016, definid, dentro de sus ejes de implementacion, las acciones para la incorporacién de la
perspectiva de igualdad de género en la planeacion y presupuestacion en los niveles nacional y local, el disefio,
implementacion y evaluacidn de las politicas publicas. Respecto de estas recomendaciones el trazador presupuestal para
la equidad de la mujer, consideré en su disefio e implementacién a los sectores nacionales y entidades territoriales, y se
instala a nivel institucional en el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), entidad técnica que impulsa una visidn
estratégica del pais en los campos social, econdmico y ambiental, a través del disefo, la orientacién y evaluacion de las
politicas publicas colombianas, el manejo y asignacion de la inversidn publica y la concrecién de las mismas en planes,
programas y proyectos del Gobierno.

Por otra parte, segun el Primer informe del trazador presupuestal al Congreso de la Republica de Colombia (2019), se
consideraron -en su formulacidn- experiencias internacionales como insumos de aprendizaje para el caso colombiano.
Casos como México en 2008 que, como parte de alianza entre el Instituto Nacional de las Mujeres, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (Ministerio de Finanzas) y la Comision de Igualdad de Género de la Camara de Diputados,
crearon un Anexo presupuestario como parte del Presupuesto de Egresos de la Federacion que etiqueta los recursos para
la igualdad entre hombres y mujeres en la administracion publica federal, especificando ramo, programa y monto 3.
También se considerd el caso ecuatoriano que, en el 2012, realizd un clasificador presupuestario para registrar los
recursos para la igualdad de género, informacidn que sirvio para el seguimiento -tanto desde el parlamento como desde
la sociedad civil- para avanzar en el control ciudadano de la rendicién de cuentas publicas®2.

A nivel nacional, desde sus inicios, la implementacién del Trazador presupuestal para la equidad de la mujer se alined con
los principales temas de la agenda de género en Colombia:

e Eldocumento CONPES N° 161 de 2013, “Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres”, recomendo al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento Nacional de Planeacién “estudiar la adopcién de una
metodologia permanente con enfoque de género para identificar en los procesos de gasto publico y de
asignacioén de los recursos aquellos que se destinan para atender a hombres y mujeres de manera diferenciada”3*

o El Decreto N° 1082 de 2015, que en su articulo 2.2.6.3.1. define el Banco Nacional de Programas y Proyectos —
BPIN como un “instrumento para la planeacidon que registra los programas y proyectos de inversidén publica

2 Objetivos de Desarrollo Sostenible, https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/

30 Gobierno de Colombia (s/f) Guia para la inclusién del enfoque de género para las mujeres en el ciclo de Planeacidn de las Politicas Publicas.

31 |nstituto Nacional de las Mujeres, INMUJERES; Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, ONU
Mujeres, “Experiencias internacionales en la elaboracion de presupuestos publicos con perspectiva de género”. 2014, citado en Gobierno de Colombia
(2019) Trazador presupuestal para la equidad de la Mujer. Ejecucion 2019- Programacion 2020. Informe al Congreso de la Republica.

32 Ministerio de Finanzas de Ecuador, GIZ, ONU Mujeres (2013). “Incorporacion del enfoque de género en el Presupuesto General del Estado:
Sistematizacién de la experiencia de la incorporacién del enfoque de género en el Ministerio de Finanzas del Ecuador”. Citado en Gobierno de Colombia
(2019) Trazador presupuestal para la equidad de la Mujer. Ejecucidon 2019-Programacién 2020. Informe al Congreso de la Republica.

33pNp, 2013, p 52.
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viables...” estableciendo que sera responsabilidad del Departamento Nacional de Planeacién definir el
“funcionamiento del Banco, la clasificacion de los proyectos de inversidn, las metodologias para su formulacién,
los procedimientos y demas requisitos para el registro de estos...”

e El documento CONPES 3918 de 2018, lineamientos para la implementacién de los ODS en Colombia, en el
Lineamiento 4 de su Plan de Accion define que “el Gobierno nacional plantea una estrategia de financiamiento
y presupuestacion para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible con dos propdsitos fundamentales. El
primero es rastrear y cuantificar todos los recursos que contribuyen al cumplimiento de los ODS
independientemente de su fuente”3*. Y con el fin de poner en marcha este sistema de seguimiento, le ordena al
DNP y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que realicen “las adaptaciones necesarias en los sistemas de
informacion presupuestarios, de tal forma que se pueda operativizar el monitoreo a los recursos del orden
nacional destinados al cumplimiento de los ODS”3®,

e Elarticulo 221 de la Ley No 1955 de 25 de mayo de 2019 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, establece la presentacidn por parte de las entidades que
conforman el Presupuesto General de la Nacidn de un informe anual de las asignaciones presupuestales para la
equidad de las mujeres, identificadas en el Trazador presupuestal para la equidad de las mujeres definido por el
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

e El Decreto 2104 de 2023 con el que se modifica el Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin de fortalecer el Sistema
Unificado de Inversion Publica (SUIP). El articulo 2.2.6.1.9 establece los lineamientos y requisitos para el registro
y actualizacion de la informacidn de los proyectos de inversion en el SUIP, resaltando la importancia de la
veracidad, consistencia y oportunidad de dicha informacion.

e laley2294del 2023 incluye disposiciones sobre la metodologia para la creacién e implementacion de trazadores
presupuestales a cargo del Departamento Nacional de Planeacidn en coordinacién con el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. Con esta metodologia se busca promover la transparencia y eficiencia en la gestion de los
recursos publicos por medio de la implementacién de los trazadores presupuestales en Colombia®®. Estos
instrumentos nacionales forman en su conjunto un marco normativo que regula la implementacion del
presupuesto con enfoque de género en el pais y el uso de Trazador presupuestal para la equidad de la mujer
como herramienta clave para su seguimiento en la planificacion nacional se encuentra alineado a estas.

8. ¢En qué medida las estrategias y las herramientas del trazador presupuestal de género son
congruentes con las necesidades de planeacién y de presupuestacion de sectores nacionales
y de entidades territoriales?

Hallazgo 2

Se desarrollaron las estrategias y herramientas para la aplicacién del Trazador presupuestal para la equidad de la
mujer en congruencia con las necesidades de planeacion y de presupuestacion de sectores nacionales y entidades
territoriales.

Se desarrollaron diversas estrategias y herramientas para la aplicacion del TPEM, a partir de una alianza entre el DNP, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), la Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer (CPEM, en su
momento), con el apoyo técnico de ONU Mujeres y el apoyo de donantes de la cooperacién internacional, con el objetivo
de responder a las necesidades de implementacion de los sectores nacionales y entidades territoriales. Las herramientas
consideraron el disefio de guias de uso, manuales operativos, guias especificas para la incorporacion del enfoque de
género y para procesos participativos, herramientas tecnoldgicas para la sistematizacién de la informacion y rendicién de
cuentas y cartillas educativas. A continuacidn, se presentan las siguientes herramientas y los actores involucrados:

34 DNP, 2018, pag. 50
35 Op cit.
36 Congreso de Colombia, 2023.
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2017

2019

2019

2020

Tabla 3: Herramientas para la aplicacion del TPEM

Guia para el uso del clasificador de la politica publica DNP con el acompafiamiento de ONU Mujeres

de equidad de género en el Sistema Unificado de

Inversion y Finanzas Publicas — SUIFP

Manual Operativo de Trazadores Presupuestales, que Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas a través de la
incluye las categorias de la politica transversal de Subdireccidon de Proyectos e Informacidn para la Inversion
equidad de la mujer y la Subdireccidon de Género del  Publica

DNP

Guia de inclusidn del enfoque de género en el ciclode  Subdireccién de Género del DNP, en articulacion con el
la politica y uso del Trazador presupuestal de Equidad  MHCP y la Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer
para la Mujer (CPEM) y con el apoyo técnico de ONU Mujeres

Documento guia de presupuestos y procesos Subdireccién de género del DNP con el apoyo de ONU

participativos con perspectiva de género y de Mujeres.
derechos de las mujeres

Fuente: elaboracidn propia con base en informacién secundaria.

Ademas, tanto el DNP como el MHCP desarrollaron herramientas tecnoldgicas para sistematizar la informacion y poder
identificar y trazar el presupuesto de inversion y funcionamiento para entidades del PGN, destinado al cierre de brechas
entre mujeres y hombres:

Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP)

Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversidén (SPI), permite la consulta abierta a todo el publico de los
proyectos de inversién y de los recursos marcados en el Trazador presupuestal (consultar
https://spi.dnp.gov.co/).

Aplicativo TRAZA para el registro de los recursos de funcionamiento dedicados a politicas transversales, que
incluyen equidad de la mujer desarrollado por el MHCP durante el 2020.
Plataforma Integrada de Inversidn Publica (PIIP) opera desde 2023 e integra al SUIP y al SPI.

Por su parte ONU Mujeres, en alianza con donantes de cooperacidn internacional, desarrollé materiales de apoyo parala
gestion del conocimiento y para lainclusién del enfoque de género en la planeacidn especifica de los sectores nacionales:

Cartillas para sectores nacionales de Comercio, Comunicaciones y Minas, con base en la Guia inclusién del
enfoque de género para las mujeres en el ciclo de planeacion.

Infografia con recomendaciones para incluir el enfoque de género en procesos de planeacién y presupuestacion
sectorial.

Folleto: Enfoque de Género en el Ciclo de Planeacion y uso Trazador Presupuestal para la Equidad.

Micrositio Web experiencias territoriales sobre Planeacion y elaboracion de presupuestos publicos con enfoque
de género.

"ABC de los derechos de las mujeres en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026", publicacién orientada a
generar evidencias y compartir lecciones para fomentar el aprendizaje entre sectores nacionales y gobiernos
locales.

Estos materiales se desarrollaron a partir de las necesidades de planeacion y presupuestacién identificadas para dar
respuestas a estas en todos los niveles. De esta forma, los materiales son publicos y estan a disposicion de los sectores
nacionales y las entidades territoriales, asi como los procesos de formacién desarrollados por el DNP.

Otra estrategia muy concreta ha sido la Asistencia Técnica a territorios, donde han confluido Consejeria para la Equidad de la
Mujer hoy Viceministerio de las Mujeres, Subdireccion de Género del DNP, y ONU Mujeres entre otras agencias y cooperantes.
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3. éCudl es la percepcion que los sectores nacionales y las entidades territoriales tienen sobre la calidad de las
estrategias y de las herramientas del trazador presupuestal de género?

Hallazgo 3
Los sectores nacionales y las entidades territoriales valoraron la calidad de las estrategias, su utilidad y relevancia para
comprender el proceso de trazar los presupuestos publicos. También plantearon que hay espacios de mejora en los
procesos de capacitacion para su uso y aplicacion operativa, tanto a nivel de los sectores nacionales como de los
territorios.

Al consultar a funcionarios y funcionarias de las entidades territoriales y sectores nacionales se valoré positivamente la
cantidad y calidad de las herramientas, que se les presentaron para el conocimiento y uso del TPEM para los distintos
momentos de su implementacidn, particularmente la asistencia técnica de ONU Mujeres se considerd una estrategia de
acompanamiento in situ, que favorecid el acercamiento y la apropiacion de las funcionarias y funcionarios a la
presupuestacion con enfoque de género y a los sentidos y uso del TPEM.

Se destacaron dreas de mejora para la implementacion de estas herramientas tanto en su forma de ser aplicadas como
en su forma de ensefiarlas.

Para las entidades territoriales, los procesos de formacidon masiva donde se convoca a muchas personas de distintas
regiones y se aborda el uso de trazadores presupuestales generales fueron utiles para informar sobre el uso de las
plataformas, sin embargo, para entender el uso del TPEM en cada localidad se requiere mayor profundidad para su
aplicacién. Asi nos lo menciond una persona entrevistada en la siguiente cita:

“Ahi nos dimos cuenta, tuvimos como el primer, la primera barrera o el primer obstdculo, y es que dentro de las formaciones
de SUIFP territorial que plantea anualmente el DNP no se contempla una formacion especifica del trazador presupuestal de
equidad de género. Ellos contemplan toda la viabilidad, la MGA, lo que es la focalizacion de los recursos, pero no especificamente
formacion del trazador del presupuesto”- Entrevista a representante de entidad territorial.

Ante esto, quienes estaban interesados y de manera proactiva, crearon sus propios instrumentos con capturas de pantalla
e instrucciones acotadas. Este es un proceso de apropiacion que, en Medellin, por ejemplo, sirvié para crear su propio
procedimiento que derivo en la Ruta de Transversalizacion del Enfoque de Género en el sector publico y privado.

Por su parte, los acompafiamientos mas especificos son altamente valorados y considerados de calidad, muy bien
estructurados y muy bien organizados en mesas de trabajo con las personas de la Secretaria de planeacion en Cartagena,
por dar un ejemplo.

En cuanto a las herramientas tecnoldgicas se reconocié una curva de aprendizaje importante en el proceso de comprender
qué tipo de informacion es la que se necesita y cdmo se ingresa en las plataformas, dado que los Ultimos cambios
generaron retrocesos en el aprendizaje sobre procedimientos y requieren de mayor acompafamiento técnico para que
los encargados puedan completar la informacion adecuadamente. Otra estrategia muy concreta ha sido la Asistencia
Técnica a territorios, donde han confluido Consejeria para la Equidad de la Mujer hoy Viceministerio de las Mujeres,
Subdireccion de Género del DNP, y ONU Mujeres entre otras agencias y cooperantes.

Finalmente, el uso del trazador requiere que los proyectos sean identificados como intervenciones con enfoque de
igualdad de género, sin embargo, a nivel operativo, identificar este enfoque muchas veces se limitd al conteo de Ia
poblacién beneficiaria (cudntos hombres versus cuantas mujeres participan) o si la tematica tiene relacién con el bienestar
de las mujeres: empoderamiento econdmico para mujeres campesinas, temas de mortalidad materna, salud de la mujer,
por mencionar algunos ejemplos.

Hay sectores nacionales a quienes han sido muy complejos para incorporar el enfoque de género en sus actividades, ya
gue consideran intervenciones que no tienen nada que ver con el bienestar de las mujeres especificamente (por ejemplo,
proyectos de infraestructura vial) o porque, alegan, que al ser destinadas a la poblacion en general, se entiende que
también benefician a las mujeres (por ejemplo, ciertos proyectos de desarrollo social). Lo anterior, constituye un desafio
gue se podria asociar a la falta de capacitaciones generales en enfoque de género y especificas para algunos sectores
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sobre la transversalizacién del enfoque de género en el ambito de trabajo particular, que les permita comprender a todos
los funcionarios como el trabajo sustantivo de sus instituciones.

Tener una concepcidn mas completa del enfoque de género, asi como especialistas de género que acompanan los
procesos de planeacion y presupuestacion sectorial, se ha sefialado por las personas entrevistadas como clave para la
transversalizacion del enfoque y la identificacién de proyectos que, pese a no tener la palabra “mujer” en el titulo, si
incorporan este enfoque. Por esto, algunas personas entrevistadas destacaron la necesidad de continuar desarrollando
instancias de formacion que favorezcan la apropiacidon de un marco conceptual comun entre los actores involucrados,
para que las metas aparentemente obvias puedan explicarse y abordarse de manera integral.

4. ¢Qué cambios a nivel del trazador presupuestal de género son necesarios para responder a los desafios y las
oportunidades de la institucionalizacion?

Hallazgo 4
El trazador es débil respecto al desarrollo y la implementacion de un sistema de medicion de los avances que haga
factible su evaluacion de forma precisa, rigurosa y permanente.

La Ley No 1955 del 25 de mayo de 2019 del PND establecié que las entidades del Presupuesto General de la Nacidn
presentaran anualmente al Congreso de la Republica un informe de las asignaciones presupuestales para garantizar la
equidad de las mujeres, que se identificardn en el trazador presupuestal para la equidad de la mujer definido por el
Departamento Nacional de Planeacion—DNP y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Este proceso ha sido complejo ya que se carece de lineamientos comunes respecto de lo que se espera lograr a nivel
sustantivo, que permitan medir de manera rigurosa, sistematica y comparable el tipo de actuacion y uso de las entidades
frente al trazador presupuestal para la equidad de género. En los sectores nacionales y territorios se observan discursos
heterogéneos respecto del enfoque de género, identificindose en algunos una mirada centrada en las mujeres. Mientras
gue otros han avanzado hacia un enfoque de igualdad de género mas transformador de las relaciones de poder, con
informacioén oficial de brechas y discriminacion contra las mujeres. Esto se enmarca en la dicotomia en el uso del TPEM
donde algunos sectores nacionales y entidades territoriales colocaron el foco en la planeacion y los procesos técnico-
administrativos del TPEM y menos en los aspectos sustantivos, es decir en aspectos como la base conceptual analitica
suficiente, datos desagregados por sexo, alineacidn con las plataformas y agendas internacionales, nacionales y regionales
en las dimensiones o areas de actuacion definidas como clave para el avance de las mujeres y la erradicacion de las
desigualdades de género.

Precisamente esta doble visién fue destacada en el Ultimo informe al Congreso de la Republica del 2023, donde se
concluyd que no es suficiente con trazar los proyectos de inversion o los recursos de funcionamiento, es importante que
las y los funcionarios tengan claro cudl va a ser el papel transformador que persigue dicha marcacion y que, en
consecuencia, exista articulacion al interior de las entidades y los sectores nacionales, para que efectivamente ese
propdsito se lleve a cabo?¥.

Cada afio la Conserjeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (hoy Ministerio de Igualdad y Equidad) analizaba la
informacién de todas las entidades sobre el uso del trazador y las implicancias para el presupuesto de la nacién. No todas
las entidades reportan igual en tiempo y forma, hay recursos humanos limitados para responder adecuadamente a este
requerimiento (con poco personal y mecanismos para desarrollar la tarea), y también hay limitaciones en el ministerio
qgue tiene profesionales multifunciones y con gran demanda en otras tematicas ademas de transversalizacion y
presupuestacion con enfoque de género.

37 Gobierno de Colombia (2023) Informe de la Politica para la equidad de la Mujer. Ejecucién 2022 y programacién 2023.
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Figura 1: Informes realizados a la fecha sobre los recursos y los resultados obtenidos en el marco del Trazador presupuestal para la
equidad de las mujeres

TRAZADOR PRESUPUESTAL 0 Eamls
PARA LA EQUIDAD DE
LAS MUJERES
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Fuente: Planeacion y Presupuestacion Publica con Enfoque de Género en Colombia. PPT ONU Mujeres (s/f).

A la fecha se han realizado 4 reportes®®, desde el afio 2019, y todos ellos difieren en la profundidad de la informacidn,
ya que los primeros fueron bastante generales y progresivamente al realizado analisis mas detallados de las categorias
de inversion, por ejemplo. Surge igualmente la necesidad de generar una herramienta para identificar la intensidad del
uso del trazador entre las instituciones publicas y su grado de madurez en el proceso de implementacion (ver TdR de
esta consultoria en la seccidn de anexos). Se trata de tener una herramienta que oriente el proceso de evaluacién del
uso del trazador, constituyéndose en un mecanismo que permita orientar a los sectores nacionales y a las entidades
territoriales sobre sus asignaciones presupuestarias en el marco del trazador presupuestal (ver anexo 11.4 sobre
herramienta de evaluacidn propuesta).

Es importante consignar que durante el 2022 se disefié desde el Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio de
Hacienda y la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, una nueva herramienta cualitativa de recoleccion de
informacién para contar con informacidon que permitiera evidenciar con mayor precision los avances y resultados
asociados a los recursos identificados a través del Trazador presupuestal para la equidad de la mujer, asi como otras
acciones del nivel nacional que reciben fuentes de financiamiento diferente a los recursos de inversion o de los gastos de
funcionamiento. La herramienta se considera coyuntural y ha sufrido ajustes cada afio de uso, se utilizé en las dos
vigencias anteriores 2022-2023, pero algunos sectores nacionales entrevistados la consideran clave para exponer mas
informacién sobre cada proyecto, incluyendo la reflexion conceptual sobre por qué los recursos trazados se consideran
un aporte al cierre de brechas de género. Estos elementos también podrian ser valiosos para el MHCP y el DNP, dado que
en sus procesos de recoleccidn y analisis de informacidn permitiria evidenciar el impacto del uso del trazador mas alla de
las instituciones que pertenecen al Presupuesto General de la Nacion.

5. ¢éEn qué medida el trazador presupuestal favorecio la articulacion de acciones y el desarrollo de programas o
estrategias para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres?

Hallazgo 5

La implementacion del TPEM por si misma no favorecio la articulacion de acciones en favor de la igualdad de género,
no obstante, en algunos sectores nacionales y entidades territoriales el TPEM tuvo un efecto positivo inesperado,
constituyo un buen punto de partida para una estrategia de transversalizacion del enfoque de género, impulsada por las
autoridades sectoriales y las Secretarias de la Mujer -para las entidades territoriales-.

Las dinamicas impulsadas en algunos sectores nacionales como el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Trabajo y el
Ministerio de Agricultura en los que se desarrollaron estrategias especificas para implementar el enfoque de género
incentivaron un proceso de transversalizacidn vinculado con los procesos de planeacién general del sector y no solamente
con la planeacion de proyectos especificos en la institucidn. Lo anterior favorecié una mirada global del enfoque de género

38 Al cierre del trabajo de campo no se habia publicado el informe correspondiente a la ejecucién del 2023 y presupuestacion del 2024.
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institucional que sentd las bases de un lenguaje y una comprension comun que genera las condiciones para futuras
articulaciones de acciones, proyectos y programas para la igualdad de género.

En esta linea, el Ministerio de Justicia emitié un Memorando con las Directrices para la incorporacién de la perspectiva
de género e incorpord la participaciéon activa de 5 entidades: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario;
Superintendencia de Notariado y Registro; Agencia de Defensa Juridica del Estado y Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios, en Sesiones de trabajo para el uso del TPEM, en las cuales mas de 30 funcionarias/os y contratistas del sector
participaron en 5 sesiones de asistencia técnica relacionadas con la planeacidn y presupuestacién con enfoque de
género®,

Por su parte, el Ministerio del Trabajo consolidé el Comité de género y la actualizacidn del Programa de equidad laboral
con enfoque diferencial y de género para las mujeres. Ademas, liderd la coordinacion para avanzar en la transversalizacidon
y uso eficiente del TPEM en la Unidad administrativa especial de organizaciones solidarias, la Unidad administrativa
especial del servicio publico de empleo, y la Superintendencia de Subsidio Familiar, COLPENSIONES. El Ministerio
desarrolld un plan de accidn que visualizd no solo las actividades desarrolladas por las lineas estratégicas sino también las
fuentes de financiacion y los proyectos de inversidn y areas responsables de su ejecucion, resaltando la importancia de
integrar los diferentes productos asociados al TPEM*°,

En cuanto a la articulacion de acciones dentro cada entidad territorial se depende de los interés de las autoridades
(incluyendo a las Secretaria de la Mujer, corporaciones publicas y en particular las CLEM) y el nivel de apoyo que le
impriman a su implementacién, por lo que se destaca el proceso de la Alcaldia de Medellin, donde se disefi6 el
procedimiento PR-DIES-115 Incorporacidn del Enfoque de Género en los Proyectos de Inversion realizado por la Secretaria
de las Mujeres de Medellin, aprobado en octubre del afio 2021, cuyo objeto es Incorporar el enfoque de género en la
formulacidon de los proyectos de inversion del Municipio de Medellin, asi mismo se destaca su vision integral del uso del
TPEM:

“El proceso de marcacion parte de considerar que las politicas sociales y las politicas publicas no son neutrales, y por tanto es
una necesidad generar condiciones desde la planeacion de programas y proyectos en campos estratégicos relacionados, tanto
con la Agenda 2030, en el ODS 5-Igualdad de Género, y el CONPES de Politica publica de equidad de género para las mujeres,
que contribuyan a la construccion de condiciones de igualdad real entre hombres y mujeres, de tal modo que se favorezca la
equidad y garantia de derechos para las mujeres.

En cumplimiento de estas disposiciones, la Secretaria de las Mujeres como instancia rectora de la Politica publica para la
igualdad de género de las mujeres urbanas y rurales de Medellin, realizé una priorizacion de proyectos y ha venido concertando
con otras dependencias responsables y corresponsables, para que no solo incidan en la transformacion de las condiciones de
vida de las personas, sino que también contribuyan al cierre de brechas entre hombres y mujeres, intencionado acciones que
incluyan el enfoque de género” (Alcaldia de Medellin, 2024, pdg. 47).

En esta linea se destacd que la implementacion de este proceso logrd visibilizar la pertinencia al poner el tema en el
escenario de conversacion de las dependencias e invitarlas a pensar de manera conjunta cudles proyectos contribuyen
con el cierre de brechas de género.

Otro elemento favorable para la articulacion de acciones que ha incentivado el uso del TPEM son los acercamientos entre
entidades territoriales, quienes realizaron intercambios virtuales de buenas practicas para fortalecer sus conocimientos
y capacidades, la institucionalizacidn de la planeacion y presupuestacion con enfoque de género y su construccion desde
la perspectiva de cada funcionario/a. Durante el segundo semestre de 2023, se realizaron cuatro sesiones alrededor del
TPEM con intercambios principalmente entre Antioquia-Santa Marta, Meta-Santa Marta, Santa Marta-Maicao, Santa
Marta-Santander de Quilichao, y una sesién Antioquia-Villavicencio sobre el Comité de Transversalizacion*®.

39 UN WOMAN (2024) Annual Report 2023 — 2024 Budgeting For Equality. Government Of Canada — Un Women
40 Op Cit.
41 UN WOMAN (2024) Annual Report 2023 — 2024 Budgeting For Equality. Government Of Canada — Un Women
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7.2. Eficacia

En el andlisis de eficacia se evalud el logro de los objetivos estratégicos del TPEM, el aporte de éste al fortalecimiento y
consolidacién de la planeacidn y presupuestacion para avanzar en igualdad de género y los avances en su
institucionalizacidn. Para ello se abordan las siguientes 4 preguntas:

6. ¢En qué medida y de qué manera, se han alcanzado los objetivos estratégicos previstos para el trazador
presupuestal?

Hallazgo 6
Se observa un nivel de cumplimiento progresivo de los objetivos estratégicos del TPEM, el numero de proyecto trazados
ha continuado incrementdndose levemente.

La implementacién del trazador para la equidad de la mujer a nivel nacional ha sido un proceso lento con implicancias
concretas en el uso de tiempo y recursos para las entidades publicas. Desde el 2019 se inicid con 36 entidades y cada afio
se fueron sumando nuevas hasta el 2023 en que, pese a que disminuyd el nimero de entidades, aumentd levemente el
numero de proyectos trazados en el presupuesto de ese afio.

La disminucién de entidades durante el afio 2023 de 47 a 36, se debid al cambio de Gobierno en el pais, proceso que
implicé ajustes presupuestarios, equipos nuevos y reacomodacion politica.

Grafica 1: Evolucion del uso del Trazador presupuestal para la equidad de las mujeres segiin nimero de entidades y proyectos de

inversion que focalizan recursos en esta politica publica.
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Fuente: Planeacion y Presupuestacion Publica con Enfoque de Género en Colombia. PPT ONU Mujeres (s/f).
Desde que comenzo su implementacion y hasta 2023 se trazé un total de $33,2 billones de pesos colombianos (a precios

constantes de 2023)%. Estos recursos presentaron un comportamiento incremental por vigencia, de tal manera que la
apropiacidn para 2023 registré un incremento de 160% frente a la apropiacién asignada en la vigencia 201943,

42 Gobierno del Cambio (2023). Informe Politica para la equidad de la mujer. Ejecucién 2022 y programacién 2023. Colombia.

43 Durante los afios 2020 a 2022 se asignaron recursos extraordinarios y transitorios por efecto de la pandemia del SARS y COVID-19 que ascendieron a
$10,2 billones de 2023.
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Los avances han sido progresivos y con diferentes niveles de uso y comprension de su propésito final. De los 28 sectores
nacionales que agrupan las 190 unidades ejecutoras que conforman el PGN, 28 sectores nacionales, 55 entidades, han
reportado asignaciones presupuestales orientadas a contribuir al logro de la equidad para las mujeres desde 20194,

Desde la perspectiva de los sectores nacionales, 28 de ellos reportaron asignaciones presupuestales en el 2019 y cuatro
concentraron el 95,4% de las asignaciones (Agricultura y Desarrollo Rural, Inclusién Social y Reconciliacién, Trabajo y
Vivienda, Ciudad y Territorio). Desde el 2020 mas del 90% de las asignaciones presupuestales se concentraron en dos
sectores nacionales (Trabajo e inclusion social y reconciliacion), resaltando que este Ultimo concentré mayor cantidad de
recursos en todas las vigencias, lo cual puede verse favorecido por los recursos adicionales y transitorios producto de la
pandemia COVID-19%.

Por otra parte, desde la perspectiva de las categorias de inversidn, se pone de relieve la inversién en autonomia
econdmica, siguiendo por violencia contra las mujeres y en muy menor grado las categorias de Educacion y tecnologias,
participacion en la toma de decisiones y la categoria con menor asignacion es salud sexual y reproductiva, tal como se
puede apreciar en la siguiente tabla.

Tabla 4: Apropiacion final 2019-2022 y apropiacion inicial 2023 seguin categoria y subcategoria del trazador
(cifras en millones de pesos colombianos 2023).

Categoria del trazador

i 2019 2020 2021 2022 2023
(millones de pesos)

Autonomia Econémica y Acceso a Activos 1.550.126 8.735.493 8.525.604 8.614.963 3.411.993

Desarrollo Institucional y Transformacion

Cultural 17.762 28.024 15.614 350.219 397.710
Sin SubCategoria-~ Autonomia Economiea ¥ y.opp 351 'g707.469° B.509:990 8.264.744  3.014.282
Acceso a Activos
Participacion en los Escenarios de Poder
y de Toma de Decisiones 6.146 4.018 7.157 7.270 8.214
Desarrollo Institucional y Transformacion > 954 3.000 4.411 4.536 5567
Cultural
Sin SubCategoria - Participacion en los
escenarios de poder y de toma de decisiones 2.822 L1018 2418 2.134 2545
Salud y Derechos Sexuales y
Reproductivos 599 757 1.210 1.443 1.472
Desarrollo Institucional y Transformacion 493 127 441 208 290
Cultural
Sin subcategoria - $a/ud y derechos 106 630 769 1.235 1.182
sexuales y reproductivos
Educaciéon y Acceso a Nuevas Tecnologias 19.023 36.767 71.572 56.974 458.712
Desarrollo Institucional y Transformacion 494 1.627 1.454 2.494 387.348
Cultural
Sin SubCategoria- Educacion y acceso a 18.529 35.140 70.117 49.480 71.364
nuevas tecnologias
Mujer Libre de Violencias 86.108 397.429 201.375 639.411 440.293
Desarrollo Institucional y Transformacion 3.842 257.710 38.015 268.161 60.980
Cultural
Sin SubCategoria - Mujer libre de violencias 82.266 139.719 163.360 371.251 379.313
Total 1.662.002 9.174.463 8.806.918 9.320.062 4.320.684

Fuente: MHCP y DNP Segun informacién registrada en los sistemas de
informacion por las entidades que hacen parte del PGN con Corte 28-02-
2022. Los deflactores se usaron con los Supuestos Macroecondémicos
oficiales de febrero de 2023.

En cuanto a la asignacidon de recursos trazados a nivel territorial, el informe anual del proyectos Presupuesto para la
lgualdad del gobierno de Canada y ONU Mujeres, reportd que para el 2023 se paso6 de contar con 6.780 millones de pesos
en enero a registrar un total de 1.056.537 millones de pesos en diciembre en las entidades territoriales priorizadas,

44 Gobierno del Cambio (2023). Informe Politica para la equidad de la mujer. Ejecucion 2022 y programacion 2023. Colombia.
45 Op. Cit
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mientras que el seguimiento a los proyectos rastreados en el TPEM en las 10 entidades territoriales*® mostrd un
incremento del 40,9% de enero a diciembre, al pasar de 254 proyectos trazados a un total de 358.

Por otra parte, la inversion publica en Colombia -hasta el 2023- contd con dos sistemas de registro: en el caso de los
recursos de inversion, se utilizé el Sistema Unificado de Inversidn y Finanzas Publicas (SUIFP), el Sistema de Seguimiento
a Proyectos de Inversion (SPI), reemplazados por la Plataforma Integrada de Inversidn Publica -PIIP que opera desde 2023
administrados por el Departamento Nacional de Planeacidn. En este sentido, el Trazador presupuestal para la equidad
de las mujeres pudo “marcar” o “trazar” los proyectos de inversion de cada entidad nacional o entidad territorial,
especificando en el sistema el monto de inversidn asociado a la politica transversal de equidad de la mujer. Este esquema
permitié analizar el tipo de inversién en cuestiones de equidad para la mujer con ciertas limitaciones dado que el
instrumento es de uso muy reciente para poder observar transformaciones mas estructurales de la desigualdad, aun
cuando esa es su vocacion en el largo plazo.

Una de las razones de la disminucién del uso del marcador en el ultimo afio, segun los actores entrevistados, estuvo
asociada al cambio del sistema de registro ya que, durante el afio 2023, el SUIFP y el SPI migraron a una nueva plataforma
de informacion llamada Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP) con la consecuente adaptacion de las entidades
y la falta de claridad de cémo resolver algunos problemas de registro en el nuevo sistema. Este proceso de cambio en el
sistema se implementd justamente en el 2023 con los procesos del nivel nacional y durante el 2024 deberia funcionar
completamente, integrando a las entidades territoriales.

Las razones emitidas para comprender el cambio de los sistemas es que esta nueva herramienta permite observar y
monitorear, en un solo lugar, el ciclo completo de cualquier proyecto de inversion: planeacidn, gestion de recursos,
ejecucion y seguimiento, independientemente de la fuente de financiacion y orientado a las entidades del orden nacional
y territorial. Una de las ventajas sefialadas sobre la PIIP es que permitira identificar y detallar la asignacion de recursos a
nivel no solo de proyecto de inversion, sino también de sus productos, ya que los proyectos de inversion deben seguir la
Metodologia General Ajustada MGA, que define la construccién de una cadena de valor para cada proyecto donde deben
identificarse productos concretos con los que se lograra su objetivo y asi se podrdn asociar los recursos a las personas
beneficiarias de los proyectos -en caso de que esto aplique- y la identificacion de indicadores para medir los avances en
términos de garantia de los derechos de las mujeres.

Este es un desafio cuyos resultados estan por verse ya que requieren capacidades institucionales en los actores que
compilan la informacién y que puedan llegar a conclusiones interesantes y robustas para mejorar la inversion publica
junto con el quehacer del Estado.

7. ¢En qué medida el trazador presupuestal fortalecid y/o consolidé la planeacion y la presupuestacion para
avanzar en la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres?

Hallazgo 7

El trazador presupuestal fortalecié la planeacion y la presupuestacion con enfoque de género de manera multinivel,
definiendo un sistema de gobernanza desde el nivel de politicas nacionales hasta las directrices del sector nacional y
entidades territoriales que se involucraron en ello.

A raiz la normativa existente las autoridades de todas las instituciones involucradas se comprometieron con distintos
niveles de intensidad a implementar el Trazador presupuestal para la equidad de la mujer, desarrollando sus propias
capacidades y aprendiendo en el quehacer.

Este impulso inicial se expreso en las entidades bajo distintas modalidades:
1. Porobligatoriedad del propio Plan Nacional de Desarrollo (PND).
Por obligatoriedad de la politica publica de equidad de género para las mujeres (2019).
Por instrucciones precisas de la maxima autoridad de la entidad.
Por impulso de una unidad de género al interior de la institucién.
Por directrices institucionales de nivel que incluyen dependencias sectoriales especificas.

vk wnN

46 las gobernaciones de Antioquia y Meta, y los municipios de Villavicencio, Santa Marta, Cartagena, Riohacha, Maicao, Cumbal, Timbiqui y Santander
de Quilichao.
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La percepcidn de los actores participantes en el proceso de evaluacidn, asi como la evidencia de la documentacidn
revisada en el marco de la evaluacién, muestran cdmo se ha implementado un trabajo sistematico mediante alianzas
multiactor en las que se han involucrado organismos de la Cooperacion, que han aportado con recursos y expertise en los
temas de género y presupuesto, fortaleciendo el desarrollo y la instalacion de capacidades con los actores publicos y de
la sociedad civil; organizaciones de la sociedad civil, que han participado en didlogos y procesos de formacién para cumplir
un rol de monitoreo, incidencia y control social, lo que contribuye a los procesos de rendicién de cuentas e
institucionalizacién del TPEM, autoridades publicas de distintos niveles de la administracién, entre otros actores, para
avanzar en la implementacién del instrumento en sus érganos de planificacion.

Las entidades reportan el fortalecimiento de sus capacidades de analisis de problemas y brechas de género, asi como la
contratacion de personal especializado que les permita avanzar con mayor celeridad en el proceso de trazado en sus
entidades.

En cuanto a las entidades territoriales, se incluyd la igualdad de género y los derechos de las mujeres en los documentos
base del Plan de Desarrollo Territorial de las 10 localidades apoyadas por las asesoras de ONU Mujeres. El fortalecimiento
de estos documentos fue por medio de la definicion de enfoques y/o programas y/o productos y/o indicadores
especificos, en torno a temas como fortalecimiento del mecanismo territorial de género, transversalizacién, prevencion
y atencion de la violencia contra las mujeres y proteccion a las victimas, fortalecimiento de emprendimientos productivos,
acceso al empleo, cuidados, trazador presupuestal, anexo presupuestal, entre otros*’. Ademds, cinco de los territorios
priorizados: Cartagena, Cumbal, Riohacha, Santa Marta y Santander de Quilichao, incorporaron un articulo en la
aprobacién de su presupuesto anual 2024 sobre la exigencia de utilizar el TPEM vy el deber de presentar informes al
respecto.

A nivel sectorial el trabajo de incorporacion del TPEM en los instrumentos de planificacidn vario en nivel de intensidad y
alcance, algunos ejemplos de estos corresponden al Ministerio de Educaciéon donde se avanzé en el desarrollo de un
diagndstico de capacidades para la planeacion y presupuestacidén con enfoque de género en el sector, en la revisién del
Plan Estratégico y metas de la Entidad, brindando recomendaciones relacionadas con el uso del rastreador presupuestal
de género. Por su parte el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural recibié apoyo en sus instrumentos de planificacidon
interna Transversalizacién del enfoque de género y derechos de las mujeres en los documentos estratégicos (Plan
Estratégico Sectorial y Plan Estratégico Institucional 2023 - 2026 y Plan de Accidn Institucional); y para la revision y ajuste
del proyecto de Resolucién de Poblacién, Diferencial y Transversalizacidon de Género“®.

8. ¢En qué medida las acciones de fortalecimiento de capacidades sectoriales e institucionales han logrado
avanzar en la institucionalizacion del trazador presupuestal?

Hallazgo 8
La asistencia técnica sistemdtica y situada de ONU Mujeres constituyo un factor movilizador al interior de los sectores
nacionales para instalar la trazabilidad como hito y un proceso en las instituciones involucradas.

ONU Mujeres asistio técnicamente todo el proceso de uso del trazador y de produccidn del informe anual de resultados.
Todos los actores entrevistados coinciden en que ha sido una estrategia fundamental para avanzar en sus respectivas
instituciones acompanando todo el proceso con gran calidad técnica y compromiso de parte del equipo.

En sus inicios, ONU Mujeres apoyd para disefiar y construir el Trazador presupuestal a través de la Mesa de Trabajo
conformada por CPEM, Ministerio de Hacienda y DNP, apoyando el clasificador Presupuestario de Género y promoviendo
y favoreciendo los didlogos con congresistas de las comisiones econdmicas y la Comisidn Legal para la equidad de la Mujer.
Este trabajo técnico promovio la proposicion y justificacion del articulo en la Ley 1955 de 2019 “Pacto por Colombia, pacto
por la equidad”. que permitié dar un marco juridico a la instalacién del trazador en distintos niveles de la administracion
publica. También ONU Mujeres apoyd a las Unidades de Trabajo Legislativo en el andlisis con enfoque de género del
Proyecto de Presupuesto Anual del 2019 en adelante para garantizar su eficacia y pertinencia respecto de los temas de
género, especialmente por lo novedoso e incipiente de este ejercicio en el pais.

47UN WOMAN (2024) Annual Report 2023 — 2024 Budgeting For Equality. Government Of Canada — Un Women
48 Op cit.
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Posteriormente, ONU Mujeres desarrollé una estrategia de formacion de capacidades a través de talleres sobre
presupuestos con enfoque de género en siete sectores administrativos del nivel nacional (Ministerios de Medio Ambiente,
Agricultura, Comercio, Educacion, Justicia, Trabajo y al Departamento de Prosperidad Social) liderados por CPEM, DNP y
el Ministerio de Hacienda en los que participaron 358 funcionarias/os entre 2023 y 202%°. Del mismo modo, se realizd
apoyo técnico para el desarrollo del Informe anual del trazador del gobierno nacional al Congreso de la Republica. Como
parte del apoyo técnico inicial a las entidades territoriales se apoyd la inclusion del trazador en los Planes de Desarrollo
Territorial de Meta, Villavicencio, Medellin, Bogotd, Cauca, Popaydn, Pasto y Narifio. Posteriormente, se sistematizé este
Piloto Territorial y se realiz asistencia técnica para el uso del Trazador en nuevos territorios: Antioquia, Cartagena, Santa
Marta y Riohacha como parte del proyecto financiado por la cooperacidn canadiense.

Igualmente se han realizado esfuerzos de divulgacién y comunicacién: la Guia inclusion del enfoque de género para las
mujeres en el ciclo de planeacién; Cartillas por ejemplo para los sectores de Comercio, Industria y Turismo: Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones y Minas y Energia, e Infraestructura, Infografia con recomendaciones para incluir
el enfoque de género en procesos de planeacion y presupuestacion sectorial y el Folleto el Enfoque de Género en el Ciclo
de Planeacién y uso Trazador presupuestal para la equidad de las mujeres.

Existe un reconocimiento especial a las iniciativas de capacitacidén, generacion y fortalecimiento de capacidades:
manuales, cursos on-line, directrices y guias para el sector, etc. Y al apoyo técnico brindado por asesoras que actian como
puntos focales a nivel territorial, las cuales han implementado un proceso de transferencia de capacidades de acuerdo a
las necesidades especificas de los territorios con un alto nivel de conocimiento respecto de las dinamicas locales, del tema
de presupuestos con enfoque de género y de transversalizacién del género en la gestidon publica.

Figura 2: Instrumentos de apoyo técnico para el uso del Trazador presupuestal para la equidad de las mujeres*°

* Guia del Uso del Trazador

* Guias Sectoriales, Territoriales, sociedad civil, Congreso de la Republica, Corporaciones Publicas
* Curso Presupuestos con Enfoque de Género de Colombia

* Videos - Infografias - Micrositio https://subdirecciongenero.wixsite.com/micrositio-trazador
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Fuente: Planeacion y Presupuestacion Publica con Enfoque de Género en Colombia. PPT ONU Mujeres (s/f).

2 Gobierno de Canada-ONU Mujeres (2024) INFORME ANUAL 2023-2024 PRESUPUESTO PARA LA IGUALDAD.
50 nicio | Micrositio Trazador (subdirecciongenero.wixsite.com)
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7.3. Eficiencia

En el analisis de eficiencia se analizé en qué medida los recursos humanos y financieros, los mecanismos de gestion y los
niveles de coordinacion facilitaron los resultados del TPEM y las limitaciones para avanzar en el proceso de
institucionalizacién del TPEM. Para ello se abordan las siguientes 5 preguntas:

9. ¢En qué medida los recursos financieros y los recursos humanos, facilitaron o limitaron los resultados del
trazador presupuestal?

Hallazgo 9

Los recursos financieros y humanos jugaron un papel clave en la implementacion y resultados del trazador presupuestal.
En cuanto a los recursos humanos, la falta de capacitacion regular para el personal, la rotacién de funcionarios/as
producto de los cambios en la administracion y el escaso personal destinado a cumplir funciones vinculadas con la
implementacion del TPEM constituyeron un obstdculo para la continuidad y calidad de sus resultados. Asimismo, la falta
y disminucion de los recursos financieros en algunos sectores nacionales y entidades territoriales limité la
implementacion del TPEM.

La revisidn bibliografica realizada en la evaluacion muestra que existe evidencia del impacto de la capacitacion en el buen
desempefio del personal y en el logro de los objetivos de las organizaciones (Jara, 2018)'. La capacitacién y el desarrollo
profesional mejoran el conocimiento y las habilidades de las personas que desempefian funciones clave en las
organizaciones, lo que a su vez mejora su desempefio y la calidad de su trabajo. Por el contrario, la falta de capacitacién
puede llevar a ineficiencias y una menor capacidad para adaptarse a los cambios, lo que afecta negativamente la calidad
de los resultados del trazador presupuestal.

En Colombia existe un robusto marco normativo que refuerza que la capacitacién de funcionarias/os publicos es un
aspecto importante de la gestidn del talento humano en el sector publico, definiendo una regulacidn a partir de diversas
leyes y decretos. Particular interés tiene el Decreto 1083 de 2015 de Funcién Publica®? que compila en un sélo cuerpo
normativo los decretos reglamentarios vigentes de competencia del sector de la funcién publica, incluidos los
relacionados con: empleo publico; funciones, competencias y requisitos generales para los empleos publicos de los
distintos niveles jerarquicos de los organismos y entidades del orden nacional y territorial; administracion de personal,
situaciones administrativas; capacitacidn y sistema de estimulos entre otros contenidos. Este decreto hace mencién en
su articulo 1.2.1.1 a la Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP), como un Establecimiento Publico, de caracter
universitario, cuyo objeto es la capacitacion, formacién y desarrollo, desde el contexto de la investigacion, docencia y
extensidn universitaria, de los valores, capacidades y conocimientos de la administracion y gestién de lo publico que
propendan a la transformacién del Estado y ciudadano. Cuenta con una oferta formativa en programas académicos que
podrian por sus objetivos formativos considerar contenidos vinculados al Trazador presupuestal para la equidad de la
mujer.

Lo anterior es relevante, ya que, si bien el proceso de implementacién del TPEM tuvo asistencia técnica, capacitacion y
materiales de apoyo para el personal que cumple funciones en este proceso, algunas personas entrevistadas de sectores
nacionales y territoriales sefialaron que la rotacion del personal en las instituciones producto de situaciones coyunturales,
como por ejemplo, cambios en la administracion del gobierno es clave de considerar como un nudo critico que incide en
el cumplimiento de los resultados del TPEM. A continuacidn, se incorpora una cita que ilustra lo anterior de un sector
nacional:
“El cambio de administracion nos afecté mucho, especialmente en la parte financiera o en esa parte del rol de enlaces. En
los profesionales que reportan en los sistemas de informacion también hubo mucha rotacion. Bueno, entonces lo que
habia logrado con unos funcionarios que estaban capacitados, desafortunadamente se perdio porque se descuidé ese
punto de la transferencia del conocimiento”.

51 Gestién del talento humano como factor de mejoramiento de la gestion publica y desemperio laboral. Revista Venezolana de Gerencia, vol. 23, nim.
83, pp. 740-760, 2018. Universidad del Zulia.
52 Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866
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Asimismo, algunas personas entrevistadas mencionaron la falta de personal como un aspecto que limita el cumplimiento
de los resultados del TPEM, particularmente en el caso del Viceministerio de la mujer, lo que se asocia al poco tiempo de
funcionamiento. Esta situacidn es identificada, por algunas personas entrevistadas como una limitacion para la eficiencia
y efectividad del Trazador presupuestal para la equidad de la mujer.

A nivel de algunas entidades territoriales también se sefiala la falta de personal, como una limitacién. Colombia cuenta
con un proceso de categorizacion de departamentos, distritos y municipios de acuerdo con lo establecido en la Ley 671
del afio 2000, que en su articulo N°6, describe seis categorias en las que se agrupan los municipios a partir de dos criterios:
como poblacién y por ingresos corrientes de libre destinacion. Las categorias dividen a las entidades en 3 grupos: grandes
municipios (categoria especial y primera categoria)®3, municipios intermedios (segunda, tercera y cuarta categoria)®** y
municipios basicos (quinta y sexta categoria)®. De acuerdo con la categorizacion del afio 2024°¢, los municipios se agrupan
segun de la siguiente manera:

Grafica 3: Municipios de Colombia segun categoria. En porcentaje (2024).

W Grandes municipios

W Municipios intermedios

Municipios basicos

Fuente: Contaduria General de la Nacién, 2024

Esta categorizacion da cuenta de condiciones disimiles entre municipios, lo que es muy importante teniendo en cuenta el
alto porcentaje de municipios bdsicos, con pocos recursos. En este punto, las personas entrevistadas de las entidades
territoriales destacaron cémo la escasa dotacidén de personal que afecta a los municipios de las categorias 5y 6, que
representan el 93%, se expresa en una recarga de funciones para el escaso personal de cierta calificacion en la materia,
ya que las pocas personas cualificadas tienen que desempefiar multiples funciones.

53 Categoria especial. Todos aquellos distritos o municipios con poblacién superior o igual a los quinientos mil uno (500.001) habitantes y cuyos ingresos
corrientes de libre destinacidn anuales superen cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos legales mensuales. Primera categoria. Todos aquellos
distritos o municipios con poblacién comprendida 100.001 y quinientos mil 500.000 habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacién anuales
sean superiores a 100.000 y hasta 400.000salarios minimos legales mensuales.

54 Segunda categoria. Todos aquellos distritos 0 municipios con poblacién comprendida entre 50.001 y 100.000 habitantes y cuyos ingresos corrientes
de libre destinacion anuales sean superiores a 50.000 y hasta de 100.000 salarios minimos legales mensuales. Tercera categoria. Todos aquellos distritos
0 municipios con poblacién comprendida entre 30.001 y 50.000 habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean superiores a
treinta mil 30.000 y hasta 50.000 salarios minimos legales mensuales. Cuarta categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion
comprendida entre 20.001 y 30.000 habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean superiores 25.000 y de hasta de 30.000
salarios minimos legales mensuales.

55 Quinta categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacién comprendida entre 10.001 y 20.000 habitantes y cuyos ingresos corrientes de
libre destinacion anuales sean superiores a 15.000 y hasta 25.000 salarios minimos legales mensuales. Sexta categoria. Todos aquellos distritos o
municipios con poblacién igual o inferior a 10.000 habitantes y con ingresos corrientes de libre destinacidon anuales no superiores a 15.000 salarios
minimos legales mensuales.

%6 Disponible en: https://www.contaduria.gov.co/categorizacion-de-departamentos-distritos-y-municipios
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10. ¢En qué medida los mecanismos de gestion y los niveles de coordinacion facilitaron o limitaron los
resultados del trazador presupuestal?

Hallazgo 10

Los mecanismos de gestion y niveles de coordinacion jerarquizados y acordes a la institucionalidad facilitaron los
resultados del TPEM. Junto con lo anterior, se identificaron oportunidades de mejora de la gestion y coordinacion entre
las instituciones o niveles de gobierno (nacional, departamental, municipal) para evitar duplicaciones y omisiones.

Los problemas de coordinacién y la falta de informaciéon producto de ésta, afectaron directamente la adecuada
implementacion del trazador presupuestal en tanto se produjeron resistencias internas a partir de informacion que no es
correcta. A partir de algunas entrevistas, se sefiald la descoordinacion y una cierta competencia entre dependencias, mas
qgue una relacidn estratégica y operativa al interior de una misma entidad, lo que se puede ilustrar con la siguiente
afirmacién de una de las personas entrevistadas: “la Secretaria de la mujer queria aprovecharse de la plata del municipio,
usted va a venir a decir acd que estd haciendo muchas cosas, y esa es mi plata no la suya”.

La presencia de estereotipos institucionales (“algunas instituciones deberian poder eximirse del TPEM”) y las limitaciones
del analisis de género en la gestion publica, generan una narrativa de que “no se puede intervenir en todos los sectores
nacionales ni en todos los niveles de actuacion del Estado y que es mejor que lo hagan las instituciones publicas
especializadas en temas de género, pero no toda la institucionalidad” . Este tipo de comentarios y juicios facilitan el trabajo
compartimentado del Estado sin abrir paso a las necesarias sinergias y coordinacién en las temdticas de género, a la vez
gue minimizan las posibilidades de innovacidn en la gestion en general. En este sentido, se aprecia una falta de didlogo
entre trazadores presupuestales a nivel nacional, se desaprovecha la oportunidad de contar con respuestas coordinadas
y metodoldgicamente resueltas frente a los dilemas practicos que enfrentan las diferentes entidades en el pais.

11. ¢Qué tan oportuno fue implementado el trazador presupuestal segun su disefio y sus herramientas de
apoyo a nivel de sectores y de entidades territoriales?

Hallazgo 11

La implementacion del trazador presupuestal requeria, en su instalacion, de herramientas de apoyo no fueron
oportunas para ese momento, identificdndose nudos entre el proceso de disefio e implementacion que fueron resueltos,
en parte con la proactividad de las instituciones, lo que implicé un efecto positivo inesperado de implementacion.

La revision documental y las entrevistas a nivel de sectores nacionales y entidades territoriales dan cuenta de que el
trazador presupuestal fue valorado inicialmente en su disefio como instrumento de asignacion presupuestaria, pero
resultd dificil comprender su aplicacion en la practica. Su disefio no consideré herramientas de apoyo para su
implementacion inmediata (“porque todo era muy a nivel tedrico, cierto, eso es. Lo tenian ahi, pero uno decia, pero
entonces, con qué herramientas lo vamos a materializar, fue un tiempo dificil en ese sentido”). Producto de estas
dificultades, surgieron iniciativas para generar alianzas con actores como ONU Mujeres, que permitieran hacer viable la
implementacion del TPEM a partir de la generacidn de procesos de formacidn intensivos.

Posteriormente, fueron elaborandose progresivamente herramientas de apoyo como las cartillas formativas sobre
enfoque de género (muy valoradas), ya que haciendo compresible la transversalizacién del enfoque de género en los
distintos sectores nacionales.

Asimismo, las personas entrevistadas sefialan que los cambios en las herramientas del TPEM, por ejemplo, la nueva
plataforma, producen desajustes que afectan la oportunidad (“E/ afio pasado cambiaron las herramientas y el proceso fue
muy complejo”). Al respecto se menciona que es necesario contar con un enfoque sistémico, que permita ubicar el TPEM
con otros sistemas de informacion en una ldgica de interoperabilidad. Se sefiala que la oportunidad de su implementacion
se ve también influenciada por la capacidad de integrarse con otros sistemas de planeacidn y seguimiento, asi como con
bases de datos de indicadores sociales y econdmicos de nivel mas agregado.
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12. ¢Qué limitaciones se han presentado para avanzar hacia la institucionalizacion del trazador presupuestal
tanto a nivel sectorial como a nivel de entidades territoriales?

Hallazgo 12

Las principales limitaciones para avanzar en la institucionalizacion del TPEM, se relacionaron con: resistencias
culturales por parte de autoridades y funcionarias/os; falta de conocimiento sobre la normativa institucional para
regular su implementacion; ausencia de sistemas de gestion de la calidad y del talento humano para las/os
funcionarios/as que implementan el TPEM; inexistencia de un sistema de incentivos y gestion del conocimiento que
favorezca la generacion de aprendizajes y el reconocimiento de buenas prdcticas.

Las personas entrevistadas hicieron referencia a la existencia de resistencias, reflejadas en la no aplicacién del TPEM y
de algunas autoridades que, a pesar de declarar su compromiso, este no se ve reflejado en acciones al interior de las
instituciones, como, por ejemplo, en la elaboracién de instructivos internos que puedan normar y organizar mejor su
implementacion. Esta inaccion refleja resistencias implicitas de los actores a la transversalizacion de los temas de género
en la institucidn, las argumentaciones planteadas para ello dicen relacién con una falta de comprension de lo que es la
transversalizacidon del enfoque de género en las diversas areas misionales de los sectores nacionales (“no es un tema
vinculado a lo que hacemos”).

La revisidn bibliogréfica®” da cuenta de la evidencia existente respecto de las resistencias que se presentan en las
organizaciones en los procesos de transversalizacidon del enfoque de género. De estas resistencias se identificaron las
siguientes en algunos de los sectores nacionales y entidades territoriales:

e Resistencia basada en el conocimiento: La falta de comprensidn o conocimiento sobre lo que implica la
perspectiva de género puede llevar a la resistencia. Al respecto se sefialé en una de las entrevistas “La mayoria
son economistas entonces en la métrica la evaluacion cojea porque miran aspectos muy limitados para entender
las transformaciones desde el enfoque de género en la sociedad”.

e Resistencia basada en la carga de trabajo: La implementacion de un enfoque de género puede requerir tiempo
y recursos adicionales, lo que puede llevar a la resistencia si los miembros de la organizaciéon sienten que su
carga de trabajo aumentara sin una compensacién adecuada. Al respecto se sefiald en una de las entrevistas de
sectores nacionales “definitivamente no trazan porque creen que les implicaré mds trabajo”.

e Resistencia basada en la falta de liderazgo: Si los liderazgos de la organizacidon no apoyan activamente la
transversalizacion del enfoque de género, es probable que haya resistencia de parte de las/os funcionarios/as
de la organizacidn, especialmente en las instituciones mas jerarquizadas: “Nosotros hicimos un listado de
potenciales proyectos de inversion por trazar, teniamos como 8 proyectos porque identificdbamos que se podian
trazar. Y el sector decidid trazar un solo proyecto y elevamos esa solicitud a todos los niveles posibles. Nos
sentamos con la autoridad y no fue posible lograr que trazaran otros proyectos”).

Otra de las limitaciones identificadas se relaciona con la ausencia de una normativa interna en los sectores nacionales y
entidades territoriales que regule la implementacién del TPEM. Si bien el Plan Nacional de Desarrollo (PND) en Colombia
es un instrumento de planeacidn que tiene una fuerza legal significativa, ya que al ser aprobado por el Congreso y se
convierte en ley y, por lo tanto, tiene fuerza vinculante para todas las entidades del sector publico nacional,
departamental y municipal, lo que significa que las politicas, programas y proyectos contenidos en el PND deben ser
ejecutados y cumplidos por los diferentes niveles de gobierno y por las entidades descentralizadas. Se hace necesario, a
juicio de las personas entrevistadas, contar con normativas especificas que estén alineadas con el PND, que contribuyan
a reforzar internamente la relevancia de determinadas funciones en los sectores nacionales y entidades territoriales, asi
como a relevar temas importantes que tienen una expresion concreta en los diagndsticos realizados en la respectiva
entidad.

57 Mergaert, L., & Lombardo, E. (2014). Resistance to implementing gender mainstreaming in policy’, in: Weiner, Elaine and Heather MacRae (eds): ‘The
persistent invisibility of gender in EU policy’.
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Lo anterior es importante ya que de no existir esta normativa interna los procesos de institucionalizacion del TPEM, son
precarios debido a que dependen de la voluntad de las autoridades, que pueden no estar sensibilizadas/os con los temas
de género y ellos constituye finalmente una barrera de implementacion.

Tanto en los sectores nacionales como en las entidades territoriales, existen instrumentos normativos internos que
pueden ser armonizados con el PND y favorecer la institucionalizacién del TPEM.

La ausencia de sistemas de gestion de la calidad y del talento humano para los/as funcionarios/as que implementan el
Trazador presupuestal para la equidad de las mujeres se considerd de parte de las personas entrevistadas como una
limitacién para avanzar en el proceso de institucionalizacidn, ya que se pierde eficiencia en la implementacién, debido a
que, la no incorporacién del TPEM en los sistemas de gestion de la calidad, ha implicado una falta de claridad en los
procesos y procedimientos. Lo anterior, tal como sefiala la literatura especializada, tiene efectos que impactan en los
procesos de institucionalizacién, dentro de los cuales se ubican los siguientes:

e Bajo desempeiio: La ausencia de sistemas de gestion del talento puede resultar en una falta de motivacion y
desarrollo profesional de las/os funcionarias/os, lo que puede afectar su desempefio y compromiso con la
equidad de género.

e Falta de especializacion: Las/os funcionarias/os pueden no contar con la formacién especifica necesaria para
abordar las complejidades de la equidad de género en el presupuesto publico y en particular en su sector o
entidad, lo que puede llevar a una aplicacion inadecuada del trazador presupuestal.

e Desperdicio de recursos: La falta de gestion adecuada puede conducir a un uso ineficiente de los recursos
asignados para la equidad de género, ya que no se optimizan los procesos ni se miden todos los recursos
destinados a las acciones orientadas al cierre de brechas de manera efectiva. Un aspecto relevante en este
sentido dice relacién con la situacidn de los sectores nacionales que reciben recursos de la cooperacion
internacional y son destinados a tematicas vinculadas con la equidad de género y no son trazados debido al
origen de estos recursos, lo que implica la existencia de un subregistro en el trazador.

o Dificultad para la rendicidn de cuentas: Sin sistemas de gestién, puede ser mas dificil monitorear y evaluar el
impacto de las acciones tomadas con el trazador presupuestal, lo que dificulta la rendicidn de cuentas y la
transparencia en el uso de los recursos publicos de cara a la ciudadania.

e Falta de un sistema de incentivos: Es preciso disefiar algiin sistema que motive a quienes desarrollan tareas
vinculadas al TPEM, ya que esta suele ser una limitacidn para los procesos de institucionalizacidn, en tanto de
acuerdo con lo planteado por algunas personas entrevistadas, para que el TPEM se implemente de manera
efectiva, se requiere de la motivacion de quienes lo implementan (“es necesario que exista un compromiso y
una motivacién por parte de las/os funcionarias/os”).

La revision bibliografica da cuenta que la falta de incentivos en las organizaciones puede expresarse de diversas maneras:

e Reconocimiento insuficiente: Si los esfuerzos y logros no son reconocidos adecuadamente, disminuye la
motivacién de los actores involucrados.

e Recursos limitados: La falta de recursos financieros y humanos para llevar a cabo las tareas puede limitar su
efectividad y sostenibilidad.

e  Promocion profesional: La ausencia de incentivos para la promocién profesional basada en el desempeiio en la
implementacion de politicas de género puede desalentar a los empleados de dedicar tiempo y esfuerzo a estas
tareas.

e  Cultura organizacional: La falta de incentivos puede reflejar o perpetuar una cultura organizacional que no
valora la igualdad de género, lo que puede ser un obstaculo para la institucionalizacion de politicas y medidas
vinculadas con los temas de género.

Por otra parte, se levanté también como una limitacién por las personas entrevistadas, la ausencia de un sistema de
gestion del conocimiento que permita levantar y dar a conocer buenas practicas entre sectores nacionales y entidades
territoriales. Si bien en algunas entidades territoriales se han desarrollado algunas experiencias que han sido muy bien
evaluadas, no se ha institucionalizado como practica transversal ni han sido visibles para el resto de las entidades que
participan de estos procesos. No obstante, se hizo un esfuerzo de intercambio entre entidades al inicio del proyecto, esa
no fue una experiencia generalizada ni continua en el tiempo.
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7.4. Sostenibilidad

En el andlisis de sostenibilidad se analizé en qué medida los cambios institucionales generados en los sectores y en las
entidades territoriales cuentan con las condiciones adecuadas para prevalecer en el corto y mediano plazo. Asi como la
participacion de actores claves en la consolidacién de la institucionalizacion de TPEM. Para ello se abordan las siguientes
preguntas:

13. éCudles son los mayores cambios institucionales generados en los sectores nacionales y en las entidades
territoriales? y ¢ Qué oportunidades existen para lograr escalar las buenas prdcticas?

Hallazgo 13

Los cambios institucionales fueron heterogéneos entre las entidades territoriales y los sectores nacionales ya que cada
entidad genero la estructura que mejor se ajustaba a su contexto y mandato. Entre estos cambios se destacaron
estrategias como la creacion de comités de transversalizacion del enfoque de género, actualizacion de procedimientos
y procesos de capacitacion y sensibilizacion, que fueron efectos positivos no esperados. Ademds, entre entidades
territoriales se genero la oportunidad de lograr escalar buenas prdcticas mediante la cooperacion descentralizada y el
apoyo de asesoras de ONU Mujeres.

Los mayores cambios institucionales pasan por la apropiacidon del enfoque de género como un concepto transversal de la
gestidn publica, mas alld del uso del TPEM como herramienta administrativa, por lo que los cambios generados en las
instituciones se asociaron al nivel de compromiso con el que se abordd su implementacidn. En sectores nacionales como
el de Justicia, el mandato de transversalizar el enfoque de género superd los instrumentos administrativos propuestos y
paso a ser incorporado en la cultura organizacional de todo el ministerio, inclusive con esfuerzos para incluir a las demas
entidades del sector que inicialmente no recibieron la asistencia técnica directa. En otros sectores nacionales, los cambios
han sido mas complejos o menores por el uso individual o aislado de parte de los departamentos de planificacion con
apoyo de ONU Mujeres y la creacién de comités internos de género. Para las entidades territoriales, los cambios se ven
afectados también por las caracteristicas del municipio, ya sean especiales, intermedios o basicos.

No obstante, los acercamientos heterogéneos, existe la oportunidad de compartir los conocimientos adquiridos en las
entidades territoriales. El ejercicio de reuniones entre unidades de género y secretarias de desarrollo econémico en
distintos territorios dio respuestas concretas cuando la implementacién del trazador era complicada para los
funcionarios/as municipales. Ademas, el compartir experiencias tuvo la posibilidad de extender conocimientos empiricos
de la administracion y el manejo politico de la implementacidn del enfoque de género a nivel local. Tener encuentros mas
sencillos concentrados en el compartir las experiencias puntuales y el cdmo cada entidad o funcionario/a logré resolver
sus dificultades con la plataforma o las lecciones aprendidas de cdmo involucrar a otros actores en el uso del trazador, y
de las tareas de quienes asumen roles de liderazgo en el tema, permitid incentivar el trabajo en redes y una especie de
comunidad de practica tanto interna en el municipio como inter-municipios, un elemento clave para la sostenibilidad del
TPEM.

Estos acercamientos fueron beneficiados por la participacion de asesoras de ONU Mujeres quienes, al tener una visidn
mas panoramica de la situacion, supieron poner en comunicacion a las entidades pertinentes, lo que implicaduna mejor
articulacion de los mecanismos de género dentro y entre las entidades territoriales. Ejemplo de esto fue el caso de Santa
Marta, donde se realizaron encuentros para el fortalecimiento de capacidades con los municipios de Medellin y
Villavicencio, por ejemplo.

La asesoria de ONU Mujeres facilitd el intercambio de experiencias y buenas practicas entre diferentes entidades
territoriales. Esto ayudd a estandarizar procesos y a replicar modelos exitosos en otras regiones, fortaleciendo la
institucionalizacién del enfoque de género y el uso del TPEM. Se resalta la importancia de la empatia en el trabajo con
funcionarios y funcionarias que inicialmente mostraban resistencia; esta estrategia fue crucial para avanzar en la
colaboracion tanto a lo interno de las instituciones como en las posibilidades de cooperacion descentralizado.
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14 iEn qué medida los ejercicios de fortalecimiento y de apoyo a las acciones institucionales cuentan con
condiciones para sostenerse en el corto y mediano plazo?

Hallazgo 14

La implementacion del TPEM se vio fuertemente impulsada por la cooperacion internacional de Suecia, Canadd, USAID
y ONU Mujeres, lo que tiene una doble cara desde la perspectiva de la sostenibilidad: por un lado, fue un aporte
indispensable para avanzar en la transversalizacion de género en el Estado en un momento propicio en Colombia y, por
otra parte, el hecho de que las acciones en este ambito dependan de la cooperacion internacional, pone en riesgo su
sostenibilidad en el futuro. Hace falta generar las condiciones para que estos apoyos puedan ser asumidos y apropiados
por los procesos de institucionalizacion del trazador en el Estado.

La cooperacion internacional apoyo desde el disefio, pilotaje e implementacion del TPEM mediante recursos financieros
y técnicos implementados en etapas clave, estas alianzas permitieron que la herramienta tuviera el respaldo de las
experiencias internacionales y la alineacién con los compromisos adquiridos en el marco normativo internacional. Sin
embargo, también demostré que para desarrollar esta tarea se requiere de un gran equipo de trabajo dedicado a la
generacion de herramientas de apoyo, formacidn, asesoria, monitoreo y seguimiento de la implementacién para cada
una de los sectores nacionales y entidades territoriales involucradas.

Existe la necesidad de que el Estado colombiano pueda apropiarse completamente de la iniciativa del TPEM, esto implica
destinar recursos econdmicos de manera sostenida para mantener incentivos a los equipos técnicos (instalados tanto en
el DNP como en los sectores nacionales del nivel nacional) y, por otra parte, disefiar una estrategia de sostenibilidad para
el mediano y largo plazo. En ninguna de las instituciones que lideran la herramienta se cuenta con personal suficiente o
con dedicacién exclusiva al seguimiento de la implementacién del trazador.

Hay un espacio de mejora importante en la generacién de condiciones para garantizar la continuidad y apropiacién de los
procesos de institucionalizacidn del trazador. Hace falta un sistema de gobernanza nacional para dirigir la
transversalizacién del enfoque de género, incluyendo la direccidn del uso de las herramientas del TPEM (plataformas y
material de formacidn) por parte del DPN y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi como la orientacion en el
posicionamiento conceptual del enfoque de género y su transversalizacion en la gestion publica, un rol que se mencioné
deberia ser liderado por el Ministerio de Igualdad y Equidad si es que tuviera los recursos necesarios y suficientes para
asumir la responsabilidad.

En la actualidad existen varias amenazas al proceso y una de las sefialadas como mas importante es la debilidad que se
aprecia en el equipo del Ministerio de Igualdad y Equidad, no sélo por su muy reciente creacion y delimitacion de
funciones, sino también porque existe muy poco personal para abordar las multiples tareas que debe desempeiiar
independientemente de la valoracién de las capacidades técnicas desplegadas®®.

Es importante considerar que la asesoria de ONU Mujeres se concentrd en las instituciones lider (Ministerios) de cada
sector, no obstante, permanece el reto de involucrar a las demas instituciones que componen cada sector a nivel nacional
y las cuales también deben implementar el trazador y requieren de apoyos importantes. Ante esto se identificd que las
entidades tienen diferentes punto de entrada al tema, por ejemplo la gestién del Ministerio de Justicia promovid la
formacién de todos sus funcionarios -estuviesen o no relacionados con el proceso de planificacion y presupuesto- de
modo que el enfoque de género fuese conocido en todas las actividades del sector, mientras que otros ministerios dejan

58 Tanto entrevistados como medios de prensa levantan sefiales de alarma sobre las dificultades que ha tenido el Ministerio de Igualdad y Equidad,
dificultades en el proceso de constitucién como la contratacion de personal calificado, implementacion de sus viceministerios y programas estratégicos,
asi como la baja ejecucidn presupuestaria y cuestionamientos constitucionales. Notas de prensa:

1.Semana. (2024, 12 de mayo). Ministerios en crisis: La ejecucion del Ministerio de Igualdad es preocupante. Semana. https://www.semana.com

2. La Silla Vacia. (2024, 11 de mayo). Analisis de la baja ejecucion presupuestal en el Ministerio de Igualdad. La Silla Vacia.

https://www.lasillavacia.com

3. RCN Radio. (2024, 9 de mayo). Francia Marquez y la critica a la baja ejecucién del Ministerio de Igualdad. RCN Radio. https://www.rcnradio.com

4. El Tiempo. (2024, 13 de mayo). Retos del Ministerio de Igualdad: ejecucion y presupuesto. El Tiempo. https://www.eltiempo.com

5.RCN Radio. (2024, 9 de mayo). No es facil: Francia Marquez reconoce baja ejecucién del Ministerio de la Igualdad. RCN Radio.
https://www.rcnradio.com/politica/no-es-facil-francia-marguez-reconoce-baja-ejecucion-del-ministerio-de-la-igualdad

6. El Espectador. (2024, 10 de mayo). La baja ejecucion del Ministerio de Igualdad: ¢ Qué esta pasando? El Espectador. https://www.elespectador.com
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esta tarea a comités de género como el Ministerio de Medio Ambiente y el Grupo de Enfoque Diferenciado en el
Departamento de Prosperidad Social

A nivel territorial, las capacidades y contextos variados de los municipios requirieron de sus propios procesos de asesoria
por parte de ONU Mujeres, una tarea que solo incrementa al considerar que otras entidades se interesen en la
implementacion de TPEM.

15. ¢En qué medida el trazador presupuestal facilité sostener un adecuado nivel de coordinacion y de sinergia
entre los actores?

Hallazgo 15

El proceso de planificacion, trazabilidad y rendicion de cuentas del TPEM a nivel nacional se compone de hitos en los
que diferentes actores se involucran y donde se evidencia un buen nivel de coordinacion y sinergia entre el DNP y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Pero hace falta la inclusion de actores como el Ministerio de Igualdad y
Equidad para un liderazgo mds explicito en materia de enfoque de género a nivel nacional, asi como mayor presencia
de la sociedad civil especializada en estas materias.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Ministerio de Hacienda de Colombia tienen roles complementarios
en laimplementacion del trazador presupuestal para la equidad de la mujer. El DNP es responsable de disefiar y coordinar
las politicas publicas, incluyendo aquellas enfocadas en la equidad de género. Esto implica establecer objetivos claros y
estrategias para la inclusidon de la mujer en el desarrollo econdmico y social del pais. Por su parte, el Ministerio de
Hacienda se encarga de la gestidn y asignacion de recursos financieros, por lo que debe garantizar que haya una adecuada
asignacion de recursos a los programas y proyectos que promuevan la equidad de género. En el marco del trazador
presupuestal para la equidad de la mujer el DNP desarrolla y supervisa esta herramienta, mientras que el Ministerio de
Hacienda proporciona los datos financieros y asegura que los fondos se utilicen de manera efectiva.

Esta dinamica se evidencia en el proceso de inclusion del Anexo de Trazador presupuestal para la equidad de las mujeres
en el presupuesto nacional de Colombia, el cual sigue un proceso detallado, coordinado y respaldado por normativa
especifica. Este proceso incluyd los siguientes pasos:

e Formulacién del Presupuesto: Las entidades del gobierno nacional identifican y clasifican las partidas
presupuestales que contribuyen a la equidad de género, conforme a los lineamientos establecidos por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Ministerio de Hacienda, en cumplimiento del articulo 221 de la
Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022).

e Coordinacién y Consolidacion: El DNP, en coordinacion con el Ministerio de Hacienda, consolida la informacién
proporcionada por las entidades. Esta consolidacién incluyé una revision para asegurar que las partidas
identificadas realmente contribuyeran a la equidad de género y cumplieran con los criterios del trazador,
conforme al articulo 96 de la Ley 2008 de 2019 (Ley de Presupuesto General de la Nacién 2020) y de los afios
siguientes.

e Elaboracién del Anexo: El DNP elabord el Anexo del Trazador presupuestal para la equidad de las mujeres, que
contenia todas las partidas presupuestales clasificadas y los montos asignados. Este anexo se presenté como un
documento adicional al proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion, siguiendo lo establecido en la Ley
2008 de 2019 y lo viene elaborando desde ese afio.

e Presentacidon del Proyecto de Ley: El Ministerio de Hacienda presentd el proyecto de Ley del Presupuesto General
de la Nacién al Congreso de la Republica, incluyendo el Anexo del Trazador presupuestal para la equidad de las
mujeres, en cumplimiento de la Ley 2008 de 2019.

e Debate y Aprobacién: El Congreso de la Republica debatié el proyecto de ley, incluyendo el anexo del trazador.
Durante este proceso, los congresistas revisaron, discutieron y realizaron ajustes a las partidas presupuestales y
los montos asignados, conforme a los procedimientos legislativos establecidos en la Constitucién Politica de
Colombia y la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso).

e Aprobacién Final: Una vez que el Congreso aprobé el proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacidn,
incluyendo el Anexo del Trazador presupuestal para la equidad de las mujeres, el presupuesto se oficializd y las
entidades gubernamentales procedieron con la ejecucion de los recursos asignados, en cumplimiento de la Ley
2008 de 2019.
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Implementaciéon y Seguimiento: Las entidades gubernamentales implementaron las acciones y proyectos
financiados por las partidas presupuestales identificadas en el trazador. El DNP y el Ministerio de Hacienda, junto
con otras entidades, realizaron un seguimiento y monitoreo de la ejecucién y el impacto de estos recursos en la

equidad de género.

Figura 3: Cronograma simplificado de la construccion del presupuesto nacional en Colombia.
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Hace falta la inclusion de actores estatales y no estatales que den orientaciones sobre el posicionamiento politico y
conceptual del enfoque de género y su implementacion en los proyectos de inversidn en el Estado. En esta linea, se
considerd que el Ministerio de Igualdad y Equidad tiene el potencial para guiar la conversacion, pero su reciente creacion
y su incipiente proceso de consolidacién es una limitante para la dedicacién de recursos exclusivos para esta fase de

implementacion del trazador.
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A nivel de cada una de las instituciones consultadas, la vinculacion de los actores alrededor del trazador es diversa.
Algunos de los sectores nacionales consideraron que el trazador es responsabilidad de las unidades de planeacion y las
unidades de género, como minimo, por lo que no hubo mayores incentivos para el involucramiento con otros actores. En
cuanto a la relacidn con sociedad civil se relegd su involucramiento a los procesos de planificacidn participativa nacionales
0 a los espacios de rendicion de cuentas publicas por parte de las entidades.

Para la sostenibilidad de las necesidades priorizadas en los espacios de diagndsticos y planificacion es clave que exista el
espacio de abogacia por parte de la sociedad civil y actores interesados en impulsar estos temas en la agenda publica. En
esta linea, se destaco la importancia de generar un vinculo entre la sociedad civil informada y las instituciones interesadas,
asi como con las y los congresistas que estan trabajando estos temas y en las comisiones econdmicas para para garantizar
de que la lectura que hicieron en los territorios y las necesidades de los sectores nacionales mantenga un correlato
adecuado.

En cuanto a las entidades territoriales, la coordinacidon con actores de Sociedad Civil tuvo un mayor acercamiento,
considerando mesas de trabajo especificas que contaron con la participacion de organizaciones de mujeres, asi como a
través de las Concejalas interesadas en el proceso, como ocurrié en Cartagena, por ejemplo. Sin embargo, para potenciar
estas interacciones fue necesario el rol de concejalas, funcionarias, Secretarias de la Mujer y funcionarias municipales que
al estar personalmente interesadas en el enfoque de género incentivaron y/o lideraron el acercamiento con las
agrupaciones.

16 (En qué medida hay condiciones para consolidar la institucionalizacion del trazador presupuestal,
considerando la participacion y alianza con actores claves?

Hallazgo 16

El Trazador Presupuestal para la Equidad de las Mujeres ha demostrado ser una herramienta valiosa para acercar a la
sociedad civil al proceso de transformacion de género en Colombia, contribuyendo a la sostenibilidad de los esfuerzos
coordinados en dreas clave. Sin embargo, aunque se han logrado avances significativos, persisten desafios en la
vinculacion efectiva y sostenida de la sociedad civil en estos procesos.

La participacion de la sociedad civil, especialmente de las organizaciones de mujeres, ha sido considerable e importante
tanto en el ambito nacional como en las entidades territoriales. A nivel nacional, su rol se ha centrado en la incidencia
politica y el control social de politicas publicas, contribuyendo a que las prioridades de las mujeres estén reflejadas en
planes y politicas nacionales, como el Plan Nacional de Desarrollo. A nivel territorial, las organizaciones han desempefiado
un papel mas activo en la implementacién directa y la fiscalizacion de recursos publicos destinados a la igualdad de
género. Ejemplos exitosos como los de Villavicencio y el Meta, donde las organizaciones de mujeres, en coordinacion con
la Contraloria, monitorean la implementaciéon del enfoque de género en los Planes de Desarrollo, demuestran la
importancia de esta participacion.

No obstante, la participacion de la sociedad civil desde la invitacién del Estado ha sido, en muchos casos, limitada y
puntual. La relacién con la sociedad civil no ha sido constante y se ha enfocado principalmente en procesos consultivos,
particularmente al inicio de nuevas administraciones para la formulacién de planes de desarrollo territorial. Este enfoque
consultivo, que es un mandato legal, carece de regularidad y no siempre es priorizado en los niveles de decisidn, tanto en
sectores nacionales como a nivel territorial.

Queda pendiente fortalecer los procesos de vinculacién con las organizaciones de mujeres, creando espacios de
participacion significativos en todas las etapas de los procesos gubernamentales y aprovechando las fortalezas politicas
de estas organizaciones. Es esencial reconocer el potencial de movilizacion y presidn politica que la sociedad civil puede
ejercer para posicionar temas de interés en la agenda politica nacional. Sin embargo, para que este trabajo sea efectivo,
es necesario proporcionar formacion adecuada y asegurar la disponibilidad de espacios de participacion. Ademas, no se
han constatado espacios de coordinacion con otros actores relevantes, como la academia, observatorios de género, o el
sector privado, lo que limitd el impacto y sostenibilidad de estos esfuerzos.
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8._LECCIONES APRENDIDAS Yy BUENAS PRACTICAS

8.1. Lecciones aprendidas

Estas lecciones aprendidas se definen como el conocimiento generado a partir del proceso de implementacion,
reflexion y andlisis critico de los diversos actores sobre aquellos factores que afectaron positiva y/o negativamente
el proceso de implementacion, por lo cual son relevantes de considerar al escalar el uso del TPEM y /o desarrollar
intervenciones semejantes en el futuro.

e Los procesos de institucionalizacion efectivos requieren de compromiso politico y apoyo Institucional: La
sostenibilidad del TPEM a corto y mediano plazo depende del apoyo explicito de las maximas autoridades del
sector o territorio. Este apoyo, manifestado a través de directrices o comunicaciones oficiales, establece
dindamicas de trabajo coordinado entre diferentes unidades y dependencias, lo que refuerza la importancia del
trazador en la gestion publica.

e Laexperiencia da cuenta de que es esencial contar con procedimientos bien definidos que establezcan objetivos,
metodologia, metas, obligaciones y responsabilidades en el uso del trazador. Ejemplos de esto incluyen acuerdos
como los de la Alcaldia de Medellin y el Acuerdo Distrital de Riohacha, que integran el uso del trazador en la
normativa oficial, asegurando su continuidad.

e Losprocesos de desarrollo de capacidades deben ser especificos a los temas sustantivos que abordan los sectores
nacionales sustantivos y a las realidades territoriales y, también deben ser permanentes regulares permanente:
La formacién en planificacidn, presupuestacion y enfoque de género se demostrd que es vital para identificar y
trazar recursos en proyectos existentes, asi como para el desarrollo de nuevos proyectos. Los cursos virtuales y
tutoriales de ONU Mujeres han sido fundamentales en este proceso, proporcionando el conocimiento necesario
tanto a nivel tedrico como prictico.

e La pertinencia territorial, resultd ser un enfoque clave. Cada territorio tiene sus propias particularidades que
deben ser consideradas para actuar en consistencia con su realidad. El analisis detallado, proyecto por proyecto
es necesario para asegurar que las politicas publicas locales respondan adecuadamente a las necesidades de las
y los habitantes de los territorios y a sus caracteristicas institucionales.

® La mayor leccion aprendida ha sido la importancia de la articulacidn entre sectores y la cooperacién con actores
como el Ministerio de lgualdad. Esta coordinacion permite alinear visiones y esfuerzos, optimizando los recursos
y logrando resultados mas efectivos en la implementacion del enfoque de género, generando sinergia y
aprendizaje colaborativo. Para ello, es indispensable que las instituciones se preparen de manera permanente
para abordar los retos de la transversalizacién del enfoque de género e interseccional, esto incluye el
fortalecimiento de capacidades y la institucionalizacién de practicas sensibles al género.

e La permanencia de funcionarios/as en las entidades territoriales ha facilitado el traspaso de conocimientos a
nuevos integrantes, lo que es crucial para la continuidad en la gestion del TPEM. Este proceso de transferencia
de conocimientos es clave, la experiencia revisada da cuenta del valor que supone para las y los funcionarias/os
el acceso a materiales de apoyo y la consulta continua de recursos desarrollados por el DNP y ONU Mujeres.
Seria Util contar con un repositorio de buenas practicas, aprendizajes e iniciativas exitosas para compartir.
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8.2. Buenas practicas
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La evaluacion encontrd varios ejemplos de buenas practicas que fueron seleccionadas segun los siguientes criterios:
A continuacion, se destacan aquellas buenas practicas que se considera que cumplen con tres o mas criterios:

e La capacitacion del personal de las Secretarias de la mujer en los territorios que hacen el acompafamiento al
proceso de implementacion del TPEM a nivel local. Las y los profesionales que se han formado en temas de
género y ademas en el “ambito de las tematicas especificas que acompafian ha sido un aporte importante en
términos de la incorporacién del enfoque de género en los proyectos que no se identifican como "directamente"
relacionados con las mujeres o la igualdad de género. Esta doble preparacion les ha permitido hacer una especie
de "traduccion" y articulacidn entre ambos espacios.

e Laestrategia de desarrollo de capacidades y de acompafiamiento de ONU Mujeres fue innovadora en la forma
de recoger la heterogeneidad presente en los sectores y entidades territoriales. El desarrollo de materiales
pedagdgicos (guias conceptuales) fue pertinente para socializar el marco conceptual con el que se aborda el
enfoque de género, y las posibles puertas de entradas de los sectores a la transversalizacion del enfoque de
género. Constituyd un factor clave en el proceso de apropiacion del TPEM.

e La actualizacidn de la normativa y de la politica publica para incluir el Trazador para la Equidad de la Mujer
como una herramienta clave en el proceso de planificacion, formulacidn y seguimiento de los proyectos. La
definicion de instrumentos normativos ha aportado a la formalizacién de procesos y procedimientos a nivel de
las instituciones y a la definicion de responsabilidades en el proceso de implementacion del TPEM y ademas,
contribuyd a su visualizacién como un instrumento importante para la transversalizaciéon del género en la
administracion publica. Un ejemplo es la experiencia de Medellin que establecié una cultura del trazado.

e El levantamiento de experiencias internacionales para el disefio del TPEM contribuyé a compartir el
conocimiento internacional con la realidad de Colombia. Esta es una estrategia de fortalecimiento de
capacidades que tiene la potencialidad de aportar también a la construccién de comunidades de practica. Contar
lo que se ha hecho en el territorio/ institucién permite hacer un ejercicio de revisién, documentacion y
aprendizaje, que pone en valor el trabajo realizado y visibiliza los espacios de mejora continua.

e La experiencia de la unidad del Banco de proyectos Distrital de Cartagena que utilizo el trazador para mas de
280 iniciativas, y luego derivé en un andlisis profundo sobre el alcance, la metodologia y el propdsito de tal
esfuerzo, impulsando transformaciones sustantivas desde el punto de vista de género y de su seguimiento.

e La implementacion de reuniones de trabajo conjunto entre unidades de género y secretarias de desarrollo
econdmico a nivel territorial. Esta estrategia metodoldgica aportd a la resolucidn efectiva y oportuna de
dificultades concretas de funcionarias/os municipales en la implementacién del TPEM. Ademas, el compartir
experiencias contribuyd también a ampliar los conocimientos empiricos de la administracion y el manejo politico
de la implementacion del enfoque de género a nivel local. Estos encuentros permitieron incentivar el trabajo en
redes, potenciales comunidades de practica, tanto al interior del municipio como inter-municipios, un elemento
clave para la sostenibilidad del TPEM.
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9. CONCLUSIONES

1. Basado en los hallazgos, en sintesis, los principales avances y resultados del Trazador Presupuestal para la
Equidad de la Mujer (TPEM) en Colombia son los siguientes:

¢ Inclusién del Enfoque de Género en la agenda institucional del pais. El TPEM ha logrado instalar las
tematicas de género y derechos de las mujeres como un tema relevante en la agenda institucional
multinivel y en la gestion publica en Colombia, lo que representa un avance importante en la
transversalizacién de género dentro del Estado.

o Fortalecimiento de la planificacion con enfoque de género y multinivel. El TPEM ha fortalecido los
mecanismos de planificacién con enfoque de género a nivel nacional y territorial. Esto ha permitido
avances en la inclusién del enfoque de género tanto en sectores nacionales estratégicos como en los
niveles departamental, distrital y municipal.

e Contar con herramientas y estrategias operativas adaptadas a necesidades de las instituciones. Las
estrategias y herramientas desarrolladas para la aplicacion del TPEM son congruentes con las
necesidades de planeacion y presupuestaciéon de las entidades nacionales y territoriales. Aunque
existen espacios de mejora, las herramientas son valoradas por su calidad y relevancia para
comprender y aplicar el proceso de trazabilidad de presupuestos publicos.

e Coordinacidn Institucional de alto nivel. Se ha observado un nivel importante de coordinacion entre
instituciones clave como el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y el Ministerio de Hacienday
Crédito Publico y este avance ha sido esencial para el éxito del trazador presupuestal.

e Participacion comprometida y activa de la cooperacién internacional. La implementacion del TPEM
ha sido fuertemente impulsada por la cooperacién internacional de paises y organizaciones como
Suecia, Canada, USAID y ONU Mujeres. Esta colaboracidon ha sido crucial para avanzar en la
transversalizacién del enfoque de género en el Estado colombiano.

e Avances para la inclusidn de proyectos con enfoque de género. El nUmero de proyectos trazados con
enfoque de género y el volumen de recursos involucrados ha continuado aumentando, lo que indica
un progreso en la inclusidn de género en los presupuestos publicos como un objetivo estratégico de
esta fase de implementacion.

2. Laimplementacion ha estado alineada con los marcos normativos internacionales y nacionales. El Trazador
Presupuestal para la Equidad de la Mujer (TPEM) fue implementado con una base sélida en los acuerdos
internacionales sobre derechos de las mujeres y en las politicas nacionales de igualdad de género, lo cual
garantiza su relevancia y coherencia con las normativas vigentes en Colombia. Sin embargo, la plena
efectividad de esta herramienta depende de su enmarcacion en una estrategia mayor de transversalizacion
del enfoque de género en las politicas publicas, que involucre activamente a todas las instituciones
relevantes del pais (Hallazgo 1, 5, 7 y 15).

3. El Estado se aprecia débil en términos de su capacidad de apropiacién y ampliacion de la iniciativa, aun
cuando muestra un fuerte compromiso con la tematica. Se requiere una mayor apropiacién en los distintos
niveles de la administracion, principalmente en esta fase avanzada de la implementacién. En el campo
institucional todavia el proceso es lento e incipiente. Adicionalmente, existe el riesgo de reducir los recursos
involucrados segun los gobiernos de turno, por lo tanto, hay desafios importantes en la sostenibilidad, no
obstante que el TPEM ha logrado instalar la perspectiva de género en la agenda institucional multinivel y
en la gestion publica de Colombia, lo que representa un avance significativo para la igualdad de género. Sin
embargo, la sostenibilidad de este avance estd en riesgo debido a la dependencia de la cooperacion
internacional y la variabilidad en los procedimientos técnicos-administrativos y la estabilidad del apoyo de
las autoridades sectoriales y territoriales. Es crucial que se fortalezcan las condiciones para que estas
iniciativas sean asumidas y apropiadas por las instituciones estatales a todo nivel (Hallazgos 14 y 15).
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La implementacion del Trazador Presupuestal para la Equidad de la Mujer (TPEM), tuvo efectos inesperados
positivos vinculados con la generacidon de estrategias para resolver nudos que se presentaron en la
ejecucion y con la potenciacion de acciones que enriquecieron el proceso en las instituciones ejecutoras.
Dentro de los factores causales se identifican: la voluntad politica de algunas autoridades, la apropiacion
de los objetivos del TPEM en el personal técnico en las instituciones, y, la proactividad de funcionarios/as
sensibilizadas/os por la estrategia de acompafiamiento de ONU Mujeres que potencié el accionar
innovativo de estas/os para hacer frente a los nudos criticos que se presentaron en la implementacion. La
coordinacion entre algunos sectores y entidades territoriales dio cuenta de los efectos positivos de una
intersectorialidad de alta intensidad, que incluyd la posibilidad de construir procesos y actividades
conjuntos y colaborativos de manera integral, involucrando a varios sectores y niveles de gobierno para
abordar problemas sociales de manera mas efectiva, integrando la expertise lograda desde la practica, y
poniendo al servicio del trabajo y sus objetivos la integracion de equipos de diferentes unidades, lo que
permitié abordar de mejor manera situaciones complejas poniendo en valor los efectos de una adecuada
coordinacion entre sectores y territorios (Hallazgos 5, 11y 13).

Las estrategias y herramientas desarrolladas para el TPEM son congruentes con las necesidades de
planificacion y presupuestacion de los sectores nacionales y entidades territoriales y han sido valoradas por
su calidad y utilidad. No obstante, la efectividad del TPEM se ve limitada por la falta de capacitacién del
personal en el sector publico en temas de género y la alta rotacién de funcionarios y funcionarias, lo que
impacta negativamente en la continuidad y calidad de los resultados obtenidos. Usar el TPEM requiere de
conocimientos y competencias tanto de la herramienta por si misma como del enfoque de género. En este
sentido las formaciones y asesorias que se hicieron para su implementacion requieren mantener presente
esta doble especializacién. Igualmente, dada la alta rotacién de funcionarios/as publicos se requiere
fortalecer los mecanismos de formacién en temas de género a todo nivel. Esta es una tarea permanente
que deberia formar parte de cualquier estrategia de fortalecimiento e institucionalizacién creciente.
(Hallazgos 3,9y 12).

Existe la necesidad de mejorar la coordinacién interinstitucional y la medicién de los avances. Aunque el
TPEM ha favorecido la coordinacidn entre instituciones como el DNP y el Ministerio de Hacienda, la falta de
inclusidn de actores clave como el Ministerio de Igualdad y Equidad y la sociedad civil limita su efectividad.
Ademas, la ausencia de un sistema robusto de medicidn de avances dificulta la evaluacién precisa y continua
del impacto del TPEM, lo que es esencial para garantizar su éxito y sostenibilidad a largo plazo. Esto es algo
gue se pretende remediar con un sistema de evaluacidn de avances en el uso por parte de las instituciones
publicas (Hallazgos 4 y 10).

Existen desigualdades estructurales y significativas entre las entidades nacionales y las entidades
territoriales en el pais, principalmente en cuanto a recursos humanos y financieros, lo que impacta la
implementacion del TPEM. Aunque algunas entidades han logrado avances adaptando la herramienta a sus
contextos especificos, estas diferencias representan un obstaculo para una implementacién mds uniforme
y efectiva a nivel nacional. La cooperacidon descentralizada y el apoyo de organismos internacionales
podrian ayudar a escalar buenas practicas en todo el pais y a establecer estandares para ser abordados por
las distintas entidades en una estrategia de mejora continua (Hallazgo 13).

Se presentan importantes oportunidades y desafios en la articulacion de la iniciativa con la sociedad civil.
El TPEM facilita el acercamiento y la colaboracién con la sociedad civil y este es un aspecto clave para la
sostenibilidad, el éxito de las transformaciones de género en Colombia y la profundizacion de estos
procesos en el Estado. Sin embargo, alin existen momentos en el proceso de planificacién y rendicion de
cuentas en los que la participacién de la sociedad civil y otras instituciones no estd del todo clara ni
coordinada. Esto se transforma en una limitacion para la inclusion efectiva de las necesidades de las mujeres
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en el pais y para los resultados finales del TPEM. Particularmente llama la atencién la prevalencia del
enfoque técnico- administrativo de la herramienta, lo que implica que hace falta profundizar en las
motivaciones de su creacidn y el objetivo final de su implementacién, mas alld de cumplir con el tramite
administrativo o el compromiso internacional para poder direccionar las inversiones publicas en proyectos
gue verdaderamente transformen la situacidn de la sociedad colombiana y reduzca las brechas de género,
para ello es fundamental fomentar una participacién mas activa y estructurada de la Sociedad Civil y asi
poder maximizar el impacto de la herramienta (Hallazgo 16).
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10. RECOMENDACIONES

A partir de los hallazgos y las conclusiones de la evaluacién se entregan un conjunto de recomendaciones y sugerencias
estratégicas de mejora que buscan aportar a la formulacion del nuevo programa de cooperacién. Las recomendaciones
estan organizadas en torno a las conclusiones y hallazgos de cada criterio de evaluacidn, estableciendo a los actores y la
priorizacién de las mismas:

Plazo Prioridad

Vinculo Recomendaciones Actores involucrados
Fortalecer y profundizar la alianza entre instituciones | ONU Mujeres Corto
nacionales y la cooperacién técnica de ONU Mujeres en el | Colombia
marco de una estrategia mas amplia de Transversalizacién del DNP. )

Enfoque de Género Ministerio de HCP
Ministerio de Equidad
. L e Igualdad
. Se considera clave avanzar en las siguientes fases:
Conclusiones: . o Lo . . e .
1y5 Diagndstico y Evaluacion: Realizar un diagndstico conjunto
Hallazgos: para evaluar la situacion actual de la transversalizacion del
4y10 ) enfoque de género en los sectores nacionales y entidades

territoriales que aplican el TPEM identificando las areas de
oportunidad para la cooperacién técnica.

Planificacion Estratégica: Desarrollar un plan estratégico que
defina los objetivos, metas, actividades para la
transversalizacion del enfoque de género del trazador
presupuestal con enfoque de género a nivel de sectores
nacionales y entidades territoriales.

Capacitacion y desarrollo de competencias: Articular la
formacién existente en un Plan de Desarrollo de capacidades
regular para el personal de las instituciones nacionales vy
territoriales en transversalizacion del enfoque de igualdad de
género.

Fortalecimiento institucional: Dar  continuidad al
fortalecimiento institucional de las entidades nacionales y
territoriales a través de la provision de herramientas,
metodologias y recursos para la implementacion efectiva
enfoque de igualdad de género y del trazador presupuestal.
Monitoreo y Evaluacién: Establecer mecanismos de
monitoreo y evaluacion conjuntos para medir el impacto de la
implementacion  del  trazador  presupuestal y la
transversalizacidn del enfoque de género.

Comunicacion, difusién y rendiciéon de cuentas: Promover la
comunicacion y difusidon de las acciones y resultados de la
alianza, tanto a nivel interno como externo, para generar
conciencia y compromiso con la transversalizacidn del enfoque
de género.

Coordinacion Interinstitucional: Fomentar la coordinacién
interinstitucional y el trabajo en red para asegurar la
coherencia y complementariedad de las acciones en la
transversalizacidn del enfoque de género.

Participacion de la Sociedad Civil: Fortalecer el
involucramiento de la sociedad civil, especialmente a
organizaciones de mujeres en la planificacion, implementacién
y evaluacion de las acciones de transversalizacién del enfoque
de género.
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Conclusiones:
2y3
Hallazgos:
1,5,7,14y 15

Profundizar en la institucionalizacion de los procesos
apoyados por ONU Mujeres. Esto implica reforzar la
estrategia de movilizacién de recursos para favorecer un
mayor alcance del TPEM a nivel de pais.

Se recomienda que el gobierno de Colombia —de manera
progresiva- asuma financieramente el apoyo técnico-politico
de esta iniciativa. Esto incluye el fortalecimiento de la unidad
de género del DNP, del MHCP y del Ministerio de la Equidad e
Igualdad relacionados con la transversalizacién del enfoque de
género, junto con la asignacion de mas personal con
dedicacion exclusiva y mayores recursos para garantizar la
institucionalizacidn y continuidad de las acciones realizadas.

Igualmente, se recomienda considerar un equipo de asesoras
técnicas de alto nivel de especializacién en diversas areas
tematicas del enfoque de género, que atienda a las entidades
territoriales -como lo ha hecho a la fecha ONU Mujeres-. Esto
resulta fundamental para un proceso de consolidacion
creciente. Respecto de este punto se sugiere evaluar en
conjunto con los actores involucrados, la posibilidad de crear
un Instrumento de Innovacion (fondo) que financie los
procesos de institucionalizacion del TPEM en los sectores
nacionales y las entidades territoriales orientado al desarrollo
de acciones que permitan abordar las brechas o nudos
presentes en cada entidad para avanzar en el proceso de
institucionalizacion.

Para ello es necesario que:

El DNP en conjunto con el Ministerio de Equidad e lgualdad
cuenten con presupuesto asignado regularmente, para
financiar proyectos concursables por las entidades nacionales
y territoriales para que implementen un Plan para la
institucionalizacion del TPEM.

Cada proyecto pueda ser presentado desde las instituciones
como resultados de un proceso previo de autoevaluacion, que
identifica las principales brechas y nudos criticos para la
institucionalizacién del TPEM.

El fondo podria financiar iniciativas vinculadas con: (a) la
elaboracién de politicas, manuales, normativas,
procedimientos en el ambito de la implementacién del TPEM,
implementadas y difundidas publicamente; (b) Buenas
practicas sistematizadas y sociabilizadas a nivel institucional
con planes de implementacion a nivel de otras unidades de la
respectiva institucion; (c) Integrantes de la institucion
capacitadas/os y formadas/os en ambitos de igualdad de
género en el darea misional de las instituciones v,
particularmente, sensibilizadas/os con el reconocimiento de
sesgos de género.

Gobierno de
Colombia:

DNP

Ministerio de HCP
Ministerio de Equidad
e lgualdad

Medio

Media
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Conclusion 4
Hallazgo:
3,9y12

Implementar programas de capacitaciéon continua en temas
de género y trazabilidad presupuestaria para el personal de
las entidades territoriales y nacionales.

Ampliar o continuar desarrollando un curso en linea al mismo
tiempo de acciones permanentes de sensibilizacién en temas
de igualdad de género, a las cuales tenga acceso cualquier
funcionario/a publico o de organizaciones socias o aliadas.
Estos programas deben enfocarse en mejorar la comprension
y el manejo operativo del TPEM, asi como una focalizacion en
los temas de desigualdad de género en areas especificas de su
quehacer institucional.

Desarrollar o utilizar plataformas modernas de gestién del
conocimiento, creacidn de comunidades de aprendizaje,
sistematizacion de experiencias, acopio y repositorios de
materiales, etc., que aporten a disminuir los riesgos de la alta
rotacién del personal y a disminuir la curva de aprendizaje
del personal nuevo que se incorpora a las instituciones,
especialmente en algunos temas clave y estratégicos de la
igualdad de género y que este esfuerzo sirva como insumo
permanente para el desarrollo de productos comunicacionales
y campanias especificas.

También resulta necesario establecer una alianza con Funcién
Pdblica, que tiene dentro de sus funciones: "orientar vy
coordinar la intervenciéon de la Escuela Superior de la
Administracion Publica -ESAP en la induccidn, la reinduccién,
la formacién y la capacitacion del talento humano al servicio
del Estado”, lo anterior favoreceria la institucionalizacién de
procesos de formacion regulares.

ONU Mujeres
Colombia

DNP

Ministerio de Equidad
e lgualdad

Funcién Publica

Corto

Media

Conclusion 2
Hallazgos:
1,5,7,15

Disefiar e implementar un sistema integral de medicion y
monitoreo de los avances del TPEM.

Este sistema debe incluir herramientas, indicadores
especificos, alertas automaticas para detectar inconsistencias y
un marco de evaluacién periddica que permita ajustar las
estrategias en funcién de los resultados obtenidos.

Se sugiere también, analizar la posibilidad de incorporar las
acciones asociadas a la implementacion del TPEM, a los
instrumentos de planificacion de los sectores nacionales y
entidades territoriales asociados con el cumplimiento de otros
instrumentos, como, por ejemplo, con el de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, que ya cuentan con un mecanismo de
seguimiento desde el DNP.

Ademads, se recomienda fomentar la inclusion mas activa de
actores clave, como el Ministerio de Igualdad y Equidad vy la
sociedad civil.

Todos los actores en
sus distintos roles:
ONU Mujeres
Colombia

DNP

Ministerio de HCP
Ministerio de Equidad
e Igualdad

Sociedad Civil

Largo
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Conclusion 6
Hallazgos: 13

Promover la cooperacion descentralizada entre las entidades
territoriales, facilitando el intercambio de buenas practicas y
recursos.

El DNP deberia coordinar la creacién de un programa
especifico de apoyo técnico y financiero que permita a las
entidades con menos recursos mejorar su capacidad para
implementar el TPEM de manera efectiva. Esto podria incluir la
provision de asistencia técnica especializada y la creacién de
un fondo de apoyo para territorios con mayores carencias.

Se recomienda asociar el uso del trazador a un Fondo
concursable anual, que pueda ser administrado por el DNP o a
la Medicion de Desempefio Municipal, para favorecer la
implementacion de acciones de mejora al interior de las
instituciones. Lo anterior implicaria que aquellas instituciones
que inicien su proceso de evaluaciéon (con la herramienta
disefiada para este propdsito) puedan desarrollar un plan para
mejorar su posicion (nivel de madurez) con respecto a la
implementacion del trazador presupuestal. Este fondo podria
asignar un puntaje diferenciado dependiendo de la categoria a
la que pertenece cada municipio y, de esta forma, se podria
fomentar la participaciéon de los municipios de las categorias 5
y 6, junto con desarrollar acciones de postulacién en alianzas
entre municipios de distintas categorias.

El DNP podria avanzar en mecanismos de consolidacidn de los
aprendizajes en el nivel territorial, via la sistematizacion de
experiencias, las capsulas comunicacionales, etc. con altos
grados de pertinencia cultural y apropiacion por parte de los
actores involucrados.

DNP

Medio

Bajo

Conclusién 7
Hallazgo: 16

Establecer mecanismos formales de participacion para la
sociedad civil en el proceso de planificacién, implementacion
y evaluacion del TPEM.

Se pueden crear Comités consultivos o mesas de trabajo en los
territorios y en los sectores, que incluyan representantes de
organizaciones de la sociedad civil especializadas en
presupuestos sensibles al género.

Adicionalmente, se podrian definir y comunicar claramente los
momentos y formas de participacion, garantizando que las
necesidades de la sociedad civil sean reflejadas en los
resultados finales del TPEM en cada periodo de
planeacién.

DNP
Entidades
publicas:
territoriales y
sectoriales

Corto

Media
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12. ANEXOS

12.1. Matriz de evaluacion

Criterio

Pertinencia

Pregunta

1. ¢En qué medida el trazador presupuestal se ha alineado con
las politicas nacionales, los marcos nacionales (normativa) y
los compromisos internacionales ratificados por Colombia
relacionados a la igualdad de género?

1. ¢En qué medida las estrategias y las herramientas del
trazador presupuestal de género son congruentes con las
necesidades de planeacion y de presupuestacion de sectores
y de entidades territoriales?

2. éCudl es la percepcidn que los sectores y las entidades
territoriales tienen sobre la calidad de las estrategias y de las
herramientas del trazador presupuestal de género?

3. éEn qué medida el trazador presupuestal se ha alineado con
las politicas nacionales, los marcos nacionales y las normas
internacionales relacionados a la igualdad de género?

4. ¢Qué cambios a nivel del trazador presupuestal de género
son necesarios para responder a los desafios y las
oportunidades de la institucionalizacién?

5. ¢éEn qué medida el trazador presupuestal favorecid la
articulacion de acciones y el desarrollo de programas o
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Entrevista a actores
clave
Revisidon documental

Entrevistas a actores
claves

Grupo focal

Revisidon documental

Entrevistas a actores
claves
Grupo focal

Entrevista a actores
clave
Revisidon documental

Entrevista a actores
claves

Grupo focal

Revisiéon documental

Entrevista
Revisidon documental

Viceministerio de la Mujer

Organismos internacionales: ONU Mujeres+
Agencia Presidencial para la Cooperacion
Internacional

Universidad Nacional de Colombia

Ministerios involucrados y entidades territoriales.
Instrumentos de planificacién nacional.

Ministerios involucrados y entidades territoriales.

Viceministerio de la Mujer

Organismos internacionales: ONU Mujeres+
Agencia Presidencial para la Cooperacion
Internacional

Universidad Nacional de Colombia

Ministerios involucrados y entidades territoriales.
Congresistas aliadas.

Sociedad civil.

Viceministerio de la Mujer.

Entidades de género locales (responsables de género)



M“

Eficacia

Eficiencia

estrategias para la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres?

6. ¢éEn qué medida, y de qué manera, se han alcanzado los
objetivos  estratégicos previstos para el trazador
presupuestal?

7. ¢En qué medida el trazador presupuestal fortalecié y/o
consolidd la planeacién y la presupuestacion para avanzar en
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres?

8. ¢En qué medida las acciones de fortalecimiento de
capacidades sectoriales e institucionales han logrado avanzar
en la institucionalizacion del trazador presupuestal?

9. ¢En qué medida los recursos financieros y los recursos
humanos, facilitaron o limitaron los resultados del trazador
presupuestal?

10. ¢éEn qué medida los mecanismos de gestion y los niveles de
coordinacion facilitaron o limitaron los resultados del trazador

presupuestal?

11. ¢Qué tan oportuno fue implementado el trazador
presupuestal seglin su disefio y sus herramientas de apoyo a
nivel de sectores y de entidades territoriales?
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Revision documental
Entrevistas a actores
claves

Revisién documental
Entrevistas a actores
claves

Revision documental
Entrevistas a actores
claves

Grupo focal

Revisidon documental
Entrevistas a actores
claves

Entrevistas a actores
claves

Entrevistas a actores
claves

Sociedad civil
Universidad Nacional de Colombia

ONU Mujeres
Donante (Embajada de Canada)
Viceministerio de la Mujer

Viceministerio de la Mujer

Sociedad civil

Congresistas

Universidades

Departamento Nacional de Planificacién
Ministerio de Hacienda

Ministerios involucrados y entidades territoriales

Departamento Nacional de Planificacion
Ministerio de Hacienda

ONU Mujeres

Entidades locales encargadas de género
Ministerios involucrados y entidades territoriales

ONU Mujeres

Departamento Nacional de Planificacion
Ministerio de Hacienda

Congresistas

Ministerios involucrados y entidades territoriales

ONU Mujeres

Departamento Nacional de Planificacién
Ministerio de Hacienda

Ministerios involucrados y entidades territoriales

Ministerios involucrados y entidades territoriales
Congresistas
Sociedad civil



m“

Sostenibilidad

12. ¢{Qué limitaciones se han presentado para avanzar
hacia la institucionalizacién del trazador presupuestal
tanto a nivel sectorial como a nivel de entidades
territoriales?

13. ¢En su estructuracion y en su implementacion el
trazador presupuestal concili6 de forma coherente los
resultados esperados con las necesidades de los sectores
y de las entidades territoriales?

14. ¢Cudles son los mayores cambios institucionales
generados en los sectores y en las entidades territoriales? y
¢Qué oportunidades existen para lograr escalar las buenas
practicas identificadas?

15. ¢éEn qué medida los ejercicios de fortalecimiento y de
apoyo a las acciones institucionales cuentan con
condiciones para sostenerse en el corto y mediano plazo?

16. ¢En qué medida el trazador presupuestal facilitd
sostener un adecuado nivel de coordinacion y de sinergia
entre los actores?

17. éEn qué medida hay condiciones para consolidar la
institucionalizacion del trazador presupuestal,
considerando la participacion y alianza con actores
claves?
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Entrevistas a actores
claves
Revision documental

Entrevistas a actores
claves
Revisién documental

Entrevistas a actores
claves

Revision documental
Encuesta

Entrevistas a actores
claves

Revisidn documental
Encuesta

Entrevistas a actores
claves
Revision documental

Entrevistas a actores
claves

Grupos focales
Encuesta

Ministerios involucrados y entidades territoriales ONU
Mujeres

Departamento Nacional de Planificacion Ministerio de
Hacienda

Ministerios involucrados y entidades territoriales ONU
Mujeres

Departamento Nacional de Planificacion Ministerio de
Hacienda

Sociedad civil

Ministerios involucrados y entidades territoriales ONU
Mujeres

Departamento Nacional de Planificacién Entidades locales
encargadas de género

Ministerios involucrados y entidades territoriales ONU
Mujeres

Departamento Nacional de Planificacién Entidades locales
encargadas de género

Ministerios involucrados y entidades territoriales ONU
Mujeres
Departamento Nacional de Planificacion Congresistas

Departamento Nacional de Planificacion Ministerio de
Hacienda

ONU Mujeres

Entidades locales encargadas de género Ministerios
involucrados y entidades territoriales.

Congresistas.

Donantes.

Sociedad Civil.



12.2. LISTADO DE INSTITUCIONES QUE FORMARON PARTE DE LA EVALUACION

Institucién/territorio

Cargo

ONU Mujeres

Consultora ONU Mujeres a nivel regional

ONU Mujeres

Consultora ONU Mujeres Colombia

Ministerio de Hacienda

Especialista de género

Ministerio del Trabajo

Asesora de género despacho Ministra

Ministerio del Trabajo

Director Oficina de planeacién (OAP)

Ministerio de igualdad y equidad

Profesional Viceministerio de las Mujeres

Ministerio de Justicia

Coordinadora Grupo fortalecimiento de la justicia

Ministerio de Justicia

Profesional Oficina de planeacion (OAP)

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Encargada/o de Banco de proyectos

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Asesor/a de género

Ministerio de Medio Ambiente

Asesor/a de género

Ministerio de Educacion

Asesor/a de género

Ministerio de Educacion

Encargada/o de Banco de proyectos

Ministerio de Prosperidad Social

Asesor/a de género

Ministerio de Prosperidad Social

Encargada/o de Banco de proyectos

Subdireccién de género del DNP

Subdirectora de género

Subdireccién de género del DNP

Profesional especializada

Secretaria de Planeacion Cartagena

Coordinadora Banco de Proyectos

Secretaria de Planeacidon Cartagena

Profesional Oficina de planeacion (OAP)

Secretaria de planeacion Cartagena

Coordinadora Plan de Desarrollo

Departamento de Antioquia

Especialista Secretaria de la Mujer

Secretaria de la Mujer Antioquia

Jefa de Programas

Secretaria de la Mujer Medellin

Profesional especialista

Secretaria Agricultura Antioquia

Especialista Planeacién

57




Secretaria Cultura Municipio Medellin

Encargada de presupuesto

Institucién/territorio

Cargo

Concejo Distrital de Cartagena

Concejala

Departamento de Meta

Contratista Gobernacion del Meta

Asociacion de Campesinas y Campesinos del Meta

Lideresa Sociedad Civil

Plataforma EICOS (32 organizaciones del Meta)

Lideresa Sociedad Civil

Organizacion YO Puedo

Lideresa Sociedad Civil

Municipio Villavicencio

Exsecretaria de la Mujer

Secretaria de Salud Distrital Riohacha

Especialista de planeacion

Secretaria de Planeacidn Riohacha

Coordinador de Banco de proyectos

Secretaria de Planeacidn Riohacha

Especialista del Banco de proyectos

Donante

Profesional de la Cooperacion Canadiense en
Colombia

Congreso

Asesores de congresista vinculado al Trazador
presupuestal para la equidad de las mujeres

58




12.3. INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION PRIMARIA

PAUTA N° 1 ENTREVISTA DE SECTORES NACIONALES

(Instituciones sectoriales vinculadas a la implementacidon del trazador presupuestal)

Nombre entrevistado:
Nombre entrevistador/a:
Institucién/cargo:

Tiempo en el cargo:
Funciones que desempeiia:

Consentimiento libre e informado/ autorizacién para grabar la entrevista. SI ( ) No( )

Preguntas iniciales de contexto:
A. De acuerdo con su experiencia, nos puede explicar en detalle écomo se desarrolla el proceso del
trazador presupuestal en su institucion? (cuantas personas, dependencias, fases del proceso, etc.)
B. ¢Hace cuanto tiempo se esta implementando el TP en su institucion?
C. ¢Cual es/ hasido su rol en este proceso de implementacién del TP?
D. ¢Qué objetivos se espera lograr con su implementacion?

Criterio Notas
Pregunta

Pertinencia ey . . . . s
1. ¢COmo se alinea el TP con las politicas nacionales y sectoriales? ¢ Existe

un marco normativo especifico en el sector?

2. ¢Enqué medidael TP responde a las demandas y necesidades de género
identificadas en el sector?

3. ¢En qué medida el TP refleja -en la actualidad- la asignacion
presupuestaria con enfoque de género en el sector?

Eficacia
4. ¢Cual ha sido el principal aporte del TP para contribuir a la igualdad de

género y el empoderamiento de las mujeres en el sector? (visibilizacién
de las problematicas de género, control ciudadano, transparencia y
rendicion de cuentas, etc.) (Esto puede que lo haya respondido con la
pregunta inicial D)

5. éCobmo se ha avanzado en la institucionalizacion del Trazador
Presupuestal a nivel institucional?

6. ¢Qué factores internos y externos han contribuido (facilitadores) y/o
limitado (obstaculos) la implementacién del TP en la institucidon?

7. éQué actores internos y externos han participado del proceso y de qué
manera? (puede que esto lo respondan en la primera pregunta, solo
profundizar si es el caso)

8. El TP ha sido una herramienta util para la rendicién de cuentas a la
ciudadania/actores locales?

Eficiencia . . . L
9. ¢Cémo valora las herramientas de apoyo para la implementacion del

TP? (capacitacion, apoyo técnico, plataformas, instructivos, etc.)
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Criterio

Pregunta

Notas

10.¢Coémo se relaciona el TP y qué desafios plantea la utilizacion de otros
trazadores presupuestales en su institucion?

11.¢Visualiza que el TP es una herramienta que se utilizarad en el largo plazo
en su institucién?, ¢Por qué?

Sostenibilidad

12. ¢Existen condiciones para consolidar la institucionalizacion del TP en su
sector?

13.¢Cudles han sido las lecciones aprendidas en el proceso de
implementacion y uso del TP en su sector?

14. ¢Tiene alguna recomendacién para mejorar la implementacién del TP
en su institucion? (équé cambios se podrian realizar para responder a
los desafios y oportunidades?)

Recomendaciones

15. ¢Identifica alguna buena practica en la implementacion del TP en su
institucidon? ¢ Considera que se podria escalar o potenciar?
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PAUTA N° 2 ENTREVISTA ENTIDADES TERRITORIALES (ALCALDIAS Y GOBERNACIONES)

(Instituciones vinculadas a la implementacion del trazador presupuestal)

Nombre entrevistado:
Nombre entrevistador/a:
Institucion/cargo:

Tiempo en el cargo:
Funciones que desempefia:

Consentimiento libre e informado/ autorizacién para grabar la entrevista. SI ( ) No ( )

Preguntas iniciales de contexto:

A. Deacuerdo con su experiencia, nos puede explicar en detalle ¢cémo se desarrolla el proceso del trazador
presupuestal en su institucion? (cuantas personas, dependencias, fases del proceso, etc.)
B. ¢Hace cudnto tiempo se esta implementando el TP en su institucién?
C. ¢Cual es/ hasido su rol en este proceso de implementacién del TP?
D. ¢Qué objetivos se espera lograr con su implementacion?
Criterio Notas
Preguntas
Pertinencia L .
1. ¢Como se alinea el TP con el Plan de Desarrollo (local o
departamental)? ¢ Existe un marco normativo especifico?
2. ¢En qué medida el TP responde a las demandas y necesidades de
género identificadas en el territorio?
3. ¢En qué medida el TP refleja -en la actualidad- la asignacion
presupuestaria con enfoque de género en el territorio?
Eficacia . . . - .
4. ¢Cudl ha sido el principal aporte del TP para contribuir a la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres en el territorio?
(visibilizacion de las problematicas de género, control ciudadano,
transparencia y rendicion de cuentas, etc.) (Esto puede que lo haya
respondido con la pregunta inicial D)
5. éComo se ha avanzado en la institucionalizaciéon del Trazador
Presupuestal en la institucion?
6. ¢Qué factores internos y externos han contribuido (facilitadores) y/o
limitado (obstdculos) la implementacidn del TP en la institucion?
7. ¢éQué actores internos y externos han participado del proceso y de
qué manera? (puede que esto lo respondan en la primera pregunta,
solo profundizar si es el caso)
8. EITP hasido una herramienta util para la rendicién de cuentas a la
ciudadania/actores locales?
Eficiencia L . . .,
9. ¢Como valora las herramientas de apoyo para la implementacion del
TP? (capacitacion, apoyo técnico, plataformas, instructivos, etc.)
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Criterio

Preguntas

Notas

10. ¢Como se relaciona el TP y qué desafios plantea la utilizacion de

otros trazadores presupuestales en su institucion?

11. ¢Visualiza que el TP es una herramienta que se utilizara en el largo
plazo en su institucién?, i Por qué?
Sostenibilidad . . . S N
12. ¢Existen condiciones para consolidar la institucionalizacion del TP
en el territorio? ¢Cudles?
13. ¢Cuales han sido las lecciones aprendidas en el proceso de
implementacion y uso del TP en su institucidon?
14. ¢(Tiene alguna recomendacidn para mejorar la implementacion del
TP en su institucion? (iqué cambios se podrian realizar para
responder a los desafios y oportunidades?)
Recomendaciones . I . L
15. ¢ldentifica alguna buena practica en la implementacién del TP en
su institucion? ¢Considera que se podria escalar o potenciar?
16.
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PAUTA 3 ENTREVISTA ONU MUIJERES, VICEMINISTERIO DE LA MUIJER, DNP.

(Instituciones vinculadas al disefio del trazador presupuestal)

Nombre entrevistado:
Nombre entrevistador/a:

Institucion/cargo:

Tiempo en el cargo:
Funciones que desempefia:

Consentimiento libre e informado/ autorizacion para grabar la entrevista. SI( ) No( )

Preguntas iniciales de contexto:
A. ¢Cuandoy como se origind la iniciativa del TP en su institucidon? (cuantas personas, dependencias, fases del
proceso, etc.)
B. ¢Cudl es/ hasido su rol en este proceso del TP?
C. ¢Qué objetivos se espera lograr con su implementacion?

Criterio Notas
Pregunta
Pertinencia . , . . - .

1. ¢En qué medida el TP se ha alineado con las politicas nacionales, los marcos
nacionales y los marcos internacionales de igualdad de género? ¢ Qué aspectos
quedan pendientes de considerar?

2. ¢éEnqué medida el TP ha potenciado el trabajo intersectorial e interinstitucional
para responder a los desafios de la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres en el pais?

Eficacia . , . , .

3. ¢Enqué mediday de qué manera se han alcanzado los objetivos del TP?

4. ¢En qué medida el TP fortalecidé y/o consolidé la planeaciéon y la
presupuestacion con enfoque de género en el pais?

5. ¢éComo se ha avanzado en la institucionalizacion del TP a nivel sectorial y
territorial? ¢ Qué acciones han aportado en ello?

6. ¢Qué factores han contribuido y/o limitado los resultados de la implementacion
del trazador presupuestal tanto a nivel de sectores nacionales como de
entidades territoriales?

7. ¢Qué actores han participado y contribuido y/o limitado los resultados del
proceso y de qué manera?

8. El TP ha sido una herramienta util para la rendicién de cuentas a la
ciudadania/actores locales?

Eficiencia

9. ¢Qué limitaciones (internas y externas) se han presentado para avanzar hacia la
institucionalizacion del trazador presupuestal tanto a nivel sectorial como a
nivel de entidades territoriales?

10. éComo valora las herramientas de apoyo para la implementaciéon del TP?
(capacitacién, apoyo técnico, plataformas, instructivos, etc.)

11. éComo se relacionan los trazadores y qué desafios plantea su utilizacién?

63




Criterio

Pregunta

Notas

Sostenibilidad

12.

¢éCudles son los principales cambios institucionales generados en los sectores
nacionales y en las entidades territoriales?

13. ¢Se han identificado buenas practicas en la implementacion del TP en los
sectores nacionales y las entidades territoriales? y ¢ Qué oportunidades existen
para lograr escalar estas buenas practicas identificadas?

14. ¢En qué medida el liderazgo del DNP influye en la sostenibilidad del Trazador
Presupuestal a largo plazo?

15. ¢Cuales han sido las lecciones aprendidas a partir del uso del TP?

Recomendaciones . ., . . L
16. ¢Tiene alguna recomendacién para mejorar la implementacién del TP en su

institucion? (équé cambios se podrian realizar para responder a los desafios y
oportunidades?)
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PAUTA 4 ENTREVISTAS a DONANTE

Nombre entrevistado:
Nombre entrevistador/a:

Institucién/cargo:

Tiempo en el cargo:

Consentimiento libre e informado/ autorizacién para grabar la entrevista. SI( ) No( )

Criterio Notas
Pregunta
Pertinencia . , . . . S
1. ¢En qué medida esta iniciativa se articula con otras iniciativas de la
cooperacion canadiense en igualdad de género?
Eficacia ) i . , L
2. ¢Enqué mediday de qué manera se han alcanzado los objetivos del TP?
3. ¢Como se ha avanzado en la institucionalizacion? ¢ Qué acciones han aportado
enello?
Eficiencia

4, ¢Qué factores han contribuido y/o limitado los resultados de la
implementacién del trazador presupuestal?

Sostenibilidad

5. ¢Se han identificado buenas practicas en laimplementacién del TP en los sectores
nacionales y las entidades territoriales? y ¢Qué oportunidades existen para
lograr escalar estas buenas practicas identificadas?

6. ¢Cudles han sido las lecciones aprendidas a partir del uso del TP?

Recomendaciones

7. ¢éTiene alguna recomendacion para mejorar la implementacién del TP? (équé
cambios se podrian realizar para responder a los desafios y oportunidades?)
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PAUTA 4 ENTREVISTAS a Congresistas (Asesores)

Nombre entrevistado:
Nombre entrevistador/a:

Institucion/cargo:

Tiempo en el cargo:

Consentimiento libre e informado/ autorizacién para grabar la entrevista. SI ( ) No( )

Criterio Notas
Pregunta
Pertinencia s L.
1. ¢éCdédmo surgio el tema en el Congreso?
2. ¢En qué medida esta iniciativa se articula con otras iniciativas del
Congreso en igualdad de género?
Eficacia : , . . I
3. ¢Enqué mediday de qué manera se han alcanzado los objetivos del TP?
4. ¢Como se ha avanzado en la institucionalizacion?
Eficiencia S - A
5. ¢éQué factores han contribuido y/o limitado los resultados de la
implementacién del trazador presupuestal?
Sostenibilidad . - I . L
6. ¢Se hanidentificado buenas practicas en laimplementacion del TP en los
sectores nacionales y las entidades territoriales? y
7. ¢éQué oportunidades existen para lograr escalar estas buenas practicas
identificadas?
8.  ¢Cuales han sido las lecciones aprendidas a partir del uso del TP?
Recomendaciones - ., . . .,
9. (Tiene alguna recomendacién para mejorar la implementacion del TP?

(¢qué cambios se podrian realizar para responder a los desafios y
oportunidades?)
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12.4. PROTOCOLO DE PROTECCION DE DATOS

Inclusién y Equidad, en calidad de Consultora encargada de la realizacion de la evaluacidn externa tratara los
datos personales de las personas entrevistadas (entrevistas personales o grupos de discusidon) de manera licita
y transparente en relacion con el interesado/a.

Los datos personales como el nombre y apellidos de las personas entrevistadas seran tratados de manera
confidencial y no seran difundidos ni publicados. La informacion recogida durante las entrevistas y los grupos
focales, es decir todas aquellas opiniones, conocimientos, comentarios relacionados con el trabajo de ONU
Mujeres seran utilizados para el proceso de evaluacién y la redaccién del informe final de evaluacidn,
permaneceran anénimos.

Los datos podran ser recogidos a través de registro audiovisual, grabacion o notas escritas realizadas por el
personal de la Consultora Inclusién y Equidad contando con el consentimiento de las personas entrevistadas.
Los datos seran almacenados por el tiempo que dure el proceso de evaluacion y no seran compartidos con
terceros, es decir, su acceso sera garantizado solamente a las consultoras encargadas de la redaccién del
informe de evaluacidn. Las entrevistas transcritas, las grabaciones, las notas y las observaciones de campo se
almacenaran electrénicamente y se protegerdn con una contrasefia cuyo conocimiento es permitido sélo al
equipo Consultor. Inclusién y Equidad harda copias de seguridad regulares de estos archivos, que se
almacenardn también fuera de linea.

Los datos seran tratados por la entidad de tal manera que se garantizard una seguridad adecuada de los
mismos, incluida la proteccidén contra el tratamiento no autorizado o ilicito, mediante la aplicacion de las
medidas técnicas y organizativas apropiadas descritas anteriormente. Inclusidn y Equidad solamente llevard a
cabo el tratamiento de datos personales cuando cumple con el consentimiento inequivoco de los/las
interesados/as, prestado mediante una manifestacién clara afirmativa. El consentimiento deberd ser
“inequivoco” y no se admitirdn formas de consentimiento tacito o por omisién. En el caso de entrevistas
presenciales y grupos focales se contara con un documento de consentimiento informado que sera entregado
previamente a cada persona involucrada en la evaluacion a través de un adjunto al correo conductor de
invitacion a la misma, mientras que en el caso de las entrevistas en modalidad virtual se solicitara una
declaracidn oral de parte del entrevistado/a al inicio de la reunién.

Los datos personales serdn recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos que hacen referencia al
proceso de evaluacién, y no serdn tratados de manera incompatible con dichos fines o de manera diferente
de dicho propésito. Los datos serdn los adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacién con los
fines para los que son tratados y seran almacenados no mas tiempo del necesario para los fines de su
tratamiento. Una vez terminado ese tiempo, los datos serdn eliminados de manera permanente.

El interesado/a podréa oponerse en cualquier momento al tratamiento de sus datos personales y requerir la
cancelacién de los mismos, sin justificacién alguna. A tal propdsito, de ser necesario, podrd contactar la
Directora de la Consultora Inclusién y Equidad, Alejandra Falndez a la siguiente direccién de correo
electrénico: alejandra.faundez@inclusionyequidad.org.
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12.5. HERRAMIENTA PARA EVALUAR EL USO DEL TRAZADOR

Para el desarrollo de la herramienta de evaluacidn®® se tuvo varios intercambios con el equipo de ONU Mujeres
y sus asesoras de nivel nacional para -en conjunto- disefiar las categorias de andlisis incluidas en la evaluacion
que permitan evaluar el grado de madurez institucional en el uso del TPEM tanto a nivel sectorial como
territorial®.

Se disefid una herramienta que cumple con ciertas caracteristicas para la medicién:
> Estandar para el nivel nacional y los territorios.

Flexible para valorar las particularidades locales.

Autoaplicable.

Sencilla (3 categorias y 5 dimensiones divididas por niveles de madurez).

Comparativa entre entidades y en distintas series de tiempo.

YV VY

Desde el nunto de vista concentual. la herramienta se articula con base en 5§ dimensiones de analisis. Fstas

Ehlroqae COhcelbtUﬁ/ El Modelo de Madurez

El Modelo se articula en torno a 5 dimensiones clave. institucional -desde la
perspectiva conceptual-
permite diagnosticar,
planificar y hacer

seguimiento del avance de

Gobernanza Gestion e Capacidades i
institucional Implementacion institucionales una institucion en la
instaladas ) L
incorporacion del trazador
presupuestal u otros
instrumentos para la
igualdad de género en la
gestion pablica.
Resultados Comunicacion

Niveles de madurez:
Principiante, Intermedio,

Avanzado.

Cada dimensién se compone de un conjunto de indicadores en formato de afirmaciones que orientan la
implementacion para avanzar en el uso del trazador de género en el presupuesto institucional. Para cada
dimensién, el modelo define tres potenciales estadios de desarrollo: principiante, intermedio y maduro, que
al mismo tiempo conforman los estdndares para medir el avance entre cada categoria.

Desde el punto de vista del proceso metodoldgico, se constituye de 4 fases que se identifican en el siguiente
diagrama:

%9 Se adjunta al presente informe la herramienta Dashboard en formato EXCEL.
%0 También se realizé una presentacién de la herramienta al equipo de la Subdireccion de género del DNP.
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1. Fase Inicial
4. Fase de seguimiento y divulgacion . =,
g y ; g ; Asignacion de la tarea de

Los resultados del analisis permiten g s
- 3 evaluar la implementacion del
complementar los informes necesarios Trazador degéneroenlas
para hacer un seguimiento acumulativo y ; R
i ) entidades territoriales y
comparativo entre entidades y en cada . . .
sectoriales de nivel nacional

(Identificacion de unidad y
personal)

una de las dimensiones evaluadas.

Ectructura

metodologica

3. Fase de Analisis de datos
La herramienta permite tener un perfil resumen
2. Fase Recoleccion de datos
La herramienta permitira utilizar

del desempeno de cada unidad territorial e
institucion, asi como agregados por
Departamentos y sectores para identificar las los datos propios de su proceso de
dimensiones mas exitosas y implementacion para
los espacios de mejora en la implementacion. autocompletar la informacion

solicitada.

La herramienta esta disefiada en un formato de Dashboard (en una planilla Excell) que contiene cuatro
pestafias u hojas de calculo con la siguiente informacidn:
Sintesis o resumen

Evaluacidn nivel principiante
Evaluacién nivel intermedio

W

Evaluacion nivel avanzado

En la primera hoja se encuentra una sintesis de los resultados de las pestafias siguientes, que contempla
informacion sobre el desempefio del conjunto de las instituciones segin cada una de las dimensiones
consideradas y del desempefio de las entidades municipales y departamentales de acuerdo a los aspectos
transversales y especificos.

En la portada se debe rellenar:

- Lafecha

- Identificador del departamento/municipio o entidad del sector nacional
o territorial

En la portada se autocompleta:

- Grafico de los niveles de desempefio por dimensién

- El nivel de madurez del departamento / municipio

- Informacién adicional (como nivel de madurez por dimensién)

- Grafico de comparacion resultados de afirmaciones especificas vs las
transversales

- Informacion adicional del desempefio por dimensién (como cudles son las
dimensiones con mas y menos diferencia)

Pueden existir mas de una hoja de portada
- Esta portada esta hecha para que sea imprimible
- Se pueden tener mas de una hoja de informacién de ser necesario

Para mayor detalle, la herramienta cuenta con una guia de aplicacidon, ademds del Excel donde se
podra vaciar la informacién y se calculardan automaticamente los puntajes y el grado de madurez de
la entidad sectorial o territorial.
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12.6.

Términos de referencia

Términos de Referencia

I. Informacion de la posicion

Titulo de la consultoria: Profesional para realizar la evaluacién institucional sobre la utilizacion del trazador
presupuestal.

Contrato: SSA
Lugar: Bogota
Duracion: 4 meses
Il. Contexto

La Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU
Mujeres), basandose en la vision de igualdad consagrada en la Carta de las Naciones Unidas trabaja para
eliminar todas las formas de discriminacién en contra de las mujeres y las nifias; por el empoderamiento
de las mujeres, y para lograr la igualdad entre mujeres y hombres como socios y beneficiarios del desarrollo,
en la realizacién de los derechos humanos, en las acciones humanitarias, en la paz y en la seguridad.

ONU Mujeres en Colombia apoya el cumplimiento de los compromisos internacionales de proteccién de
los derechos humanos de las mujeres, principalmente la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) y la Agenda Global de Desarrollo
Sostenible 2030, asi como las resoluciones del Consejo de Seguridad relativas a mujeres paz y seguridad y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Ademas, en concordancia con las prioridades nacionales

, ONU Mujeres trabaja para lograr la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres en todos los aspectos de
la vida, enfocandose en fortalecer el liderazgo y el empoderamiento politico y econémico de las mujeres y
su derecho a una vida libre de violencias. De este modo, ONU Mujeres apoya los esfuerzos nacionales y del
sistema de las Naciones Unidas para que las mujeres sean beneficiarias y actoras principales en el desarrollo
sostenible, la accion humanitaria y en el sostenimiento de la paz.

lll. Antecedentes

ONU Mujeres trabaja para que la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible sean una realidad
para las mujeres y las nifias, y promueve la participacidon de las mujeres en igualdad de condiciones en todos
los ambitos de la vida. Bajo esta agenda global de desarrollo, los derechos de las mujeres y las nifias han
guedado reflejados de manera contundente, a través de un objetivo especifico referido a la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias, ademas de una sélida transversalizacién del
enfoque de género en las metas e indicadores de los demas Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en
los medios para su implementacidén, seguimiento y revisidn, y en las asociaciones globales para su
financiacion. La agenda 2030, plantea ademds el abordaje de diferentes aspectos estructurales ligados con
la igualdad de género, como la eliminacién de todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias,
la erradicaciéon de leyes discriminatorias contra las mujeres y la participacion plena de las mujeres en la
toma de decisiones, asi como el fortalecimiento de la planeacién y de la presupuestacion con enfoque de
género.
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De esta forma, ONU Mujeres apoya el avance en la agenda de género a nivel regional y nacional en estrecha
colaboracién con sus contrapartes, incluyendo gobiernos, sociedad civil y cooperacién internacional. En
este sentido, alinedndose a los convenios y los acuerdos internacionales para el avance de la igualdad de
género, promueve la incorporacion de la perspectiva de género en los sistemas estadisticos y de
seguimiento. Entre ellos, la Estrategia de Montevideo de 2016, bajo la cual se propone realizar evaluaciones
periddicas sobre la aplicacidn de los planes de igualdad de género existentes y a modificar las politicas y los
programas incorporando recomendaciones para superar los obstaculos a la aplicacion.

En este contexto desde el 2018, ONU Mujeres y Canadd han trabajado de manera articulada, en el marco
de la Mesa de Género de la Cooperacion Internacional, apoyando a Colombia en sus esfuerzos por
promover la igualdad de género a través de la incorporacién del enfoque de género en la planificacion y
presupuestacion en los planes de desarrollo nacional y locales. Como parte de estos esfuerzos, Canada ha
sido un socio clave para avanzar en esta area de trabajo, apoyando al sector de mujeres del Consejo
Nacional de Planeacion, trabajando con el Congreso, el gobierno nacional y los gobiernos locales.

Bajo esta agenda de trabajo, se busca garantizar la asignacién y la ejecucion de recursos para lograr la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, partiendo del desarrollo y la implementacion de
un trazador presupuestal de género. El trazador presupuestal se define como una herramienta del Sistema
Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP) que integra los procesos asociados a cada una de las
fases del ciclo de la inversién publica, acompafiando los proyectos de inversion desde su formulacién hasta
la entrega de los productos, articulandolos con los programas de gobierno y las politicas publicas (DNP,
2018). El Trazador permite identificar qué proyectos y con qué asignacién presupuestal, contribuyen al
logro de la equidad para las mujeres; es decir cuales de estos, desde la incorporacion de la perspectiva de
género, se orientan a cerrar las brechas de género y a garantizar los derechos de las mujeres.

Considerando el avance frente a la implementacién del trazador presupuestal, se ha planteado la necesidad
de realizar una evaluacién institucional de caracter sumativa y formativa, con la finalidad de valorar los
resultados logrados tanto a nivel de sectores como de entidades territoriales, incluyendo la identificacion
de lecciones aprendidas y buenas practicas que puedan robustecer la institucionalizacién del trazador. Por
tanto, se requiere la contratacion de un(a) profesional que pueda realizar una evaluacién institucional sobre
la utilizacién del trazador presupuestal, teniendo presente que dicha evaluacidn los siguientes usos:

e Brindar insumos sobre los resultados y los principales hitos de institucionalizacion del trazador
presupuestal, en clave de procesos de consolidacion a nivel de sectores y de entidades.

e Aportar a la estrategia de gestion de conocimiento a través de la generacion de una herramienta que
permita seguir evaluando la utilizacion y la institucionalizacion del trazador presupuestal.

e Fortalecimiento de la capacidad y la movilizacion de las partes interesadas para promover la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres.

e Orientar el proceso de institucionalizacion del trazador presupuestal, considerando las lecciones
aprendidas y las recomendaciones propuestas.

En consecuencia, la evaluacién deberad considerar los requerimientos y los marcos de referencias
propuestos en documentos que guian la elaboracidén de evaluaciones en ONU Mujeres, tales como: la
Politica de Evaluacidon, el Manual de gestion de evaluaciones con enfoque de género, el listado de
verificacion GERAAS para el control de calidad de los informes de evaluacidn y el Indicador de Desempefio
de Evaluacién del Plan de Accidn del Sistema de Naciones Unidas para la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres (UN-SWAP EPI). Adicionalmente, debera considerar herramienta
enfocadas en orientar evaluaciones con perspectiva de género que han sido desarrolladas con aliados
estratégicos como el Departamento Nacional de Planeacidn, especialmente la “Guia para la inclusién del
enfoque de género en la evaluacion”.
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http://www.uneval.org/document/detail/1452
http://www.uneval.org/document/detail/1452
http://www.uneval.org/document/detail/1452

IV. Propdsito, objetivos, preguntas y alcance

El propdsito de la evaluacidn institucional es valorar la utilizacién del trazador presupuestal con el fin de
apoyar el aprendizaje estratégico y la institucionalizacidn de esta herramienta a futuro. El proceso debera
ser realizado bajo un enfoque de evaluacidn institucional de cardcter sumativa y formativa. Su propdsito
debera considera dos objetivos estratégicos:

e Valorar los resultados respecto a la institucionalizacién del trazador presupuestal a nivel de
sectores y de entidades territoriales, evaluando criterios como la pertinencia, la eficacia, la
eficiencia y la sostenibilidad respecto a la utilizacion del trazador. Incluyendo la identificacion de
lecciones aprendidas y buenas practicas para robustecer su institucionalizacién.

e Desarrollar e implementar tanto una metodologia como una herramienta que oriente el proceso
de evaluacidn, constituyéndose hacia futuro en un mecanismo que pueda orientar a los sectores
y a las entidades territoriales como realizar evaluaciones sobre sus asignaciones presupuestarias
en el marco de la utilizacién del trazador presupuestal.

Sumado a los objetivos previamente sefialados, la evaluacién pretende apoyar también el desarrollo de
capacidades nacionales de evaluacidn con perspectiva de género. A través de la gestion del proceso y el
enfoque participativo de las contrapartes institucionales, pretende proporcionar una via para seguir
fortaleciendo la aplicacion de la practica de la evaluacidn con perspectiva de género en el ambito nacional.

Considerando los objetivos propuestos, la evaluacidn debe responder las siguientes preguntas en funcion
de cada uno de los criterios sefialados:

e Pertinencia

o ¢Enqué medida las estrategias y las herramientas del trazador presupuestal son congruentes
con las necesidades de planeacion y de presupuestacion de sectores y de entidades
territoriales?

o ¢Cudl es la percepcidn que los sectores y las entidades territoriales tienen sobre la calidad de
las estrategias y de las herramientas del trazador presupuestal?

o ¢En qué medida el trazador presupuestal se ha alineado con las politicas nacionales, los
marcos nacionales y las normas internacionales?

o ¢Qué cambios a nivel del trazador presupuestal son necesarios para responder a los desafios
y las oportunidades de la institucionalizacion?

o ¢En qué medida el trazador presupuestal favorecid la articulacion de acciones y el desarrollo
de programas o estrategias para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres?

e Eficacia
o ¢éEnqué medida, y de qué manera, se han alcanzado los objetivos estratégicos previstos para
el trazador presupuestal?
o ¢En qué medida el trazador presupuestal fortalecid y/o consolidé la planeacién y la
presupuestacion para avanzar en la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres?
o ¢éEn qué medida las acciones de fortalecimiento de capacidades sectoriales e institucionales
han logrado avanzar en la institucionalizacién del trazador presupuestal?
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o ¢éQué factores internos y externos contribuyeron o limitaron los resultados de la
implementacion del trazador presupuestal tanto a nivel de sectores como de entidades
territoriales?

e Eficiencia

o ¢En qué medida los recursos financieros y los recursos humanos, facilitaron o limitaron los
resultados del trazador presupuestal?

o ¢En qué medida los mecanismos de gestién y los niveles de coordinacion facilitaron o
limitaron los resultados del trazador presupuestal?

o ¢Qué tan oportuno fue implementado el trazador presupuestal segun su disefio y sus
herramientas de apoyo a nivel de sectores y de entidades territoriales?

o ¢éQué limitaciones se han presentado para avanzar hacia la institucionalizacién del trazador
presupuestal tanto a nivel sectorial como a nivel de entidades territoriales?

o ¢En su estructuracién y en su implementacion el trazador presupuestal concilié de forma
coherente los resultados esperados con las necesidades de los sectores y de las entidades
territoriales?

e Sostenibilidad

o ¢Cudles son los mayores cambios institucionales generados en los sectores y en las entidades
territoriales? y éQué oportunidades existen para lograr escalar las buenas practicas
identificadas?

o ¢En qué medida los ejercicios de fortalecimiento y de apoyo a las acciones institucionales
cuentan con condiciones para sostenerse en el corto y mediano plazo?

o ¢En qué medida el trazador presupuestal facilité sostener un adecuado nivel de coordinacion
y de sinergia entre los actores?

o ¢En qué medida hay condiciones para consolidar la institucionalizacién del trazador
presupuestal, considerando la participacion y alianza con actores claves?

Partiendo de los criterios y de las preguntas de evaluacion propuestas, el alcance de la evaluacion debera
considerar como marco temporal el periodo de vigencia de la implementacién del trazador presupuestal
(2018 — 2023). Ademas, desde la perspectiva geografica, la evaluacion deberd considerar una mirada
nacional partiendo del abordaje de sectores que han sido priorizados, asi como una mirada territorial
considerando las entidades seleccionadas para el proceso. En consecuencia, los sectores y las entidades
territoriales que deben ser parte de la evaluacién son los siguientes:

Sectores:

e Ministerio de Trabajo

e  Ministerio de Justicia

e  Ministerio de Comercio

e  Ministerio de Educacion

e  Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

e  Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
e Departamento de Prosperidad Social

Entidades territoriales:
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e Meta

e Antioquia

e C(Cartagena

e Villavicencio

e Santa Marta

e  Cumbal

e  Timbiqui

e Santander de Quilichao
e Maicao

e Riohacha

V. Actividades y responsabilidades

La evaluacion se desarrollara en un periodo de cuatro (4) meses segln el marco de tiempo propuesto a

continuacion:

Actividad

Marco de tiempo

Responsable

Inicio del proceso, revision de escritorio y
aclaracién de dudas frente al proceso o la
politica.

1 semana (Tras la firma del
contrato)

ONU Mujeres
Consultor(a)

Reuniodn inicial de trabajo con el equipo
técnico de ONU Mujeres, especialmente
el equipo del comité de gestion de la
evaluacion.

1 semana (Tras la firma del
contrato)

ONU Mujeres
Consultor(a)

Presentacion de informe inicial que
incluya plan de trabajo, cronograma,
metodologia, instrumentos y matriz de
evaluacion.

2 semanas (Tras la firma del
contrato)

Consultor(a)

Pilotear y ajustar la herramienta de
evaluacion, con la distincién tanto para
sectores como para entidades
territoriales.

Entre la tercera y la cuarta
semana (Tras la firma del
contrato)

Consultor(a)

Recoleccion de informacidon con actores
estratégicos vinculados con el trazador
presupuestal, en articulacion con ONU
Mujeres.

Entre la 5y la 8 semana (Tras la
firma del contrato)

Consultor(a)

Analisis y presentacion de borrador del
informe de evaluacion del trazador
presupuestal, segun estructura
acordada.

12 semanas (Tras la firma del
contrato)

Consultor(a)

Retroalimentaciéon al borrador del
informe de evaluacién por parte de la
Gobernacion de Narifio y de ONU
Mujeres.

13 semanas (Tras la firma del
contrato)

ONU Mujeres

Ajustes y validacién de hallazgos vy
recomendaciones, y envio del informe
final de la evaluacién de la politica.

16 semanas (Tras la firma del
contrato)

Consultor(a)
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El consultor/a, en linea con la propuesta técnica, la metodologia y las herramientas de recopilacién de
informacién revisadas y aprobadas desde el area de Planeacidn, Monitoreo y Evaluacion (PME) de ONU
Mujeres, deberd tener en cuenta los siguientes aspectos:

La evaluacion tendra un caracter formativo. Se espera dentro del proceso de analisis de informacién
la generacion de insumos de que evaluen el logro de los objetivos del trazador presupuestal,
generando recomendaciones para avanzar en su institucionalizacion.

La evaluacién tendra un enfoque cualitativo y cuantitativo. Registro de particularidades del trazador
presupuestal, de tal modo que permita identificar lecciones aprendidas, buenas practicas, desafios y
recomendaciones especificas.

La evaluacién debera hacer uso de la triangulacién de fuentes de informacion, asi como de técnicas
de recoleccidn de informacion que garanticen mayor rigurosidad y calidad de analisis, asegurando un
informe de evaluacion objetivo y robusto.

El ejercicio de evaluacidn contard con el apoyo directo de un equipo técnico designado por ONU
Mujeres para apoyar las convocatorias y las coordinaciones respectivas con los diferentes actores que
seran consultados, incluso entregado la informacién secundaria necesaria.

El ejercicio de evaluacién tendra como contraparte de gobierno a la Subdireccién de Género del
Departamento Nacional de Planeacién, con la finalidad de apoyar la gestién y la revision general del
proceso.

El ejercicio de evaluacidon deberd estructurar un disefio muestral que pueda ser representativo
especialmente a nivel de las diez (10) entidades territoriales propuestas, asegurandose que los
hallazgos puedan ser generalizables a todas las entidades.

En articulacién con el area de Planeacidén, Monitoreo y Evaluacion (PME) y el Comité de Gestion de la
Evaluacidn, se deberan precisar las estrategias y las acciones que del trazador presupuestal que seran
consideradas como prioritarias para el ejercicio de evaluacidn.

A lo largo del desarrollo de la evaluacidn, la persona seleccionada deberd programar reuniones de
seguimiento y una de presentacion de hallazgos con el drea de Planeacién, Monitoreo y Evaluacion de
ONU Mujeres y con el Comité de Gestion de la Evaluacion.

En la propuesta metodoldgica deberan tomarse en cuenta la Guia de Evaluacién de Programas y

Proyectos con Perspectiva de Género, Derechos Humanos e Interculturalidad de ONU Mujeres, el

Manual de Gestidn de Evaluaciones con Enfoque de Género de ONU Mujeres, y la guia de UNEG para

la Integracién de los Derechos Humanos vy la Igualdad de Género en la Evaluacion.

Los productos que se deberan entregar en el marco de la evaluacidn se describen a continuacion, indicando
tiempo y porcentaje de pago:

Producto Marco de tiempo

Informe inicial de la evaluacién, considerando el siguiente esquema: 2 semanas (Tras la

firma del contrato)
Introduccién: antecedentes y contexto, propdsito, objetivos y alcance

de la evaluacidn.

Metodologia: criterios y preguntas; disefio de la evaluacion (métodos
para la recoleccidn y analisis de los datos); y limitaciones de la
evaluacion.
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http://www.unwomen.org/~/media/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2014/Gu%C3%ADa%20de%20Evaluaci%C3%B3n%20de%20Programas%20ONU%20Mujeres%20-%20ESP%20pdf.pdf
http://www.unwomen.org/~/media/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2014/Gu%C3%ADa%20de%20Evaluaci%C3%B3n%20de%20Programas%20ONU%20Mujeres%20-%20ESP%20pdf.pdf
http://genderevaluation.unwomen.org/-/media/files/un%20women/gender%20evaluation/handbook/evaluationhandbook-sp-web.pdf
http://www.unevaluation.org/document/detail/980
http://www.unevaluation.org/document/detail/980

- Matriz de evaluacién que sintetice los principales aspectos a evaluar
especificando qué y como sera evaluado (criterios, preguntas, medios,
fuentes, etc.).

- Plan y cronograma de trabajo detallado.

- Responsabilidades, aspectos logisticos y de apoyo.

Informe borrador de la evaluacion, siguiendo la siguiente estructura:

- Titulo, indices y paginas introductorias

- Antecedentes y proposito de la evaluacion
- Descripcién del contexto de la politica

- Objetivos y alcance de la evaluacion

Metodologia y limitaciones de la evaluacion
- Hallazgos

- Conclusiones

- Recomendaciones

- Lecciones aprendidas y buenas practicas

12 semanas (Tras la
firma del contrato)

Informe técnico que presente el desarrollo de la herramienta o instrumento de
evaluacion propuesto, mismo que hacia futuro pueda ser replicado.

- Herramienta de evaluacion para sectores

- Herramienta de evaluacion para entidades territoriales

13 semanas (Tras la
firma del contrato)

Informe final de la evaluacion, siguiendo la siguiente estructura:

—  Titulo, indices y paginas introductorias

— Resumen ejecutivo

— Antecedentes y propdsito de la evaluacién
—  Descripcidn del contexto de la politica.

—  Objetivos y alcance de la evaluacion

— Metodologia y limitaciones de la evaluacién
— Hallazgos por criterio de evaluacion

—  Conclusiones

— Recomendaciones

— Lecciones aprendidas y buenas practicas

—  Anexos:
. Términos de referencia
. Documentos consultados
. Documentos de recoleccidn de informacion
° Documentacion relacionada al andlisis de la informacion realizado,

a la metodologia empleada, ej. Las matrices de evaluacidn.

Presentacion visual (Power Point) con principales hallazgos y recomendaciones
generadas desde la evaluacion.

16 semanas (Tras la
firma del contrato)

VI. Remuneracion y forma de pago

El (a) consultor(a) seleccionado(a) debera enviar la cotizacidn correspondiente a cada producto.
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100% del porcentaje establecido para cada producto después de recibido a satisfaccion, cumplidos los
requisitos para iniciar tramite de pago, el cual no tomara mas de 30 dias.

ONU Mujeres no otorga anticipos

VII. Supervision de la consultoria y otros acuerdos

Para el buen desarrollo de la consultoria, ONU Mujeres le entregara a la persona seleccionada la
informaciéon que facilite el contexto de la consultoria (documentos, informacion de campo, sistemas de
informacidn institucionales, herramientas disefiadas y lista de contactos).

La supervision del desarrollo de la consultoria sera realizada por el coordinador del area de Planeacidn,
Monitoreo y Evaluacién de ONU Mujeres, en constante dialogo con la Gerente del Proyecto “Presupuestos
para la Igualdad”.

No obstante, el proceso de evaluacidn se guiara bajo una estructura de gestién. Dicha estructura estara
basada en un “Grupo de referencia”, el cual estara conformado por el Coordinador del area de Planeacidn,
Monitoreo y Evaluacién de ONU Mujeres y por Gerente del Proyecto “Presupuestos para la Igualdad”,
incluyendo una persona representante de la Subdireccion de Género del Departamento Nacional de
Planeacidén y una persona representante de la Direccién de Seguimiento y Evaluacidn de Politicas Publicas
del Departamento Nacional de Planeacién. El grupo contribuira con la retroalimentacién de la evaluacion
y participard en los ejercicios de validacidn de hallazgos, y en la definicién de recomendaciones. Este grupo
tendra las siguientes funciones:

- Toma las decisiones estratégicas en el marco de la evaluacién.

- Proporciona comentarios sustanciales y otra asistencia operativa durante la preparacion de los
informes.

- Cuando sea apropiado, participa en reuniones y talleres con otros socios clave y partes interesadas
antes de la finalizacion de los informes.

- Contribuye a la retroalimentacion de la evaluacidn y participara en los ejercicios de validacién de
hallazgos, y en proponer recomendaciones para la nueva nota estratégica.

Todos los productos deberdn sujetarse a las especificaciones y los requerimientos establecidos en los
presentes términos de referencia.

El/la consultor(a) debe estar disponible para las reuniones establecidas en el marco de la consultoria. Para
el desarrollo de la consultoria se requieren por lo menos de seis visitas a territorios que seran priorizados
segun el disefio muestral desarrollado, siguiendo el esquema a continuacion:

Ciudad Destino Ndmero de noches
Bogota 6 noches
Por definir 2 noches
Por definir 2 noches
Por definir 2 noches
Por definir 2 noches
Por definir 2 noches

El/la consultor/a se compromete a mantener completa confidencialidad de los productos desarrollados en
el marco de la consultoria.
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La persona seleccionada deberda cumplir con los protocolos de seguridad y cursos mandatorios de ONU
Mujeres.

Para el desarrollo de todas las consultorias superiores a un mes la persona contratada debera realizar los
cursos virtuales mandatorios disponibles de forma gratuita en la plataforma virtual Agora
https://agora.unicef.org/course/view.php?id=16521

La remuneracion para este tipo de contrato es todo-incluido, la organizacidon no asumira otros costos o
beneficios. Por lo tanto, es responsabilidad del consultor/a contar con seguro médico por el periodo del
contrato y se recomienda que incluya cobertura médica para enfermedades relacionadas a COVID-19.

De ser seleccionado/a para esta vacante, se requerira presentar prueba de cobertura médica.

En ONU Mujeres asumimos el compromiso de crear un entorno diverso e inclusivo de respeto mutuo. ONU
Mujeres contrata, emplea, capacita, compensa y promueve sin discriminar por motivos de raza, religion,
color, sexo, identidad de género, orientacion sexual, edad, capacidad, origen nacional o cualquier otra
condicidon contemplada en la ley. Todos los empleos se deciden en funcion de las aptitudes, la competencia,
laintegridad y las necesidades de la organizacion.

Si necesita algun tipo de adaptacidn razonable para participar en el proceso de reclutamiento y seleccién,
incluya esta informacién en su candidatura.

ONU Mujeres tiene una politica de tolerancia cero frente a las conductas incompatibles con los fines y
objetivos de las Naciones Unidas y de ONU Mujeres, que incluyen la explotacion y abusos sexuales, el acoso
sexual, el abuso de autoridad y la discriminacion. Las candidatas y los candidatos seleccionadas/os deberan
respetar las politicas y los procedimientos de ONU Mujeres y las normas de conducta exigidas al personal
de la organizacion, por lo que se someterdn a rigurosas verificaciones de referencias y antecedentes. (La
verificacién de antecedentes incluird la comprobacion de las credenciales académicas y el historial de
empleo. Es posible que las candidatas y los candidatos seleccionadas/os deban proporcionar informacion
adicional para realizar una verificacion de antecedentes).

Las personas de grupos minoritarios, grupos indigenas y personas con discapacidad son igualmente
incentivadas a postularse.

Todas las solicitudes seran tratadas con la mas estricta confidencialidad.

VIII. Competencias

Valores y principios corporativos:

= |Integridad: Demostrar coherencia en la defensa y promocion de los valores de ONU Mujeres en
acciones y decisiones, en linea con el Cédigo de Conducta de las Naciones Unidas.

= Profesionalismo: Demostrar capacidad profesional y conocimiento experto de las areas sustantivas
de trabajo.

= Respeto por la diversidad: Demuestra una apreciaciéon de la naturaleza multicultural de la
organizacion y la diversidad de su personal.

Competencias corporativas

= Conciencia y sensibilidad con respecto a cuestiones de género
= Responsabilidad
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= Solucién creativa de problemas

=  Comunicacion efectiva

= Colaboracion incluyente

= Compromiso con Contrapartes

= Liderazgoy ejemplo.

Visitar el siguiente link para mas informacion sobre las Competencias de ONU Mujeres:
https://www.unwomen.orq/-/media/headquarters/attachments/sections/about%20us/employment/un-

women-values-and-competencies-framework-es.pdf?la=es&vs=5414

IX. Requerimientos

Educacion:

Profesional en Ciencias Humanas, Sociales, Econdmicas o disciplinas afines.
Maestria en Ciencias Humanas, Sociales, Econdmicas o disciplinas afines.

Experiencia:

Experiencia general de diez (10) afios en el campo de desarrollo social y/o
derechos humanos. De los cuales debe contar con experiencia especifica
de cuatro (4) afios en evaluacidn de programas y/o proyectos sociales con
enfoque de género, incluyendo el desarrollo de trabajos de investigaciones
relacionados con los derechos de las mujeres publicados.

Se valora positivamente conocimiento sobre el contexto colombiano, asi
como conocimiento sobre el accionar de ONU Mujeres en funcion de su

triple mandato, y del Sistema de Naciones Unidas en Colombia

Lenguaje Requerido:

Espafiol

X. Metodologia de evaluacion

Los/as interesados/as deben llenar su aplicacién y enviarla al correo: RRHH.colombia@unwomen.org

La cual consiste en:

e (Cartade Presentacion debidamente firmada

e Formulario P-11 debidamente diligenciado y firmado (El formulario P-11 puede ser encontrado

en el siguiente link: http://www.unwomen.org/es/about-us/employment).

e Propuesta técnica para el desarrollo de la consultoria que incluya: enfoque de trabajo,

metodologia a utilizar y cronograma de actividades. (Maximo 4 hojas)

e Adjuntar propuesta econdmica desglosada por producto.

Si es requerido se realizard entrevista y sera notificado previamente a las/os participantes.

Se elegira el/la consultor/a que cumpla con cada uno de los requisitos solicitados en el punto IX.
Requerimientos, y que haya superado cada una de las etapas de evaluacién y obtenga el mayor puntaje
total acumulado de acuerdo con los siguientes criterios de evaluacidn:

CRITERIOS DE EVALUACION

%

Formato P11

40%
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Propuesta técnica 60%

TOTAL 100%

Los criterios de calificacion deben ser detallados.

Evaluacion de | En esta etapa se evaluara y ponderara la informacién presentada
ETAPA 1 Formato P11|en el P11 conforme a CALIFICACIONES Y REQUISITOS vy
“Experiencia” PRESENTACION DE PROPUESTA

En caso de no cumplir con el requisito indispensable de Educacién: Titulo de Pregrado o areas
relacionadas su aplicacién no serd considerada y no podra continuar dentro del proceso de seleccién.

REQUERIMIENTO PUNTAIJE

Profesional en Ciencias Humanas, o Sociales, o
Econdmicas o disciplinas afines. 20 PTS
Maestria en Ciencias Humanas, o Sociales, o
Econdmicas o disciplinas afines.

Educacion:

Experiencia general de diez (10) afios en el campo de
desarrollo social y/o derechos humanos. De los
cuales debe contar con experiencia especifica de
cuatro (4) afios en evaluaciéon de programas y/o
proyectos sociales con enfoque de género,
incluyendo trabajos de investigaciones relacionados
con los derechos de las mujeres publicados.
Experiencia: Se valora positivamente conocimiento sobre el| 20 PTS
contexto colombiano, y no haber sido parte o
beneficiario de ninguna actividad relacionada con la
implementacion de la politica evaluada. Asi como
conocimiento sobre el accionar de ONU Mujeres en
funcidon de su triple mandato, y del Sistema de
Naciones Unidas en Colombia

TOTAL, DE PUNTOS MAXIMOS POSIBLES 40 PTS

MINIMO PARA PASAR A LA EVALUACION TECNICA 28 PTS

Para pasar a la siguiente etapa al menos deberd obtener minimo el 70% del total de puntos mdximos
posibles de la ETAPA 1

Evaluacion de
ETAPA 2 propuesta
técnica

En esta etapa se evaluara y ponderara la informacién presentada
en la propuesta técnica

REQUERIMIENTO PUNTAJE

Propuesta técnica, criterios a evaluar:

Coherencia y estructura metodoldgica de la propuesta.
Enfoque de trabajo, metodologia a utilizar y cronograma de
actividades. (Maximo 4 hojas)-No hay un formato estandar 60 PTS

Comprensién de los derechos humanos de las mujeres, la perspectiva
de género, los impactos de la migracion en las mujeres.

TOTAL DE PUNTOS MAXIMOS POSIBLES 60 PTS
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TOTAL DE PUNTOS 100 PTS

l. DERECHOS INTELECTUALES, PATENTES Y OTROS DERECHOS DE PROPIEDAD

El derecho al equipamiento y los suministros que pudieran ser proporcionados por ONU Mujeres al
consultor/a para el desempefio de cualquier obligacion en virtud del presente contrato debera permanecer
con ONU Mujeres y dicho equipamiento deberd devolverse a ONU Mujeres al finalizar el presente contrato o
cuando ya no sea necesario para la persona consultora. Dicho equipamiento, al momento de devolverlo a
ONU Mujeres, debera estar en las mismas condiciones que cuando fue entregado al consultor/a, sujeto al
deterioro normal. La persona consultora sera responsable de compensar a ONU Mujeres por el equipo dafiado
o estropeado independientemente del deterioro normal del mismo.

ONU Mujeres tendra derecho a toda propiedad intelectual y otros derechos de propiedad incluyendo pero no
limitdndose a ello: patentes, derecho de autor y marcas registradas, con relacién a productos, procesos,
inventos, ideas, conocimientos técnicos, documentos y otros materiales que la persona consultora haya
preparado o recolectado en consecuencia o durante la ejecucién de la presente consultoria, y la persona
consultora reconoce y acuerda que dichos productos, documentos y otros materiales constituyen trabajos
llevados a cabo en virtud de la contratacion de ONU Mujeres. Sin embargo, en caso de que dicha propiedad
intelectual u otros derechos de propiedad consistan en cualquier propiedad intelectual o derecho de
propiedad de la persona consultora/contratista: i) que existian previamente al desempefio de la persona
consultora de sus obligaciones en virtud del presente contrato, o ii) que la persona consultora/ contratista
pudiera desarrollar o adquirir, o pudiera haber desarrollado o adquirido, independientemente del desempefio
de sus obligaciones en virtud del presente contrato, ONU Mujeres no reclamara ni debera reclamar interés de
propiedad alguna sobre la misma, y la persona consultora/ contratista concedera a ONU Mujeres una licencia
perpetua para utilizar dicha propiedad intelectual u otro derecho de propiedad Unicamente para el propésito
y para los requisitos del presente contrato.

A solicitud de ONU Mujeres, la persona consultora/contratista debera seguir todos los pasos necesarios,
legalizar todos los documentos necesarios y generalmente debera garantizar los derechos de propiedad y
transferirlos a ONU Mujeres, de acuerdo con los requisitos de la ley aplicable y del presente contrato.

Sujeto a las disposiciones que anteceden, todo mapa, dibujo, fotografia, mosaico, plano, informe, calculo,
recomendacidn, documento y todo informacidon compilada o recibida por la persona consultora en virtud del
presente contrato sera de propiedad de ONU Mujeres y debera encontrase a disposicion de ONU Mujeres
para su uso o inspeccion en momentos y lugares razonables y debera ser considerada como confidencial y
entregada Unicamente a personal autorizados de ONU Mujeres al concluir los trabajos previstos en virtud del
presente contrato.
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