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RESUMEN EJECUTIVO

La evaluacion del proyecto ProDefensoras Il: Prevencion y Proteccion de Lideresas y Defensoras de
Derechos Humanos en Colombia (2023-2026) fue realizada por los Servicios Independientes de
Evaluacion (IES) de ONU Mujeres entre agosto de 2025 y marzo de 2026. La evaluacion analizé el
desempefio del proyecto en términos de rendicidn de cuentas y aprendizaje para informar la fase final de
implementacion y futuras iniciativas de la agenda de Mujeres, Paz y Seguridad en Colombia.

Antecedentes

El proyecto ProDefensoras Il, financiado por la
Embajada de Noruega con un presupuesto de
aproximadamente 5 millones de USD (52
millones de coronas noruegas), busca consolidar
un sistema integral de prevencion y proteccion
para las defensoras en Colombia. Basandose en
los cimientos de la Fase I, el proyecto se
estructura en tres ejes: (1) las lideresas,
defensoras de derechos humanos y mujeres
firmantes de paz implementan estrategias de
prevencién y proteccion en articulacion con
entidades territoriales y nacionales; (2) las
entidades publicas fortalecen su compromiso
con la prevencion y proteccion, incluyendo la
implementacion del Plan de Acciéon Nacional
(PAN) 1325; y (3) las lideresas y defensoras
fortalecen sus capacidades y figuras asociativas
mediante el intercambio de experiencias entre
territorios y pares.

Enfoque y metodologia de evaluacion

La evaluacién empled un enfoque basado en la
teoria, no experimental, utilizando métodos
mixtos cualitativos y cuantitativos, bajo un marco
sensible al género y basado en derechos
humanos. La recoleccion de datos incluyé una
revision documental exhaustiva y datos primarios
recopilados a través de:

e 32 entrevistas a informantes clave con 48
actores estratégicos, incluyendo personal
de ONU Mujeres, funcionarios
gubernamentales y representantes del
donante.

e 18 grupos focales con 115 participantes
(titulares de derechos y organizaciones de la
sociedad civil) en Antioquia, Cauca, Chocoé,
Cesary Narifo.

e Triangulacion de datos secundarios de
informes de monitoreo y datos de la encuesta
de linea de salida.

Contexto

A pesar del Acuerdo de Paz de 2016, Colombia
enfrenta un recrudecimiento del conflicto
armado que afecta desproporcionadamente a las
defensoras. En 2022 y 2023, la Corte
Constitucional declaré un Estado de Cosas
Inconstitucional (ECI) por la falta de garantias
para firmantes de paz. El proyecto opera en
territorios de alto riesgo con fragilidad
institucional y alta rotacién de funcionarios,
donde la violencia contra lideresas es una barrera
para la participacion democratica.

Hallazgos

Hallazgo 1: El proyecto mostré una alineacion
consistente con las prioridades nacionales en
materia de paz y seguridad, asi como con los
lineamientos derivados de las sentencias de la
Corte Constitucional sobre el Estado de Cosas
Inconstitucional. Esta alineacién permitié a ONU
Mujeres contribuir a la implementacion territorial
del Programa Integral de Garantias (PIGMLD),
apoyando la traduccién de mandatos normativos
en acciones operativas.

Hallazgo 2: La Fase Il avanzé en la integracion de
enfoques étnicos, generacionales y territoriales.
A diferencia de la fase anterior, la
interseccionalidad se operacionalizé mediante la
inclusién activa de mujeres jévenes y personas
LGTBIQ+, permitiendo una atencion mas
ajustada a riesgos diferenciados asociados a
identidad de género, orientacién sexual y
contexto territorial.
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Hallazgo 3: El proyecto contribuyo a fortalecer la
articulacion entre politicas nacionales vy
realidades locales. No obstante, se identificaron
limitaciones persistentes en el nivel municipal,
donde la insuficiencia de recursos técnicos y
financieros restringe la capacidad de respuesta
inmediata y condiciona la operacién de las rutas
de proteccion a factores de voluntad politica
local.

Hallazgo 4: La coordinacion entre la Defensoria
del Puebloy la Procuraduria General de la Nacidn
fortaleciéo la activacion de mecanismos de
proteccion. La combinacion de acompafiamiento
técnico preventivo y funciones de vigilancia
disciplinaria facilito la priorizacion de casos y la
activacion de rutas en contextos caracterizados
por baja respuesta institucional.

Hallazgo 5: El respaldo institucional de ONU
Mujeres contribuyd a generar condiciones de
legitimidad y proteccidn para las organizaciones
socias, facilitando espacios de interlocucién con
autoridades en territorios donde existen disputas
por la autoridad estatal. Este acompafiamiento
oper6 como un habilitador para el didlogo
institucionaly la incidencia.

Hallazgo 6: El uso de mecanismos como las
subvenciones en cascada permitié ampliar el
alcance territorial del financiamiento hacia
organizaciones de base en zonas rurales
dispersas. Este enfoque contribuyé, ademas, al
fortalecimiento de capacidades administrativas
en organizaciones con limitada experiencia
previa en la gestion de fondos bajo estandares
internacionales.

Hallazgo 7: Las iniciativas productivas dirigidas a
mujeres firmantes de paz mostraron que el
fortalecimiento de los medios de vida puede
contribuir a reducir vulnerabilidades econémicas
y sociales. La generacion de ingresos se asocio
con una menor exposicion a riesgos y con
procesos incipientes de  reconciliacién
comunitaria.

Hallazgo 8: Las CdPs facilitaron la
sistematizacién de saberes ancestrales vy
técnicos en herramientas replicables, como
protocolos de seguridad digital y kits de cuidado.

Estos mecanismos permitieron descentralizar el
aprendizaje y fortalecer capacidades locales de
autoproteccion.

Hallazgo 9: La implementacién del proyecto
estuvo condicionada por factores externos, en
particular el recrudecimiento del conflicto
armado, la inestabilidad institucional y la
reconfiguracién de la financiacion internacional,
que elevaron riesgos y restricciones operativas.
La articulacion politica-institucional, la
flexibilidad programatica y el wuso de
metodologias culturalmente pertinentes
permitieron mitigar los efectos encontrados.

Hallazgo 10: El proyecto logré apalancar
recursos adicionales y generar sinergias con
otros actores de cooperacion. Sin embargo, se
identificaron dificultades operativas asociadas a
procesos fiduciarios que, en algunos casos,
resultaron exigentes para la capacidad instalada
de organizaciones pequenas en territorio.

Hallazgo 11: El proyecto oper6 con un modelo de
gobernanza hibrido que combind una direccion
estratégica centralizada con una ejecucion
territorial flexible y basada en la co-creacion, lo
que facilité la adaptacion al contexto de conflicto
y el respaldo politico.

Hallazgo 12: Se observé un cambio en las formas
de ejercicio del liderazgo de las mujeres
participantes, caracterizado por una mayor
capacidad de interlocucién técnica con el
Estado. Las organizaciones socias comenzaron a
utilizar marcos legales y presupuestales del
PIGMLD para sustentar demandas y seguimiento
institucional.

Hallazgo 13: La sostenibilidad social de los
resultados es relativamente sélida, apoyada en
redes de confianza y capacidades técnicas
instaladas. La sostenibilidad institucional
depende, en mayor medida, de la asuncién de
costos operativos por parte del Estado. La
sostenibilidad econémica del Fondo B contintda
siendo un desafio, asociada a la necesidad de
tiempos prolongados de maduracion de
mercados en contextos de conflicto.
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Hallazgo 14: El proyecto contribuyd a la creacion
de espacios de trabajo conjunto entre mujeres
con trayectorias diversas, incluyendo victimas,
mujeres de pueblos étnicos y firmantes de paz.
Estas interacciones favorecieron procesos de
reduccién de estigmas y fortalecimiento del
tejido social en los territorios priorizados.

Conclusiones

Conclusion 1: ProDefensoras Il incrementd su
pertinencia y eficacia al operacionalizar un
enfoque de proteccién integral y culturalmente
pertinente, que abordd causas subyacentes del
riesgo y permitio pasar de la visibilizacién a
practicas concretas de prevencion, autocuidado
y autoproteccidn en contextos territoriales
complejos.

Conclusion 2: El proyecto logré sostener
resultados en un entorno mas hostil de lo previsto
gracias a una flexibilidad estratégica que permitio
ajustar metodologias, territorios y ritmos de
implementacion, apoyandose en articulaciones
institucionales para evitar interrupciones en la
proteccion.

Conclusion 3: EL modelo de financiamiento y
despliegue territorial amplié el alcance del
proyecto en zonas rurales dispersas y fortalecio
capacidades organizativas de las OSC; no
obstante, enfrentd desafios administrativos que
fueron mitigados mediante acompanamiento
constante.

Conclusion 4: La articulacion del Ministerio
Publico dentro de la estrategia institucional
permitio avanzar en la traduccidén de garantias en
acciones concretas; sin  embargo, el
cumplimiento estatal continda siendo limitado y
desigual, especialmente en acceso a la justicia y
a nivel territorial.

Conclusion 5: Las Comunidades de Practica
contribuyeron a la coherencia técnica del
programa y al aprendizaje colectivo, activando
redes funcionales y herramientas replicables que
tienden a operar con mayor autonomia mas alla
del ciclo del proyecto.

Conclusion 6: EL componente econémico validé
la autonomia econdémica como estrategia de

proteccion y reconciliacién para mujeres
firmantes; sin embargo, la sostenibilidad
comercial de las iniciativas productivas sigue
siendo el principal punto débil y requiere una fase
especifica de consolidacién de mercado.

Conclusion 7: La efectividad del proyecto estuvo
estrechamente vinculada a la operacionalizacion
de enfoques interseccionales y al abordaje de las
cargas de cuidado, que resultaron determinantes
para la accesibilidad, seguridad y apropiacion de
las medidas de proteccién por parte de las
mujeres.

Recomendaciones

Recomendacion 1: Consolidar una estrategia
de maduracion comercial del Fondo B
orientada a la sostenibilidad econémica.
Incorporar, en futuras fases del Fondo B, un
componente especifico de consolidacion
comercial que complemente la entrega de
activos productivos con acompanamiento en
comercializacion, posicionamiento y
planificacidn financiera, alineando los tiempos y
recursos del donante con los ciclos reales de
retorno econémico.

Recomendacion 2. Fortalecer la asistencia
técnica administrativa a organizaciones de
base. Reforzar modalidades de
acompanamiento operativo que permitan
simplificar procesos de reporte y rendicion de
cuentas para organizaciones locales, utilizando
la evidencia del proyecto para promover
esquemas diferenciados y formatos mas
adecuados a contextos rurales y de alta
dispersion territorial.

Recomendacion 3. Institucionalizar
regulaciones y practicas operativas clave con
financiamiento publico. Avanzar hacia la
absorcién progresiva, por parte del Estado, de
roles técnicos y costos operativos asociados a
rutas, protocolos y mecanismos de seguimiento,
asegurando recursos publicos recurrentes que
reduzcan la dependencia de la cooperacion
internacional.

Recomendacion 4. Reforzar el relevo
generacionaly las condiciones de cuidado para
la sostenibilidad del liderazgo. Desarrollar
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estrategias intergeneracionales y de cuidado que
fortalezcan la continuidad del liderazgo de las
defensoras, incluyendo el acceso a espacios de
recuperacién, la institucionalizacion  de
metodologias de sanacidny el fortalecimiento de
la respuesta frente a agresiones.

Recomendacion 5. Consolidar las
comunidades de practica como redes
operativas sostenibles. Sostener las
comunidades de practica mediante esquemas de
gobernanza liviana, conectividad segura vy
recursos operativos minimos, con el fin de

preservar los intercambios técnicos y las redes
de apoyo generadas mas alld del ciclo del
proyecto.

Recomendacion 6. Implementar una estrategia
focalizada para fortalecer el acceso a la
justicia. Promover compromisos institucionales
definidos y mecanismos sistematicos de
seguimiento que permitan reducir la brecha entre
garantias formales y su implementacion efectiva,
fortaleciendo la exigibilidad en materia de
proteccidn y no repeticion.
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SECCION 1. ANTECEDENTES Y

METODOLOGIA

Propdsito y objetivos de la Evaluacion

La evaluacién externa final del proyecto
ProDefensoras — Fase Il tiene un propésito dual:
rendicion de cuentas y aprendizaje estratégico.
En primer lugar, busca valorar el grado de
cumplimiento de los resultados esperados del
proyecto, analizando su pertinencia, coherencia,
eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad. En
segundo lugar, pretende generar insumos
estratégicos que orienten la mejora de futuras
intervenciones en materia de prevencion,
proteccion y garantias para lideresas y defensoras
de derechos humanos en Colombia.

La evaluacion se concibe como un ejercicio
independiente, sumativo y formativo, con los
siguientes objetivos especificos:

e Evaluar en qué medida, el modelo de
intervencion y la metodologia del proyecto,
en su segunda fase (identificando factores
limitantes y buenas practicas) contribuyeron a
una mayor y mejor proteccion de las
defensoras de derechos humanos y sus
mecanismos de prevencion.

¢ Evaluarla cadena de resultados del proyecto,
la pertinenciay la eficacia en el logro de estos.

e Evaluar el nivel de transformacion y
capacidad de respuesta de las instituciones
publicas meta, nacionales y primeras
respondientes locales, con funciones vy
responsabilidades directas en la prevencién y
proteccion de las mujeres y organizaciones
participantes. Por respuesta institucional se
entiende acciéon publica transformadora:
inversion  publica que transforma la
cotidianidad de las defensoras, brinda
garantias para la proteccion de su vida e
integridad en el ejercicio libre y seguro de sus
liderazgos sociales y politicos, y en su derecho
a defender los derechos humanos, mas alla de

planes, territorializaciones, normativas,
mesas, reuniones, entre otras respuestas
habituales de forma.

e Evaluar la sostenibilidad de la intervencion
para la prevencion y proteccion de mujeres
defensoras de derechos humanos, en
términos de consolidacién de una estrategia
territorial e integral de mitigacion de riesgos
para las mujeres defensoras de derechos
humanos (incluyendo firmantes de paz) y de
proteccion para ellas y su tejido asociativo
desde una perspectiva preventiva y sostenible;
en donde se dé cuenta de la respuesta o
transformacion  del accionar de la
institucionalidad publica (local y nacional) -
basado en cémo la solucién/inversion publica
transforma la cotidianidad de la lideresa
usuaria de la misma- en materia de prevencion
y proteccion.

* Evaluar la integraciéon de los enfoques de
derechos humanos, diferencial y de igualdad
de género en la ejecucién del proyecto.

¢ Formular recomendaciones para mejorar el
modelo de intervencion y la estrategia de
implementacion, de tal forma que el Estado
colombiano se apropie del mismo.

Informacion adicional sobre el propdsito de la
evaluacion esta incluido en los Términos de
Referencia (TdR) disponibles en el Anexo 7.1.

Usos y usuarios de la evaluacién

Los hallazgos, conclusiones y recomendaciones
de la evaluacién seran usados para:

e Generacion de insumos para las instituciones
nacionales y locales con responsabilidades en
la agenda, las organizaciones defensoras de
derechos humanos, la Embajada de Noruega,
la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria
General de la Republica y ONU Mujeres sobre
los resultados de impacto y efecto,
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principales hitos del proyecto, en materia de
prevencion y proteccidn para las lideresas y
defensoras de derechos humanos; ademas
de los hallazgos, conclusiones vy
recomendaciones derivadas de la evaluacion,
con especial énfasis en hacer efectivas y
tangibles las garantias integrales (en
prevencion, proteccién y garantias de no
repeticion) las mujeres lideresas y defensoras
de derechos humanos.

e Aportar a las estrategias publicas de
cualificacion/ capacidad de respuesta y
coordinacion interinstitucional para la
intervencién sistémica en prevencion de los
riesgos a la vida, la libertad, la seguridad y la
integridad, y proteccién de lideresas vy
defensoras de derechos humanos vy
constructoras de paz en Colombia.

e Proveer insumos sobre la efectividad del
proyecto en el desarrollo de acciones que
avancen en la Nota Estratégica, en términos
de la contribucion de ONU Mujeres a la
igualdad de géneroy el empoderamiento de las
mujeres y al Marco de Cooperacion de la ONU
con el Gobierno Colombiano.

Los usuarios primarios de esta evaluacion son:

e  ONU Mujeres Colombia, la Oficina Regional
para las Américasy el Caribe, y la Sede.

e Embajada de Noruega (donante principal).

e Defensoria del Pueblo, Procuraduria General
de la Nacion, Ministerio del Interior y
autoridades locales.

e Sistema Nacional de
Internacional de Colombia.

e Misidn de Verificacion de Naciones Unidas en
Colombiay ONU Derechos Humanos.

Cooperacion

Mas alla de estos usuarios primarios, los
hallazgos y recomendaciones de la evaluacion
son relevantes para una amplia gama de actores
estratégicos incluyendo instituciones socias,
socios regionales, sociedad civil y titulares de
derechos, sector privado y financiero y otras
agencias de Naciones Unidas. El detalle de los
usos y usuarios se encuentra en el Anexo 7.9.

Preguntas de evaluacion

Como parte del proceso inicial se revisaron las
preguntas de evaluacion propuestas en los
términos de referencia. La reduccion vy
reformulacién de las preguntas se realizd
conforme a los principios establecidos en UNEG
Norms and Standards for Evaluation (2020),
seccion “Utility and Clarity” y del CAD_de OCDE
Criteria for Evaluating Development Cooperation
(2019), apartado sobre “Usefulness and Focus”.
Estos documentos recomiendan que las
preguntas sean claras, no redundantes, alineadas
con criterios internacionales y orientadas a la
toma de decisiones. Con base en ello, se
aplicaron cuatro ajustes clave:

e Eliminacion de redundancias: Se agruparon
temas similares y se consolidaron preguntas
que abordaban los mismos criterios para
garantizar la coherencia del informe.

¢ Claridad y precision: Se simplificé el lenguaje
técnicoy se eliminaron expresiones repetitivas
para que las preguntas fueran operativas,
especificas y faciles de medir.

¢ Enfoque estratégico y derechos humanos:
Se integraron aspectos clave como la
adaptacién al contexto, la apropiacion
institucional, la escalabilidad y la identificacion
de efectos no deseados.

¢ Eficiencia en el alcance: Se redujo el numero
total de preguntas sin perder profundidad,
priorizando cuestionarios mas integrales que
faciliten la recoleccion de evidencia técnica.

En base a estos ajustes, las preguntas de
evaluacion que utilizard esta evaluacion se
encuentran enunciadas antes de cada hallazgo y
estan desarrolladas en Matriz de Evaluacién que
se encuentra en el Anexo 7.6.

Metodologia de Evaluacion

La evaluacion final del Proyecto ProDefensoras
Fase Il se desarrolla bajo un enfoque mixto,
participativo, sensible al género y basado en
derechos humanos, combinando métodos
cualitativos y cuantitativos. La evaluacion es
sumativa y formativa, con el doble propdsito de
valorar los resultados alcanzados y generar
aprendizajes para fortalecer futuras


https://www.unevaluation.org/uneg_publications/uneg-norms-and-standards-evaluation-un-system
https://www.unevaluation.org/uneg_publications/uneg-norms-and-standards-evaluation-un-system
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/development-co-operation-evaluation-and-effectiveness/evaluation-criteria.html
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/development-co-operation-evaluation-and-effectiveness/evaluation-criteria.html
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/development-co-operation-evaluation-and-effectiveness/evaluation-criteria.html
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intervenciones en la agenda de prevencion y
proteccion de lideresas y defensoras de derechos
humanos. Los enfoques principales son:

Teoria del Cambio y Criterios OCDE: La
evaluacién se guia por un enfoque tedrico
basado en la Teoria del Cambio del proyectoy
aplica los criterios del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) de la OCDE: pertinencia,
coherencia, eficacia, eficiencia, impacto y
sostenibilidad.

Pensamiento Sistémico: Se adopta una
perspectiva de pensamiento sistémico de bajo
alcance que reconoce la complejidad del
ecosistema multiactor del proyecto. Este
enfoque permite mapear interdependencias,
identificar patrones de cambio y generar
recomendaciones para la sostenibilidad y
escalabilidad.

Normatividad y Rigor: El proceso se
desarrolla conforme a las Normas vy

Estandares del UNEG (2016), las Directrices
Eticas del UNEG (2020) y el Manual de gestién
de evaluaciones con enfoque de género de
ONU Muijeres.

Analisis de Contribucion: Se aplica un analisis
de contribucion para valorar la influencia del
proyecto en los resultados dentro de un
ecosistema complejo donde la atribucion
directa no es factible. Este proceso implica
construir una narrativa creible sobre como las
estrategias han aportado a los cambios,
recopilando evidencia 'y contrastando
supuestos de manera iterativa.
Interseccionalidad y Poder: La evaluacion
explora cémo el proyecto aborda las
relaciones de poder de género y las
desigualdades interseccionales. Se integra un
enfoque interseccional para comprender
como factores como la ubicacién geografica,
discapacidad y condicién de firmante de paz
configuran las experiencias de las mujeres.
Inclusion y Seguridad: Se adopta un enfoque
participativo y sensible al riesgo, garantizando
la seguridad y el bienestar de las personas
participantes mediante protocolos éticos y de
consentimiento informado, y de conformidad
con la Guia de Integracién de los Derechos

Humanos y la Igualdad de Género de la UNEG
(2024) y la Guia de Evaluacién de Proyectos y
Proyectos con Perspectiva de Género,
Derechos Humanos e Interculturalidad. Se
aplicaran los principios de No dejar a nadie
atras (LNOB), el enfoque basado en derechos
humanos y la Rendicion de Cuentas de la
Evaluacion de la Estrategia de Inclusion de la
Discapacidad de las Naciones Unidas (2019),
asegurando que los procesos sean inclusivos,
transparentes y respetuosos de la diversidad.
El detalle del protocolo ético seguido en esta
evaluacion se detalla en el Anexo 7.10.

RECOLECCION DE DATOS

La evaluacion utilizd6 multiples fuentes de
informacidny técnicas de recoleccién de datos, lo
que permitié la triangulacion de evidencias para
asegurar la validez de los hallazgos:

Revision Documental: Se realiz6 un andlisis
sistematico de documentos clave del
proyecto, incluyendo el ProDoc, informes
técnicos y financieros, informes de la
Defensoria del Pueblo, productos de
conocimiento y registros de monitoreo.
Entrevistas a Informantes Clave (KIlI): Se
llevaron a cabo un total de 29 entrevistas
semiestructuradas (10 hombresy 44 mujeres),
tanto virtuales como presenciales. Estas
involucraron a personal de ONU Mujeres,
socios implementadores, instituciones
publicas (como la Procuraduria y el Ministerio
del Interior), donantes y representantes de la
sociedad civil.

Grupos Focales (FGD): Se organizaron un
total de 7 sesiones de grupos focales con la
participacion de 35 lideresas, defensoras de
derechos humanos y mujeres firmantes de
paz, y 2 personas de instituciones territoriales.
Estas sesiones permitieron explorar
experiencias profundas, percepciones de
cambio en la seguridad y aprendizajes
colectivos desde el territorio.

Observacion Directa: Del 1 al 5 de diciembre
de 2025, se realizaron 26 entrevistas
presenciales durante las visitas de campo a los
territorios  priorizados (Antioquia, Cauca,
Caquetd, Cesar, Chocd, Narifio), lo que


http://www.unevaluation.org/document/detail/1914
http://www.unevaluation.org/document/detail/1914
http://www.uneval.org/document/detail/2866
http://www.uneval.org/document/detail/2866
https://genderevaluation.unwomen.org/-/media/files/un%20women/gender%20evaluation/handbook/evaluationhandbook-sp-web.pdf
https://genderevaluation.unwomen.org/-/media/files/un%20women/gender%20evaluation/handbook/evaluationhandbook-sp-web.pdf
https://genderevaluation.unwomen.org/-/media/files/un%20women/gender%20evaluation/handbook/evaluationhandbook-sp-web.pdf
http://www.unevaluation.org/document/detail/980
http://www.unevaluation.org/document/detail/980
http://www.unevaluation.org/document/detail/980
http://www.unwomen.org/~/media/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2014/Gu%C3%ADa%20de%20Evaluaci%C3%B3n%20de%20Programas%20ONU%20Mujeres%20-%20ESP%20pdf.pdf
http://www.unwomen.org/~/media/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2014/Gu%C3%ADa%20de%20Evaluaci%C3%B3n%20de%20Programas%20ONU%20Mujeres%20-%20ESP%20pdf.pdf
http://www.unwomen.org/~/media/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2014/Gu%C3%ADa%20de%20Evaluaci%C3%B3n%20de%20Programas%20ONU%20Mujeres%20-%20ESP%20pdf.pdf
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permitié verificar de primera mano las
actividades de las comunidades de practica y
las acciones de incidencia local.
Posteriormente, del 8 al 12 de diciembre se
realizaron 9 entrevistas virtuales con los
demas actores identificados en la matriz,
mientras dos grupos focales y otras tres
entrevistas fueron realizadas entre el 27 de
diciembre y el 8 de febrero. En total, 63
personas fueron consultadas de manera
presencial y 28 personas a través de medios
virtuales, para un total de 91 personas.

El proceso de consulta sigui6 el plan de muestreo
establecido en la siguiente seccién e incluyd
representantes de las siguientes categorias de
acuerdo con el andlisis de actores desarrollado en
el informe de incepcion y disponible en el Anexo
7.4. La matriz de codificacién usada durante la
revisién documental, asi como las herramientas
de recoleccién de datos primaros usadas se
pueden visualizar en los Anexos 7.7y 7.8.

e Gobernanza y socios estratégicos: Personal
de ONU Mujeres y la Embajada de Noruega
para evaluar la gestion y toma de decisiones.

e Titulares de obligaciones: Instituciones
publicas (Defensoria, Procuraduria,
Ministerios) para medir la apropiacion del
PIGMLD y el PAN 1325.

¢ Titulares de derechos: Mujeres defensoras y
firmantes de paz, clave para medir cambios en
seguridad y autonomia.

¢ Aliados de implementacion: OSC y socios
técnicos para analizar la transferencia de
metodologias de proteccion y apoyo

Es necesario mencionar que, por recomendacion
del equipo de ONU Mujeres Colombia, se
prescindié de las encuestas en linea como
método de recoleccion. Esta decision se
fundamentd en la necesidad de evitar la
saturacién de los actores y la redundancia en la
recoleccion de datos, considerando que ya se
disponia de datos cuantitativos recientes y
robustos generados por otros sistemas de
monitoreo  del proyecto. Adicionalmente,
considerando el numero total de actores
consultados de manera presencial y virtual, el
Equipo Evaluador consider6 suficiente la
informacidon primaria recolectada. Esto permitio
que la evaluacion se centrara en el analisis
cualitativo profundo y la contribucion de cambios.

MARCO DE MUESTREO

La evaluacion empled una estrategia de muestreo
intencional disefnada para garantizar la
representatividad de los distintos tipos de actores,
areas tematicas y ubicaciones geograficas
relevantes para el programa. El enfoque de
muestreo se basé en un ejercicio de mapeo de
actores clave y se actualizé periédicamente para
abordar posibles brechas en la representacién. El
equipo de evaluacion establecié metas iniciales
para cada grupo de actores, todas las cuales se
alcanzaron satisfactoriamente. En la Tabla 1 se
presenta un resumen de los datos recopilados a
través de los diferentes métodos, desagregados
por tipologia de actores y tipo de metodologia
usada. El detalle desagregado de los actores
consultados se encuentra en el Anexo 7.5.

productivo.
Tabla 1 Muestra planeada frente a la conseguida por tipo/grupo de actor.
Grupo Actores Muestra programada y alcanzada para Muestra programada y alcanzada para grupos
P especificos entrevistas (KllIs) focales (FGDs)
m;r::::no L Programado: al menos 1 entrevista por actor Programado: 1-2 FGDs con autoridades
- R nacionaly territorial (directivo y técnico). Total 7— | territoriales (Gobernaciones y Alcaldias). Total
Viceministerio . . .
de las Muieres 9 personas. 7-11 personas, asegurando diversidad regional.
. J. Conseguido. 9 personas (2 del Ministerio del Parcialmente conseguido. 1 FGD con la
Titulares de Gobernaciones . . L. I
.. ) Interior y 2 de Gobernaciones). Gobernacion de Antioquia, 2 personas
Obligaciones y alcaldias
Ej;i?jona det Programado: Al menos 1 entrevista por
S institucién + 2 entrevistas adicionales en No aplica.
Procuraduria, territorios clave. Total 8-10 personas
ARN, Fiscalia : P '
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Actores

Muestra programada y alcanzada para

Muestra programada y alcanzada para grupos

especificos

entrevistas (Klls)

focales (FGDs)

Conseguido. 11 personas (8 de la Defensoria -

2 nacionales y 6 a nivel territorial,y 3
Procuraduria).

Programado: Al menos 2 OSC por area

Programado: Al menos 1 FGD por subregion

i geografica priorizada y 10-14 mujeres con CSO representantes + 1 FGD con mujeres
defensoras, - L L .
muieres directamente beneficiarias (activistas y firmantes. Total 7-11 personas por FGD.
Titulares de . ) emprendedoras), asegurando diversidad étnicay Superado. 6 FGDs, 1 por cada una de las
firmantes, OSC . . . .
Derechos territorial. Total 12-15 personas. comunidades de practica (Comunicar para
Fondo Ay B, L . . .
. Superado. 14 organizaciones, 2 de nivel Proteger, Autocuidado), 4 con miembros de
organizaciones . ) g - o
aliadas nacional, 2 por cada area geografica priorizada, | organizaciones del Fondo Ay B, 35 personas.
17 personas. 2 organizaciones adicionales consultadas.
Programado: Al menos el 80% del equipo de
programay monitoreo del proyecto (4 personas
Equipos de por lo menos) y una persona por entidad territorial No aplica
ONU Mujeres visitada (6 personas). Total 10 — 12 personas. puca.
Superado. 8 a nivel nacional, 5 a nivel
territorial.
Gobernanzay -
. Programado: Al menos 1 entrevista por actor
socios .
estratégicos Embajada clave. Total 6-8 personas.
Noruega, No alcanzado. 2 personas de la embajada de
Misién ONU, Noruega. No se pudo hacer una reunion con No aplica
OACNUDH, miembros de OACNUDH y Mision ONU debido P
agencias al cierre de varias de las oficinas territoriales

cooperacion

con las que se trabajo (Ver limitaciones para
mayor detalle).

Programado: Al menos 1 entrevista por actor.

FENALCO, Programado: 1 FGD con socios técnicos y
. Total esperado 4-5 personas. .
INVIMA, socios . . sector privado. Total esperado 6-8 personas.
. " Parcialmente conseguido. 2 personas de 2 Sy
Aliados de técnicos s L . Reemplazado. Se consideré como no
Implementacion | (LIMPAL, Red socios técnicos. No se considerd necesario necesario y fue reemplazado con un FGD
o . entrevistas con FENALCO y el INVIMA pues .. v . P .
Nacional de . - adicional con titulares de obligaciones que
. estos fueron aliados a través de otros X L.
Mujeres) fueron parte de las comunidades de practica.

proyectos.

Programado: 67 a 89 personas
Logrado: 91 personas

Programado: Entre 47 y 59 personas
Logrado: 54 personas

Programado: Entre 20 y 30 personas
Logrado: 37 personas

TECNICAS DE ANALISIS DE DATOS

La evaluacion empleé un proceso sistematico de

Elaborado por el Equipo de Evaluacién

¢ |dentificacion de Patrones: Se identificaron

andlisis para sintetizar multiples lineas de
evidencia en hallazgos creibles y accionables. El
marco analitico estuvo guiado por la Teoria del
Cambio (TdC) del proyecto y las preguntas clave
de evaluacion.

patrones, convergencias y divergencias entre
grupos de actores (instituciones publicas, OSC,
ONU Muijeres, donantes) para comprender no
solo los sucesos, sino el como y por qué,
incluyendo factores influyentes y lecciones
aprendidas.

¢ Uso de Inteligencia Atrtificial (I1A): Se usaron
NotebookLMy funciones de IA de ATLAS.ti para

Analisis Cualitativo

e Transcripcién y Codificacién: Todas los Kll y

FGDs se transcribieron a partir de grabaciones
de audio, previo consentimiento informado. Las
transcripciones se resumieron y codificaron
utilizando el software especializado ATLAS.ti,
aplicando un esquema alineado con los
criterios de evaluacion.

apoyar el andlisis de grandes volumenes de
datos mediante consultas guiadas (Query
Based Analysis -QBA): la IA ayudé a localizar
evidencia y contra-evidencia por pregunta
evaluativa, organizar el corpus por
territorio/actor, generar sintesis preliminares y
detectar duplicaciones o vacios. Su valor
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agregado fue eficiencia y trazabilidad (menos
busqueda manual, mayor cobertura del
corpus). Todo output fue revisado y validado por
el equipo evaluador (human-in-the-loop) contra
las fuentes originales para asegurar precision
contextual, ética y enfoque de género.

Analisis Cuantitativo

e Estadisticas Descriptivas: Se aplicaron
estadisticas descriptivas para analizar los
datos del sistema de monitoreo, comparando
los avances reales frente a los indicadores y
metas programadas.

¢ Analisis Financiero: Se realizé un analisis
financiero para evaluar la eficiencia,
relacionando las asignaciones presupuestarias
con los productos alcanzados. El detalle de
como se hizo este andlisis se encuentra en la
siguiente seccion.

¢ Desagregacion de Datos: Todos los datos se
desagregaron por sexo, edad, ubicacion
geografica, tipo de actor y otros marcadores
como pertenencia étnica y condicién de
firmante de paz.

Triangulacion y Analisis de Contribucion

Para garantizar la validez, la evaluacién aplicé una
triangulacion sistematica, cruzando evidencia
documental (marco légico, reportes, productos
técnicos, presupuestos, notas técnicas y matrices
de indicadores), cuantitativa (indicadores, ICO,
seguimiento y encuestas de percepcion) y
cualitativa primaria (entrevistas y grupos focales).
Para cada hallazgo se contrastaron fuentes,
métodos y actores: la informacion cuantitativa se
mantuvo como evidencia base de los resultados
cuando estaba disponible, mientras la evidencia
cualitativa se usd para explicar mecanismos de
cambio, condiciones y limites, o cubrir vacios de
informacién. Cuando hubo convergencia entre
fuentes, estas se consolidaron en hallazgos
definitivos, mientras que cuando hubo
diferencias, se reportaron ambas dimensiones y
se ajusto el nivel de afirmacion. Finalmente, se
validé consistencia entre narrativas de titulares de
derechos, organizaciones socias,
institucionalidad y equipo del proyecto, dando
mayor voz a las titulares de derechos, y se

depuraron duplicaciones para que cada hallazgo
aportara un angulo complementario. Asimismo,
se empled un analisis de contribucion para valorar
la influencia del proyecto en los cambios
observados.

Una explicacién mas detallada del proceso de
analisis de datos es presentada en el Anexo 7.15.

Estandares, Etica y Gestion de la
Evaluacion

La evaluacion se adhiri6 a las Normas vy
Estandares del UNEG (2016) y las Directrices
Eticas del UNEG (2020) en todas sus etapas,
observando rigurosamente los principios de
integridad, responsabilidad, respeto y
beneficencia. En este marco, los métodos y
procesos de recoleccion de datos fueron
disenados con una alta sensibilidad al género y la
inclusién, asegurando que los datos se
desagregaran sistematicamente por sexo, edad,
region geografica, etnicidad, discapacidad y
condicion de firmante de paz. El proceso observé
directrices especificas de derechos humanos,
incluyendo la Guia del UNEG sobre la Integracion
de los Derechos Humanosy la Igualdad de Género
en las Evaluaciones (2014) y la Estrategia de
Inclusion de la Discapacidad de la ONU (2019).

La gerencia del proceso realizada por el Area de
Planeacién, Monitoreo y Evaluacion (PME) de
ONU Mujeres Colombia en estrecha coordinacién
con la Oficina Regional. Para la toma de
decisiones estratégicas, se conformé un Grupo de
Gestion de la Evaluacion (GGE) integrado por el
area de PME, la Oficial Coordinadora del Programa
y la Oficial Nacional de Mujeres, Paz y Seguridad.
Como parte del compromiso con la transparencia
y el aprendizaje, se realizaron presentaciones de
los hallazgos ante los equipos técnicos de ONU
Mujeres el 16 de diciembre de 2025, y ante la
Embajada de Noruega y los actores
institucionales responsables de la agenda de
prevencién y proteccion de defensoras en
Colombia, el 12 de mayo de 2026. Todos los
productos entregables se sujetaron a las
especificaciones de los Términos de Referenciay
fueron validados bajo los criterios de calidad del
sistema GERAAS de ONU Mujeres.


https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/development-co-operation-evaluation-and-effectiveness/evaluation-criteria.html
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/development-co-operation-evaluation-and-effectiveness/evaluation-criteria.html
https://www.unevaluation.org/uneg_publications/uneg-ethical-guidelines-evaluation
https://www.unevaluation.org/uneg_publications/uneg-ethical-guidelines-evaluation
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2022/05/un-women-evaluation-handbook-2022
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2022/05/un-women-evaluation-handbook-2022
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Analisis de evaluabilidad

Durante la fase inicial del ejercicio, se realizé un
analisis de evaluabilidad para confirmar la
viabilidad, credibilidad y utilidad de la evaluacion
final del proyecto ProDefensoras Fase Il. Este
proceso examiné el disefio del proyecto, su logica
de intervencion, el contexto de implementaciény
las estructuras de rendicién de cuentas para
definir los parametros de la evaluacion. El analisis
se desarrollé en dos pasos:

En primer lugar, se reviso la Teoria del Cambio
(TdC) y el modelo légico general. Se confirmé que
el proyecto parte de un diagnéstico claro sobre la
baja percepcién de seguridad de las defensoras y
la fragilidad institucional en materia de género. La
TdC establece una conexidn logica y estratégica
entre el fortalecimiento de las capacidades de las
organizaciones de la sociedad civil (Resultado 1),
el aumento de la capacidad de respuesta estatal
(Resultado 2) y la sostenibilidad del activismo
(Resultado 3). Se validoé que el proyecto identifica
explicitamente los factores de desigualdad y las
necesidades diferenciadas de las mujeres,
abordando  brechas mediante  enfoques
interseccionales.

En segundo lugar, se evalué la calidad del Marco
de Resultados y Recursos utilizando criterios
SMARTYy la Guia de Gestién Basada en Resultados
de ONU Mujeres. El marco demostré una
alineaciéon soélida entre actividades, recursos
financieros y metas previstas, garantizando que
cada insumo aporte de forma légica a los
productos esperados. El andlisis identific
desafios especificos en la medicién de la
autonomia econdémica (Fondo B), debido a la falta
inicial de registros financieros basicos en algunas
iniciativas productivasy que las lineas de salida de
algunos proyectos no han sido finalizadas.

En general, el proyecto demostré un compromiso
firme con la transparencia mediante un sistema
de monitoreo estructurado y planes de
fortalecimiento para las organizaciones socias. La
capacidad de rendicién de cuentas se consideré
robusta y multidimensional, apoyada en una

gobernanza multiactor y mecanismos de control
interno que aseguran trazabilidad de los
resultados.

Limitaciones de evaluacion

La evaluacién enfrent6 desafios agrupados en tres
categorias que fueron mitigados para garantizar la
validez de los hallazgos:

Limitaciones Contextuales y Estructurales: El
entorno volatil en Narifio, Cauca y Chocoé exigio
medidas de contingencia como planificacion
flexible y modalidades virtuales; sin embargo, el
trabajo de campo se desarrollé sin interrupciones
sustantivas. Los mayores obstaculos fueron la
alta rotacién de funcionarios locales, que provoco
una pérdida de memoria institucional, y el cierre
de oficinas territoriales de OACNUDH por el retiro
de fondos internacionales, lo que impidié
entrevistar a actores clave de Naciones Unidas.
Ademas, la compleja geografia y los altos costos
de transporte en el Pacifico limitaron la cobertura
fisica a seis territorios principales.

Limitaciones Metodoladgicas: Existid una tension
entre la profundidad tematica y el limite de
extensién delinforme (45 paginas) de acuerdo con
los criterios de revisién de IEAIS, lo que obligd a
consolidar las preguntas de evaluacion de 21 a 14.
Asimismo, se identificaron desafios en la
arquitectura de medicién del marco logico,
asociados a la dependencia de fuentes externas
de baja periodicidad. Por ejemplo, el indicador de
impacto 1.3 depende de la Encuesta de Cultura
Politica del DANE, la cual no coincide
necesariamente con los ciclos de
implementacién del proyecto. Esto se mitigd
priorizando evidencia cualitativa, triangulacién
sistematica y el fortalecimiento de fuentes de la
sociedad civii con alto conocimiento
programatico.

Limitaciones Operacionales: Desafios
logisticos, como cancelaciones de vuelos enrutas
hacia Popayan y Florencia, forzaron el paso de
entrevistas presenciales a virtuales.
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SECCION 2. CONTEXTO DE LA

EVALUACION

2.1. Contexto Nacional y Situacion de
las Mujeres Defensoras

La implementacion de la segunda fase del
Proyecto ProDefensoras (2023-2026) se
enmarcé en un contexto nacional complejo,
caracterizado por la persistencia del conflicto
armado y un incumplimiento parcial del Acuerdo
Finalde Paz (AFP)". A pesarde la voluntad politica
expresada por el Gobierno Nacional para avanzar
en la agenda de prevencion y proteccion, la
evaluacion identificé desafios estructurales y un
recrudecimiento critico de la violencia en los
territorios. Durante este periodo, actores locales
describieron la situacion en departamentos
como Narifio, Chocé y Cauca como un escenario
de fuerte recrudecimiento del conflicto armado y
la disputa territorial entre grupos armados
ilegales por economias ilicitas (narcotrafico,
mineria ilegal, acaparamiento de tierras), donde
el deterioro del orden publico trascendid las
dindmicas tradicionales para manifestarse en
nuevas formas de control social por parte de
grupos armados ilegales. Este control se tradujo
en la instalacion de retenes, el cobro de
extorsiones a organizaciones sociales y el
confinamiento de poblaciones, factores que
limitaron severamente la movilidad y la
capacidad de respuesta de las redes de
proteccion.

Colombia continué enfrentando altos niveles de
violencia  sociopolitica con afectaciones
diferenciadas. En 2024, la OACNUDH verific6 89

" Procuraduria General de la Republica (2025). Séptimo Informe
al Congreso sobre laimplementacién del Acuerdo de Paz.

2 OACNUDH (2024). Situacién de los derechos humanos en
Colombia: Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (A/HRC/55/23). Naciones Unidas.
https://www.hchr.org.co/wp/wp-
content/uploads/2024/02/Informe-HRC-Colombia-ESP.pdf

3 |nstituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz. (2022). Seis
anos de implementacion del Acuerdo Final: Retos y oportunidades
en el nuevo ciclo politico. Universidad de Notre Dame.

homicidios de personas defensoras, incluyendo
11 mujeres y una mujer trans? sumado a
amenazas, desplazamientos y campafias de
desinformacion con impactos
desproporcionados en lideresas indigenas,
afrocolombianas y campesinas. En este marco
de guerra activa, surgieron riesgos alarmantes
como el aumento del reclutamiento forzado de
nifias mediante estrategias de seducciény fuerza
en el Cauca, asi como dinamicas de trata y
violencia intrafamiliar exacerbada en
comunidades del Chocé. Esta presion constante
derivé en una profunda crisis de salud mental y
emocional entre las defensoras que evidencié
que el cuidado emocional es una deuda
institucional urgente que el proyecto abordd de
manera prioritaria.

Respecto ala agenda de Mujeres, Pazy Seguridad
(MPS), la implementacion del AFP presentd
rezagos significativos, con solo un 12% de las
medidas de género completadas a mediados de
20223, La violencia contra mujeres firmantes de
paz persistié de manera alarmante, lo que llevd a
la Corte Constitucional a declarar un estado de
cosas inconstitucional mediante las sentencias
SU-020/22* y SU-546/23°. Esta declaratoria se
fundamenté en la “vulneracibn masiva,
generalizada y sistematica de los derechos
fundamentales a la vida, a la integridad personal
y a la seguridad” de la poblacién en
reincorporacion, derivada de una respuesta
estatal insuficiente para garantizar su proteccion

4 Corte Constitucional de Colombia. (2022). Sentencia SU-020/22.
Bogota: Corte Constitucional.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/su020-
22.htm

5 Corte Constitucional de Colombia. (2022). Sentencia SU-
546/23. Bogota: Corte Constitucional
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/su546
-23.htm
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efectiva y el ejercicio de sus derechos civiles y
politicos en los territorios. Ante esta realidad,
ProDefensoras |l incorporé explicitamente el
apoyo a esta poblacion a través del Fondo B,
buscando mitigar la doble estigmatizacién que
enfrentan por su género y su pasado
excombatiente, factores que suelen imponer
barreras comerciales y sociales que las obligan a
adoptar estrategias de bajo perfil para garantizar
su seguridad.

A nivel normativo e institucional, el proyecto
operé6 en un marco consolidado pero fragil.
Durante laejecucion seimpulsé el primer Plande
Accion Nacional (PAN) 1325 en Colombia y se
concerté el Plan de Accion 2023-2026 del
Programa Integral de Garantias (PIGMLD), el
cual incluyé por primera vez acciones para
firmantes de paz y defensoras ambientales. Sin
embargo, la efectividad de estos instrumentos se
vio afectada por el denominado "Efecto Sisifo"S,
en el cual la alta rotaciéon de funcionarios
publicos generé una pérdida constante de
memoria institucional, obligando a reiniciar
procesos de sensibilizacidon con cada cambio de
personal. Asimismo, la creacién del Ministerio de
Igualdad y la disolucion de la Consejeria
Presidencial para la Mujer generaron vacios
operativos que limitaron la participacion
institucional en mecanismos clave de
proteccion.

Finalmente, el contexto de implementacion
estuvo condicionado por la volatilidad del
financiamiento internacional y el retiro de fondos
de otros cooperantes en zonas criticas, lo que
aumento la vulnerabilidad de las lideresas al
desaparecer esquemas de acompafiamiento
previos. Esta coyuntura obligé a ProDefensoras lI
a suplir vacios logisticos y de proteccion no
previstos inicialmente. El riesgo se vio
exacerbado por las transiciones de gobierno local
y la coaccién de actores armados sobre
entidades en algunos territorios priorizados, lo
que subrayé la brecha entre los avances

8 El término "efecto Sisifo" fue utilizado por varias defensoras para
describir su realidad estructural de desgaste y resistencia para
mantener estrategias de prevencion y proteccién en territorios

normativos nacionales y la realidad operativa en
territorios afectados por la violencia.

2.2. Antecedentes del Proyecto

El proyecto ProDefensoras surgid originalmente
como una respuesta estratégica de ONU
Mujeres, en alianza con la Embajada de Noruega,
ante el alarmante incremento de agresiones
contra mujeres lideres y defensoras tras la firma
del Acuerdo de Paz de 2016. La primera fase
(2019-2023) se centrd en sentar las bases de la
proteccion colectiva y en visibilizar que los
riesgos que enfrentan las mujeres tienen causas
y manifestaciones distintas a los de sus pares
hombres, requiriendo por tanto medidas con
enfoque de género y territorial. Durante este
periodo inicial, se logré consolidar una red de
organizaciones socias en departamentos criticos
y se emitieron los primeros informes
defensoriales sobre riesgos colectivos de
lideresas y defensoras. Estos instrumentos
fueron determinantes para la incidencia politica,
ya que sus recomendaciones impulsaron el
fortalecimiento presupuestal y la activacion
operativa del Programa Integral de Garantias
(PIGMLD), el cual, aunque vya existia
formalmente, presentaba rezagos criticos en su
implementacion territorial.

La transicion hacia la segunda fase (2023-2026)
se fundamenté en la necesidad de escalar los
modelos de proteccion colectiva que
demostraron ser exitosos y de abordar vacios
detectados en laimplementacién temprana. Bajo
esta logica, el disefio de esta fase amplié su
alcance poblacional mediante un llamado
explicito al trabajo con mujeres jovenes y
personas LGTBIQ+, reconociendo sus riesgos
diferenciados. Asimismo, un antecedente
relevante fue el reconocimiento de que la
seguridad de las defensoras esta
intrinsecamente ligada a su autonomia
econdmica; sin medios de vida sostenibles, las
lideresas se encuentran en una situacion de
mayor vulnerabilidad frente a los actores

donde la fragilidad de la paz obliga a reiniciar esfuerzos de manera
continua debido a la rotacién de los funcionarios.

10
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armados y las presiones del entorno. En términos
deincidencia, esta fase marcé un hito estratégico
para la Embajada de Noruega al evolucionar de la
exigencia ante entidades hacia la concertacion
de acciones concretas, permitiendo una
respuesta institucional mas  operativa.
Finalmente, el proyecto integré lecciones sobre
cuidado y salud mental, continuando con un
enfoque preventivo y holistico que situa la
sostenibilidad de la vida y del activismo en el
centro de la estrategia.

Otro antecedente clave fue la evolucion del
marco normativo nacional. El inicio de
ProDefensoras |l coincidi6 con un momento
histérico de apertura politica para la formulacién

del primer Plan de Accion Nacional de la
Resolucion 1325 en Colombia. Este hito
permitié que el proyecto no solo se viera como
una intervenciéon de cooperacion aislada, sino
como un motor técnico esencial para operativizar
los compromisos internacionales del Estado en
materia de Mujeres, Paz y Seguridad. De este
modo, la segunda fase se construyé sobre labase
de un movimiento de mujeres mas fortalecido,
pero bajo asedio del conflicto armado, buscando
fortalecer sus liderazgos mediante una
combinaciéon de apoyo financiero directo,
incidencia politica de alto nivel y el
fortalecimiento de la memoria institucional en los
territorios.

Mejorar sustantivamente los mecanismos de proteccion y prevencién para las defensoras y constructoras de
paz, y avanzar en la autonomia econdmica de las firmantes, contribuyendo a la consolidacién de la paz con

enfoque de género.

{ Serd posible:-[

| — Supuestos clave

Se consolida |a capacidad de
prevencion y proteccion colectiva
através de:

* Implementacién de Fondos
Concursables Ay B para
iniciativas de autoproteccion y locales.
proyectos productivos.

* Fortalecimiento organizacional
en incidencia politica, dialogo
con autoridades y gestion de

mediante:

de sociedad civil.

Seguimiento a
riesgos. recomendaciones de los

* Monitoreo y documentacion de informes defensoriales y
casos para activar rutas de generacion de acciones de
proteccion y alertas tempranas. cumplimiento.

Se incrementa la capacidad e
interés de la respuesta estatal

» Territorializacion del PIGMLD y
articulacion con autoridades

Formulacion e implementacion
del PAN 1325 con participacion

Se fortalecen redes y capacidades
para la sostenibilidad del
activismo mediante:

* Comunidades de Practica
sobre autocuidado y
comunicacion.

* Estrategia de comunicacién
para desestigmatizar la labor
de las defensoras y visibilizar
sus aportes.

* Sistematizacion de
aprendizajes y desarrollo de
productos de conocimiento
para escalabilidad.

* Disposicién y capacidad
de las OSC para
implementar
estrategias de
proteccion.

* Voluntad politica y
asignacidn de recursos
por parte del Estado.

* Condiciones para
iniciativas productivas
sostenibles y acceso a
mercados para
firmantes de paz.

« Contexto sociopolitico

t Dado este problema, si se: 1

T PR estable que permita la

Problema: persistencia de la crisis de derechos humanos y la insuficiencia de la respuesta estatal

para proteger a las lideresas y defensoras, asi como las barreras estructurales que impiden la
autonomia econdmica y la proteccion sostenible de las mujeres firmantes de paz.

articulacién entre
sociedad civil y Estado.

llustracion 1. Teoria del Cambio Re-estructurada. Fuente: Basado en datos del proyecto, elaboracion del equipo de proyecto.

2.3. Teoria del Cambio

La logica de intervencion del proyecto
Prodefensoras |l se fundamentd en una Teoria del
Cambio orientada a generar transformaciones
sistémicas en el ecosistema de proteccion de las
mujeres en Colombia. El planteamiento central
sostuvo que, si se fortalecian las capacidades de
autoproteccion de las organizaciones de mujeres
y se garantizaba una respuesta estatal efectiva,
preventiva y con enfoque de género, entonces se
reducirian los riesgos y se potenciaria el liderazgo
de las defensoras y constructoras de paz. Esta

cadena causal asumié que la seguridad no es un
concepto puramente material o policial, sino un
estado de bienestar integral que requiere de
autonomia econdmica, redes de cuidado y una
institucionalidad libre de sesgos de género.

Para operativizar este cambio, el proyecto
articuld tres caminos estratégicos
interconectados. El primero se basé en la
premisa de que el apoyo financiero directo y
técnico a las organizaciones de base (Fondo A)
permite que las propias mujeres definan y
gestionen sus medidas de seguridad segun sus

1
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realidades étnicas y rurales. El segundo camino
planted que la sostenibilidad del activismo,
especialmente para las mujeres firmantes de
paz, depende de su arraigo territorial y autonomia
econdmica (Fondo B), lo cual actia como un
escudo frente a la reincidencia de la violencia. El
tercer camino se enfocd en que la incidencia
técnica en politicas publicas (PAN 1325 y
PIGMLD) generaria un marco normativo
vinculante que obligaria al Estado a transitar de
respuestas reactivas hacia una prevencion
estructuraly territorializada.

La Teoria del Cambio también descansé sobre
supuestos criticos, tales como la voluntad
politica de las entidades gubernamentales para
adoptar modelos de seguridad feminista y la
capacidad de las organizaciones sociales para
absorber y ejecutar recursos de manera efectiva
bajo presién del conflicto. El modelo reconocié
que la gestion del conocimiento y la
desestigmatizacion de la labor de defensa son
factores habilitantes para el cambio social; por lo
tanto, la creacion de comunidades de
aprendizaje se disend para romper el aislamiento
de las lideresas y fortalecer la resiliencia
colectiva frente al asedio de actores armados. En
ultima instancia, el proyecto buscd que estos
procesos individuales e institucionales
confluyeran en un entorno donde las mujeres
pudieran ejercer sus derechos y liderar la
construccién de paz sin temor a represalias.

Esta teoria del cambio ha sido revisada y re-
estructurada por el equipo de evaluacién en la
ilustracion 2.

2.4. Marco de Resultados

El marco ldégico del proyecto articuld las
dimensiones de prevencién, proteccion vy
fortalecimiento institucional y econémico en una
jerarquia de impacto, resultados y productos. El
impacto general o meta superior se definié como
la mejora sustantiva de los mecanismos de
proteccion y prevencion para las defensoras y
constructoras de paz en los departamentos
priorizados, sumado a la reincorporacion
socioeconémica de las mujeres firmantes. Esta
ambicién se operacionalizé a través de tres

resultados principales que guiaron la
implementacion técnica y financiera.

El primer resultado (R1) se centré en el
fortalecimiento de la proteccion colectiva y la
seguridad holistica, buscando que las
lideresas y firmantes implementaran
estrategias de seguridad en articulacion con
instituciones territoriales. Para medir este
avance, se establecieron indicadores como el
porcentaje de mujeres que perciben una mejora
en su seguridad, con una meta del 70%, vy la
sostenibilidad de las iniciativas productivas del
Fondo B. El segundo resultado (R2) se oriento a
lograr un mayor compromiso institucional,
evaluando el éxito mediante la asignacién de
presupuesto publico a proyectos con marcacion
especifica para el PAN 1325 y el PIGMLD, asi
como el seguimiento a las recomendaciones de
los informes defensoriales. El tercer resultado
buscé consolidar la gestion del conocimiento y
la desestigmatizacion (R3), utilizando
indicadores como el nimero de organizaciones
en comunidades de practica y el impacto de las
campanas de comunicacion.

Para garantizar la precision en la medicidn, el
proyecto empleé herramientas técnicas
validadas por ONU Mujeres, incluyendo
encuestas de percepcion de seguridad,
instrumentos de autonomia econdémica y el
indice de Capacidades Organizacionales (ICO)
cuyas lineas de salida se encuentran
actualmente en consolidacién y por consiguiente
s6lo datos preliminares seran usados para este
reporte.

2.5. Analisis Financiero

Al 25 de enero de 2026, los datos consolidados
del sistema Quantum ERP de ONU Mujeres
indicaban que el proyecto Prodefensoras tenia un
presupuesto de $4,958,424 millones de ddlares
estadounidenses aportados integramente por el
gobierno de Noruega. La planificaciéon del
presupuesto para los afos 2023-2025
consideraba un monto total de $4.314,371,
mientras que los recursos ejecutados a 24 de
enero corresponden a un total aproximado de

12
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$4.195.007 millones lo que equivale al 97% de
ejecucion sobre lo planificado hasta el momento.

Con respecto a la distribucion del presupuesto
por afnos, cabe destacar que para el afio 2023 se
destind un 16% del presupuesto total, mientras
que para el ano 2024 y 2025 se destin6 un 42%
de los recursos para cada ano (Ver grafico
Distribucién presupuesto por anos). De este
modo, se observa un aumento significativo de los
recursos a partir de 2024, afio en que el
presupuesto se triplica respecto al periodo
inicial, lo que refleja una transicion de la fase de
diseno a la fase de implementacién territorial
intensiva.

Los fondos se distribuyeron considerando a
coordinacion territorial con la ejecucién a nivel
nacional, como se observa en el grafico por
resultados. En términos de asignacion
estratégica, un 83% de los recursos del
presupuesto total se contemplaron para los
resultados del Proyecto.

De este modo, el Resultado 1 es el eje central,
destinado a implementar estrategias territoriales
para la defensa de la paz y proteccién de los
DDHH, absorbiendo el 78% ($2.720.318) del
presupuesto. El Resultado 2, enfocado en el
compromiso institucional y el PAN 1325 para el
fortalecimiento de politicas publicas en materia
de derechos humanos y paz, fortaleciendo
entidades como la Defensoria y Procuraduria
representa el 19% ($678,281).

Finalmente, el Resultado 3 se centra en el
fortalecimiento asociativo con un 3% ($114.544).
Por consiguiente, el presupuesto desde un punto
de vista estratégico demuestra una clara
prioridad financiera hacia la accion directa en el

7 Costo por Mujer Protegida (CMP) - Medida de Impacto Calcula la
eficiencia de la inversion directa en las defensoras. Férmula: CMP =
DIVIDE([Total Gasto Programatico], [Conteo Mujeres Beneficiarias],
0) +1 Ldgica: Utiliza los gastos del Fondo A (USD 1,050,000) y divide

territorio (Ver grafico Distribucion presupuesto
por resultados)

Con respecto a las categorias de costos el
proyecto muestra que la mayor parte de los
recursos fueron destinados a actividades
técnicas como estudios, talleres, cursos de
formacion realizados por socios
implementadores, expertos y servicios técnicos
especializados. La concentracién del 73% del
gasto fue en dos categorias clave que mas
recursos demandan para la operacion territorial
en concordancia con la estrategia de ejecucion
del proyecto a través de organizaciones locales y
personal técnico especializado. (Ver gréfico
Presupuesto Ejecutado por categoria de gasto).

De otra parte, las actividades vinculadas a los
fondos concursables (Fondo A) registraron la
mayor ejecucion de gastos reales (capacitacion,
instalaciones, alquileres, consultores locales)
reflejando el dinamismo operativo del proyecto
en las zonas priorizadas como Cauca y Chocé
(Ver grafico Actividades con mayor ejecucion
presupuestal). La ejecucion presupuestaria
recae fuertemente en manos de los socios
implementadores territoriales y por procesos de
incidencia nacional como el PAN 1325. Esta
distribucién valida el enfoque de localizacién de
la ayuda para fortalecer la autonomia de las
mujeres.

En materia de costo-eficiencia, ONU Mujeres en
Colombia ha logrado canalizar el 50% de los
fondos directamente a la proteccion territorial,
manteniendo un Costo Promedio por Mujer
Protegida de $ 616 USD’. Este valor es altamente
competitivo considerando que las intervenciones
ocurren en las zonas de mayor riesgo de
seguridad del pais.

por el nimero de lideresas registradas en las transacciones de los
acuerdos.

13
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Analisis Financiero del Proyecto

Distribucion de presupuesto por afio Presupuesto por resultado Presupuesto Ejecutado por Categoria de Costo
(2023-2025)

(2023-2026) (2023-2025)

Resultado 2
$678,281
19%

2026 $644,053

2025 $1,796,632

Contratos y servicios (servicios contractuales, avances,
reembolsos), 31%

Capacitacion
es, 4%
Resultado 3

2024 $1,826,629

2023 $691,110

Resultado 1
$2,720,318 $11‘!;’544 o
% 3% Misceldneo,
$0 $500,000 $1,000,000 $1,500,000 $2,000,000 78 Pagos a socios implementadores, 41% Costos operativos, 11% | Viaje, 4% 3%
Presupuesto Planeado vs Ejecutado 2023-2025 Actividades con la mayorejecucion presupuestaria
0 . .z
(% de Ejecucion) 2023-2025 (98% del total)
$5,000,000 140% Articulaciény Alianzas OSC
$4,500,000 9 $4,314,371 (AL11)
119% $4,195,007 120%
$4,000,000 Talleres, monitoreo y evaluacién $608
$3,500,000 88% 97% 100% Autonomia Econémica $524
;0 de Firmantes (A1.2.1)
$3,000,000 80%
79% Contratacidn servicios $491
$2,500,000 $2,141,894
$2,000,000 $1,826,629 $1,796,632 60% Formulacién e Impulso 5486
$1.441,496 PAN 1325 (A2.3.1)
$1,500,000 S 20%
Personal de apoyo $300
1,000,000
$ $691,110 4611 617 ) )
20% Contratacion de Personal de $12
$500,000 - Apoyo (A3.2.1)
$- 0% Fortalecimiento y Sensibilizacién 5114
2023 2024 2025 2023-2025 Institucional (A2.1.1) 1
mmmm Presupuesto planificado Presupuestoejecutado  emmmm% Ejecutado $-100 $100 $300 $500 $700 $900 $1,100 $1,300 $1,500
Thousands

Fuente: Basado en datos del proyecto obtenidos en Quantum ERP de ONU (fecha de corte de 25 de enero de 2026), elaboracién del equipo de proyecto.
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SECCION 3. HALLAZGOS

3.1. RELEVANCIA

Q1. ¢En qué medida el disefio y las estrategias del proyecto respondieron a las necesidades de defensoras

y firmantes, incluyendo las causas subyacentes de los problemas que enfrentan, asi como a las

prioridades de las instituciones socias?

HALLAZGO 1: PRODEFENSORAS Il FUE PERTINENTE Y TRANSFORMADOR PORQUE SU DISENO Y
ESTRATEGIAS RESPONDIERON DE MANERA DIRECTA A LAS NECESIDADES PRIORIZADAS POR
DEFENSORAS Y FIRMANTES, INCLUYENDO CAUSAS SUBYACENTES DE SU RIESGO. AL MISMO TIEMPO,
SE ALINEARON CON LAS PRIORIDADES DE INSTITUCIONES SOCIAS AL OPERATIVIZAR MARCOS DE
POLITICA PUBLICA EN TERRITORIOS DONDE LA RESPUESTA ESTATAL ES DEBIL O INTERMITENTE.

La evidencia recopilada indica que la pertinencia del

proyecto se manifesto, en primer lugar, en la manera
en que redefinié el concepto de proteccion a partir
de los propios enfoques y perspectivas de las
defensoras y firmantes. Segun las participantes
consultadas, este concepto transit6 de una
interpretacién centrada exclusivamente en medidas
fisicas hacia una comprensidn integral que incorpora
dimensiones emocionales, espirituales,
econdémicas, digitales y comunitarias Para las
defensoras, en especial indigenas y
afrodescendientes, los insumos sostienen que el
proyecto validé la “sanaciéon como accidn politica
y trato la espiritualidad como una medida legitima
de proteccién”®. Esto se tradujo en acciones
concretas como financiamiento de médicos
tradicionales, espacios de armonizacion (p. ej., la
Tulpa en Cauca) y grupos de apoyo psicosocial (p.
ej., en Chocd), cubriendo vacios que la medicina
occidental y los esquemas estatales no atienden.

Las conversaciones con titulares de derechos
también profundizaron en causas subyacentes
frecuentemente invisibilizadas. En territorios
como Chocd, la evidencia describe un transito
desde el miedo radicado desde la nifiez hacia la
capacidad de “nombrar, expresar y sostener
liderazgo; donde la palabra aparece como garantia y
préctica cotidiana de autoproteccion™. Este
enfoque integral incluyé ademas dimensiones de
riesgo emergente y culturalmente relevantes. La
evidencia  sefiala que se  incorporaron

8 FGD, Comunidades de Practica y Kll, Defensoras Chocé y
Antioquia.

componentes de Seguridad Digital y estrategias
como el “artivismo” (p. ej., experiencias como
Colectivo Magnifica en Chocd), respondiendo a
necesidades de nuevas generaciones: protegerse en
entornos digitales, reducir exposicion publica no
deseaday usar el arte como recurso de resiliencia 'y
resguardo frente al reclutamiento vy |la
estigmatizacion.

En segundo lugar, la pertinencia se evidencia en que
el proyecto abordé causas subyacentes de la
vulnerabilidad, no solo riesgos inmediatos. Un
mecanismo clave fue la cualificacion del liderazgo
para pasar de la denuncia a la exigibilidad técnica.
Segun los reportado por varias de las instituciones
consultadas, se ha observado una transformacion
politica entre la Fase | y la Fase Il en el que la
interaccion de las mujeres con la institucionalidad,
ha transitado de solicitudes de caracter asistencial
hacia exigencias estructuradas basadas en marcos
normativos y consideraciones técnicas, reflejando
un fortalecimiento de su papel como interlocutoras
legitimas. El proyecto aporté herramientas juridicas
y técnicas para exigir el cumplimiento del PIGMLD y
compromisos de politica publica, transformando la
relacion con autoridades locales hacia una
interlocucion mas técnica y estratégica. También se
reportan avances incipientes en el abordaje de
impunidad y estigmatizacion en el acceso a justicia.
En Chocéd, se describen avances para disputar
narrativas que criminalizaban a las victimas y para

9 KIl, Defensora Antioquia.
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aumentar la respuesta institucional frente a casos
graves.

En tercer lugar, la pertinencia para las firmantes de
paz se evidencia en el disefio del Fondo B, que,
aunque inicialmente impulsado por la prioridad del
donante de articular paz y género, también
respondié a una necesidad central de seguridad:
la autonomia econdémica como estrategia de
proteccion (bajar el perfii y reducir
estigmatizacién). La evidencia agrega un elemento
material clave: al entregar activos productivos
tangibles (p. ej., maquinaria u otros), el proyecto
abord6 la dependencia econdmica que aumenta
vulnerabilidad frente a violencias y riesgos de
reclutamiento. Finalmente, la pertinencia
institucional se sostuvo porque el proyecto
funcion6 como mecanismo operativo de
territorializacion y fortalecimiento de respuesta
publica. La evidencia destaca arreglos funcionales
que permitieron activar rutas y compromisos de
proteccién, asi como el valor del respaldo
internacional para  aumentar seriedad 'y
obligatoriedad percibida.

En tercer lugar, la pertinencia para las firmantes de
paz se evidencia en el diseno del Fondo B, que
respondié a una necesidad central de seguridad
asociada a la autonomia econdémica. La evidencia
muestra que la entrega de activos productivos
tangibles contribuyé a reducir la dependencia
econdmica, un factor que incrementa la
vulnerabilidad frente a distintas formas de violencia
y riesgo de reclutamiento. Al mismo tiempo, el
componente econdmico facilit6 procesos de
insercién comunitaria y reduccion de estigmas.

Desde la perspectiva institucional, el proyecto
resultd pertinente al funcionar como un mecanismo
operativo de territorializacion de politicas publicas.
La evidencia documenta arreglos funcionales que
facilitaron la activacion de rutas de proteccién y
compromisos institucionales, asi como el valor del
acompanamiento internacional para fortalecer la
seriedad y obligatoriedad percibida de estos
procesos.

Sin embargo, algunos participantes del Fondo B
sefalaron que ciertos elementos del disefio del
proyecto no consideraron adecuadamente las
realidades de los territorios de implementacion nilas
capacidades operativas de las organizaciones
participantes. Por un lado, el periodo de ejecucion
previsto, entre 12 y 18 meses, para los proyectos
productivos fue percibido como insuficiente para
que las iniciativas alcanzaran niveles sostenibles de
autonomia. Segun entrevistas con actores locales,
“un proyecto econdmico requiere al menos tres anos
para consolidarse y ser sostenible; la duracion
limitada del proyecto actual genera el los
emprendimientos no logren afianzarse”.

En conjunto, la evidencia indica que Prodefensoras I
fue pertinente en la medida en que logré traducir
prioridades de caracter macro, relativas a paz,
igualdad de género y garantias de derechos, en
respuestas micro territoriales alineadas con las
necesidades reales y estructurales de defensoras y
firmantes. El proyecto articuldé un enfoque de
proteccion integral con el fortalecimiento de
capacidades de exigibilidad y una orientacién
institucional dirigida a operacionalizar compromisos
publicos en contextos de alta fragilidad estatal.

Q2. ;:En qué medida el proyecto tuvo en cuenta el contexto cambiante entre el momento de su formulacion
y el tltimo ano o término de la intervencion?

HALLAZGO 2: PRODEFENSORAS Il DEMOSTRO UNA ALTA CAPACIDAD DE ADAPTACION OPERATIVA'Y
POLITICA FRENTE A UN CONTEXTO MAS HOSTIL, VOLATIL Y RESTRICTIVO QUE EL PREVISTO EN LA
FORMULACION. LA IMPLEMENTACION TRANSITO DE UN ENFOQUE PROGRAMATICO DE
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL HACIA ESTRATEGIAS DE PROTECCION INMEDIATA Y SOPORTE A
VACIOS ESTATALES, APOYANDOSE EN LA AGENCIA DE LAS ORGANIZACIONES LOCALES FRENTE A: (1)
EL RECRUDECIMIENTO DEL CONFLICTO, (Il) LA INESTABILIDAD INSTITUCIONAL (“EFECTO SiSIFO”) Y
(111) LA CONTRACCION DE LA ARQUITECTURA DE COOPERACION INTERNACIONAL.

que obligé a cambiar sobre la marcha dénde, como
y con quién se intervenia para no exponer a las

La adaptacién mas determinante se dio frente al
deterioro acelerado de la seguridad en territorio,
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mujeres. En Narifno, Fundacién Canapavi debid
retirar su operacion de Santa Barbara de Iscuandé
por intimidaciones vy tiroteos, trasladando acciones
a Olaya Herrera (Satinga); en Chocd, Akubadaura
suspendié ingresos a municipios como Riosucio y
Juradd por paros armados y adapté la metodologia a
encuentros mas largos en zonas seguras,
reduciendo  desplazamientos repetidos que
incrementaban el riesgo.

En paralelo, ante la pérdida de acceso del Estado a
ciertos territorios, el proyecto desplegé una
estrategia de proteccion conjunta: viajar en
bloque con Defensoria, Procuraduria y ONU
Mujeres. Esto incrementé la seguridad de equipos y
habilité presencia institucional en zonas donde la
entrada individual era inviable. Este ajuste se apoy6
también en una gestion logistica y presupuestal
flexible: el monitoreo habilitd reprogramaciones y
reajustes para absorber la inflacién de costos de
transporte y operacién (incluyendo cambios de
rubros vinculados a movilidad fluvial u otros gastos
criticos), mitigando que el aumento de costos
paralizara la implementacion.

Un segundo eje de adaptaciéon respondié a la
inestabilidad institucional derivada de cambios
de gobiernoy elecciones locales, el “efecto Sisifo”,
que amenaza con reiniciar procesos y borrar
avances. El proyecto oper6 como memoria
institucionaly garante de continuidad. En Narifio, por
ejemplo, se reporta que ONU Mujeres actud para
que los avances del PIGMLD no se perdieran con
nuevas administraciones, apoyando su continuidad
e inclusién en nuevos instrumentos de planificacién.
Simultaneamente, el proyecto tuvo que suplir
vacios estatales cuando instituciones centrales
redujeron drasticamente su capacidad operativa
por rotacién de personal (se menciona una caida
fuerte en la capacidad del Ministerio del Interior). En
ese escenario, la Procuraduria reconocié que sin
consultores financiados por Prodefensoras,
territorios como Cauca y Narifio habrian quedado
abandonados tras la salida de otros actores
internacionales. Esta evidencia sostiene que la
adaptacién no fue solo técnica, sino también
politica: permitié sostener la agenda de garantias
desde el mandato normativo y reforzar la exigibilidad

en territorios donde la respuesta institucional era
intermitente.

El tercer cambio contextual significativo fue la
contraccién de la financiacion internacional para
proteccion y derechos humanos y el retiro/cierre de
programas y presencia de varios actores (incluido el
cierre de iniciativas asociadas a USAID, como
Inspirapaz, asi como la salida de agencias
humanitarias y el cierre de oficinas de ONU
Derechos Humanos en algunos territorios), lo que
altero la arquitectura de acompafiamiento y elevo la
presién sobre organizaciones locales. En este
escenario, aumenté la demanda sobre las
organizaciones de base y se profundizd su
vulnerabilidad institucional. A la vez, la reduccion de
recursos intensific6 una competencia mas aguda
por acceso a financiacién y proyectos que empezd a
fragmentar redes de trabajo colaborativo y, en
algunos casos, a generar tensiones vy dificultar la
construccién de frentes comunes de proteccién. De
manera particular, en contextos como Chocd, esto
llevo a algunas organizaciones locales a cerrar su
presencia en Quibdé por falta de recursos de
contrapartida, y la Procuraduria Departamental se
quedd sin personal para el seguimiento de la paz.

En este contexto, el proyecto intenté mitigar esa
fragmentacion mediante espacios de articulacién
(comunidades de practica). En paralelo, la
adaptacién incluyé ajustes para responder a
exigencias de implementaciény a brechas puntuales
de acompanamiento. En el caso del Fondo B, si bien
el proyecto contaba con antecedentes relevantes
(incluida la experiencia previa con Soberanas y la
capacidad instalada de ONU Mujeres), se identificé
la necesidad de reforzar asistencia técnica
especializada en componentes productivos y se
apalancaron recursos y aprendizajes de otros
programas de ONU Mujeres (p. €j., Proyecto Raices
financiado por KOICA).

Finalmente, los grupos focales aportan evidencia
sobre adaptaciones desde abajo que, segun las
organizaciones locales, fueron impulsadas o
fortalecidas por el proyecto: respuestas de
resiliencia operativa y politica construidas por las
propias lideresas para enfrentar restricciones de
acceso, aumento del riesgo e incertidumbre de
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recursos, sin depender de manera exclusiva de la
presencia fisica de agencias internacionales.
Primero, las lideresas actuaron como
multiplicadoras: se apropiaron de metodologias y
realizaron réplicas autbnomas con organizaciones
de base (p. ej., en Chocd con Semillas Negras u
Orumurca), solicitando materiales para sostener la
formacion cuando el equipo no podia ingresar.
Segundo, se consolidd una  adaptacién
comunicacional hacia la proteccion: transito a
comunicacién protectora, uso mas seguro de
herramientas digitales y estrategias de bajo perfil
(incluida la autoidentificacién como productoras)

para reducir vulnerabilidad. Tercero, las redes
evolucionaron hacia mecanismos informales de
respuesta rapida: consultas preventivas entre pares,
codigos comunitarios de alerta (WhatsApp,
campanas, recorridos grupales) y, ante retrasos de
recursos, activacion de mingas' o apalancamiento
para no detener actividades. En sintesis, esta
evidencia refuerza que el proyecto incorpord el
contexto cambiante al habilitar capacidades y
arreglos que sostuvieron protecciony accién politica
aun con acceso, recursos e institucionalidad
intermitentes.

Q3. ¢El proyecto contintia estando alineado con las politicas nacionales, marcos de ONU Mujeres (Nota

Estratégica) y las normas internacionales en materia de mujeres, paz y seguridad y, en particular, para la

prevencidény proteccion de lideresas y defensoras en Colombia, a partir de la resolucién 1325 de 2000 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y de la 68/181 de 2013 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, asi como al Plan de Accion Nacional (2023-2030) de Noruega sobre Mujeres, Paz y

Seguridad?

HALLAZGO 3: PRODEFENSORAS Il MANTUVO UNA ALINEACION CON POLITICAS NACIONALES, LANOTA
ESTRATEGICA DE ONU MUJERES Y LOS MARCOS INTERNACIONALES DE MUJERES, PAZ Y SEGURIDAD
AL TERRITORIALIZAR 1325/PIGMLD Y ARTICULAR LA AGENDA DE NORUEGA. ESTE REFUERZO DE LAS
CAPACIDADES ESTATALES PERMITIO INTEGRAR ESTANDARES DE PROTECCION EN EL TERRITORIO,
AUNQUE SE IDENTIFICAN RIESGOS DE SOSTENIBILIDAD ASOCIADOS A LA CAPACIDAD OPERATIVA
AUTONOMA DE LAS ENTIDADES EN TERRITORIOS DE ALTA COMPLEJIDAD.

Las entrevistas con instituciones estatales y
titulares de derecho indican que el proyecto
evoluciond de sensibilizacién (Fase |) a convertirse
en el principal vehiculo operativo para territorializar
estos marcos en contextos donde la capacidad
operativa del Estado es limitada o intermitente. En
particular, el proyecto funciond como motor de
territorializacion del Programa Integral de
Garantias (PIGMLD), logrando que metas y
presupuestos quedaran incluidos en Planes de
Desarrollo  Departamentales en  territorios
priorizados (p. e€j., Narino y Cauca), lo que
transforma lineamientos nacionales en mandatos
locales con respaldo institucional.

Asimismo, el proyecto contribuyé a activar la
agenda del PAN 1325 desde una logica
participativa y territorial: financié y facilitdé su
formulacién mediante mas de 20 espacios

% Espacios comunitarios de discusion, particularmente entre
grupos indigenas, que buscan consolidar acciones colectivas.

regionales, llevando el marco 1325 del plano
diplomatico hacia un proceso con apropiacién local
y demandas concretas en los territorios. En materia
de seguridad y paz, la evidencia también lo ubica
alineado con apuestas nacionales recientes: brindé
asistencia técnica a la Comision Nacional de
Garantias de Seguridad (CNGS) para incorporar
indicadores de género en la politica de
desmantelamiento de organizaciones criminales, y
aporta a la agenda de paz al incluir proteccién y
acompanamiento a mujeres firmantes, conectando
reincorporacion con garantias de seguridad.

Esta alineacién nacional se refuerza con la
coherencia respecto a la Nota Estratégica de ONU
Mujeres y su triple mandato (normativo,
coordinacién y operacion). El proyecto no se limita a
ejecutar actividades, sino que cumple una funcién
de articulacion entre demandas de sociedad civil

18



SERVICIOS INDEPENDIENTES DE EVALUACION, AUDITORIA E INVESTIGACION DE ONU MUJERES (IEAIS)

y la respuesta institucional, fortaleciendo
capacidades de entidades judiciales/humanitarias
para atender poblaciones priorizadas. En términos
operativos, el proyecto actua como puente entre el
nivel central y el territorio, habilitando coordinacion
interinstitucional y sosteniendo la presencia publica
en zonas donde el Estado no llega o llega de manera
irregular.

A nivel de normas internacionales, la evidencia
indica que el proyecto traduce principios de
UNSCR 1325 y de UNGA 68/181 en practicas
especificas de prevencién y protecciéon. En
particular, operacionaliza el llamado a proteger a
defensoras abordando no solo la amenaza directa,
sino también dimensiones vinculadas a la
estigmatizacion, la reputacion y el tejido asociativo.

Los grupos focales profundizan esta alineacion con
ejemplos metodoldgicos que convierten estandares
en practicas: (i) posicionan el cuidado como acto
politico y condicion para sostener liderazgo en
contextos hostiles, pasando del autocuidado
individual a cadenas de cuidado colectivo
(proteccién  asumida como  responsabilidad
comunitaria); (i) documentan la metodologia de
comunicar para proteger, donde la ética de
seguridad y vida prevalece sobre la logica
profesional de informar, incluyendo gestién de
cuellos de botella con medios externos, derecho al
anonimato visual cuando surgen amenazas, Yy
fortalecimiento técnico (foto/video) para narrativas
propias sin aumentar riesgo; y (iii) muestran que
herramientas como el kit de cuidado (salvia,
aceites, velas) y el enfoque sensorial facilitaron la
réplica territorial de procesos de sanacion y
autoproteccién, conectando la protecciéon con
cosmovisiones locales y llevando la agenda de
prevencion a lugares donde el acceso externo es
limitado.

3.2. COHERENCIA

En cuanto a la alineacién con el PAN de Noruega
(2023-2030), el proyecto integro los procesos de
proteccion de las defensoras con proyectos que
permiten la sostenibilidad de los procesos paz y
reincorporacion, coherente con el rol de Noruega
como pais garante. La inclusiéon del Fondo B
respondié a la prioridad del donante de articular
agendas de paz y reconciliaciéon con Mujeres, Paz y
Seguridad. Ademas, el proyecto ejecuté una
concepcion de seguridad holistica consistente con
compromisos internacionales y del donante,
financiando medidas intangibles (apoyo psicosocial,
armonizacion espiritual) que los fondos estatales
suelen excluir, y que aparecen en los relatos como
determinantes para sostener liderazgo y prevencion.

No obstante, la evidencia también plantea dos
tensiones criticas. Primero, la alineacién se sostuvo
en buena medida mediante un rol de refuerzo y
habilitacion de capacidades estatales, consistente
con el mandato normativo y la nota estratégica de
ONU Mujeres. Al mismo tiempo, varios
entrevistados advierten que, cuando la presencia
institucional depende de apoyos operativos
recurrentes (p. ej., logistica bdsica para llegar a
territorio), persiste un riesgo de continuidad limitada
si es0s apoyos no se asumen progresivamente con
recursos propios. Segundo, la alineacién con el PAN
noruego incluyé decisiones de disefio como la
inclusion del Fondo B, que ampliaron el alcance del
proyecto hacia objetivos productivos. La evidencia
muestra que este componente aportd en clave de
proteccion al validar la autonomia econémica como
estrategia para reducir exposicion y disminuir
estigmatizacion. Sin embargo, también senala
fricciones de implementacion cuando los plazos y
arreglos administrativos disponibles no se ajustaron
alos tiempos de maduracién econémica requeridos,
lo que tensiond la sostenibilidad comercial y obligd
ajustes operativos durante la ejecucion).

Q4. :En qué medida el proyecto promovio coordinacion efectiva entre actores nacionales, territoriales y

sociedad civil?

HALLAZGO 4: ELPROYECTO LOGRO UNA COORDINACION EFECTIVA AL ACTUAR COMO ARTICULADOR
TECNICO Y POLITICO ENTRE EL ESTADO Y LA SOCIEDAD CIVIL, DESTACANDO LA ALIANZA CON EL
MINISTERIO PUBLICO Y EL FORTALECIMIENTO DE REDES ENTRE MUJERES. SIN EMBARGO, ESTA
COORDINACION ENCONTRO BARRERAS A NIVEL MUNICIPAL, DONDE LA ALTA ROTACION DE
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PERSONAL, LA INSUFICIENTE ASIGNACION PRESUPUESTAL Y LA DELEGACION EN FUNCIONARIOS
CON MANDATOS DE DECISION LIMITADOS, CONDICIONARON LA OPERATIVIDAD DE LAS RUTAS DE

PROTECCION.

La coordinacion mas sélida se produjo cuando el
proyecto creé arreglos institucionales con
incentivos claros y roles complementarios. El
principal motor de coordinacién fue la estrategia de
la dupla Defensoria—Procuraduria, que combind
acompanamiento y acceso (Defensoria) con presién
preventiva y disciplinaria (Procuraduria). Esta
arquitectura oper6 como un mecanismo de
alineacion practica: permitié pasar de compromisos
declarativos a respuestas exigibles, y compelid
interaccion estatal en territorios con baja respuesta
institucional. En zonas de alto riesgo, la coordinacién
se reforzé6 mediante desplazamientos conjuntos, lo
que incrementd seguridad y habilitd presencia
institucional en escenarios donde la entrada
individual erainviable.

En elplano sociedad civil-Estado, la coordinacién no
se limitd a sentar a actores en una mesa, sino que
transformé la calidad del didlogo. Varias
organizaciones, por ejemplo en Narifo, fortalecieron
su capacidad de interlocucion técnica, pasando de
solicitudes informales a agendas sustentadas en
indicadores, rutas y compromisos verificables. Esta
transicién se conecta con la cualificacién para la
exigibilidad descrita en Q1 (pertinencia) y con los
efectos de transformacion de capacidades en Q12
(impacto).

La evidencia también muestra coordinacion
interinstitucional en ambitos especificos donde
existian bloqueos estructurales, como el acceso a
justicia y la articulacién con instancias judiciales en
territorios priorizados. En algunos casos, estos
avances se tradujeron en acciones concretas de
priorizacién de casos 0 en mecanismos de
coordinacion con redes de victimas y organizaciones
de mujeres. En paralelo, Prodefensoras Il promovié
coordinaciéon horizontal entre organizaciones de
mujeres (y entre fondos), generando mecanismos de
colaboracién que no eran habituales. Se
documentan alianzas entre organizaciones con
trayectorias y filiaciones distintas, incluyendo
cooperativas de firmantes y organizaciones
feministas civiles, para co-gestionar iniciativas,

compartir aprendizajes y sostener redes de apoyo.
Este es un resultado imputable al alcance del
proyecto en la medida en que los espacios de
intercambio, acompafamiento técnico y
articulacion facilitaron condiciones para que esas
redes se consolidaran y operaran con mayor
continuidad.

Igualmente, ProDefensoras Il busco integrar a los
actores municipales en espacios de coordinacién y
didlogo mediante tres vias complementarias.
Primero, brindé asistencia técnica a 25 alcaldias
para incorporar acciones afirmativas y asignaciones
presupuestales orientadas a la protecciéon de
defensoras en sus instrumentos de planeacion (por
ejemplo, Medellin, Valdivia, Quibddé, Pasto y
Popayan). Segundo, impulsé rutas y protocolos
locales, incluyendo la socializacién en municipios de
la ruta departamental adoptada en Narifo, la
actualizacién de planes municipales de prevencién
en Cauca incorporando elementos de la Resolucion
1325 y del PIGMLD, y el apoyo a protocolos
especificos, como en Puerto Tejada, para clarificar
roles de la Alcaldia, la Comisaria de Familia y la
Inspeccion de Policia en la atencion a lideresas.
Tercero, fortalecié espacios multiactor para acercar
a titulares de derechos e institucionalidad local,
promoviendo subcomisiones de género en Mesas
Territoriales de Garantias (por ejemplo, en Antioquia
y Narifio) y comités de impulso del PIGMLD en
Cauca, Chocé y Antioquia.

Sin embargo, de acuerdo con las titulares de
derechos consultadas, no se observaron cambios
sustantivos y sostenidos en la coordinacion con
actores  municipales. Particularmente, se
reportaron tres patrones recurrentes: (i)
participacion institucional sin capacidad real de
decisién (delegacion en practicantes o enlaces sin
mando presupuestal), lo que convierte las mesas
técnicas en espacios de intercambio sin
compromisos vinculantes; (i) ausencia de
asignaciones para operar rutas y medidas, incluso
cuando los instrumentos estan formalmente
adoptados; y (iii) una priorizacién politica que
favorece agendas de mayor visibilidad publica (por
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ejemplo, infraestructura), relegando la proteccion a
un cumplimiento formal que termina manteniendo
rutas sin operatividad. Estas limitaciones se
profundizan en municipios con baja capacidad
fiscal, donde la falta de recursos vuelve
impracticables medidas bdasicas como traslados o
alojamientos de emergencia, aun cuando exista un
protocolo aprobado.

A ello se suma la rotacidon de personal (“efecto
Sisifo”) como restriccién transversal: contratos de
corta duracién y cambios asociados a dinamicas

politicas interrumpen relaciones de confianza,
obligan a re-inducir de manera reiterada a nuevos
funcionarios y ralentizan la activacion de rutas,
afectando la continuidad de acuerdos. Dentro de su
alcance, el proyecto buscd mitigar estos riesgos
mediante asistencia técnica, acompafiamiento
continuo y seguimiento desde el Ministerio Publico;
fuera de su alcance, la estabilidad laboral, la
disponibilidad presupuestal y las prioridades
politicas locales siguieron condicionando la
operacion cotidiana de la prevencion y la proteccién
en el nivel municipal

Q5. ¢En qué medida el proyecto logréo generar sinergias, complementariedad y armonizacion con

iniciativas de prevenciony proteccion implementadas por gobiernos nacional y locales, asi como con otras

intervenciones financiadas por Noruega y otros donantes en el pais?

HALLAZGO 5: PRODEFENSORAS Il GENERO SINERGIAS Y COMPLEMENTARIEDAD CON POLITICAS Y
MECANISMOS ESTATALES Y CON PORTAFOLIOS DE COOPERACION (NORUEGA Y OTROS DONANTES),
FACILITANDO LA IMPLEMENTACION TERRITORIAL DE MARCOS EXISTENTES Y LA ARTICULACION ENTRE
PROTECCION, REINCORPORACION Y AUTONOMIA ECONOMICA.

La sinergia con el Gobierno nacional y entidades del
Estado se expreso también en la
complementariedad funcional: el proyecto no
reemplazo la politica publica, pero si la permitio
hacerla operativa en territorios de baja capacidad
estatal. Un mecanismo central fue la articulacién
entre Defensoria del Pueblo y Procuraduria. Esta
complementariedad permitié activar rutas y
compromisos con mayor capacidad de
cumplimientoy, en territorios de alto riesgo, sostuvo
intervenciones conjuntas complementando la
respuesta local.

En el ambito de justicia se registra una sinergia
estratégica con la Fiscalia en Chocd, mediante la
cual se logré armonizar prioridades y operatividad
con el Grupo de Tareas Especiales. Esta
colaboracién facilitdé desplazamientos conjuntos y
una ruta de atencién coordinada a las victimas,
articulada a través de la organizacién Circulo de
Estudios (socia del Fondo A) con el
acompafnamiento técnico de ONU Mujeres. Un hito
central de esta articulacion fue la
priorizacién/reactivacion de alrededor de 120 casos
de homicidio, bajo el reconocimiento de dindmicas
asociadas al conflicto armado interno. Este
resultado refleja una complementariedad sustantiva

al alinear la investigacion penal con las necesidades
de proteccién y dignificacién de las defensoras y las
redes de madres, superando la ldgica ordinaria de
respuesta institucional.

La complementariedad con iniciativas y marcos
nacionales se evidencia también en la
territorializacion del PIGMLD y la agenda 1325:
fuentes institucionales sefialan que el proyecto
funcion6 como brazo operativo para que el
Ministerio del Interior y otras instancias pudieran
llegar a territorios dispersos y cumplir
compromisos. La armonizacién no fue solo de
acompanamiento; incluydé apoyar que metas
especificas quedaran reflejadas en instrumentos
territoriales (Planes de Desarrollo Departamentales
en Narifio y Cauca), lo que convierte la cooperacion
en un catalizador para amarrar politicas a
planificacién y presupuesto. En términos practicos,
el proyecto aporté metodologia, logistica vy
seguimiento para que politicas existentes pasaran
del papel a mecanismos territoriales de
coordinacion y respuesta.

En relacién con Noruega, la evidencia muestra una
armonizacion explicita de portafolio: orientada a
integrar las agendas de Paz/Reincorporacion con
Mujeres, Paz y Seguridad, lo que se tradujo en la
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inclusion del Fondo B como componente
complementario de la estrategia de proteccion. En la
practica, esta decision permitid vincular la
autonomia econdémica y reduccion de riesgo: en
varios territorios se reporta que el posicionamiento
de mujeres firmantes como productoras contribuye
a disminuir estigmatizaciony a bajar su perfil frente a
actores armados, conectando la proteccién con
condiciones de sostenibilidad de la reincorporacion.
Al mismo tiempo, entrevistas y grupos focales
matizan el alcance de esta sinergia: la incorporacion
del componente productivo exigio ajustes operativos
y de acompanamiento para los cuales el disefo
original, centrado en protecciéon, no estaba
concebido. Eso obligdé a reforzar rapidamente
capacidades de orientacién técnica y coordinacién
para asegurar implementaciéon sin afectar la
coherencia del conjunto.

Finalmente, las sinergias con otros donantes y con
iniciativas internas de ONU Mujeres aparecen
3.3. EFICACIA

como un mecanismo de complementariedad
programatica, al permitir compartir capacidades,
aprendizajesy asistencia técnica entre iniciativas sin
aislar componentes por silos. El proyecto se apoyé
en capacidades instaladas y experiencias previas de
la agencia en reincorporacion (incluyendo
aprendizajes de procesos como Soberanas,
iniciativa respaldada también por la Embajada de
Noruega) y que articuld apoyo técnico con
programas como Raices (KOICA) y otros esfuerzos
internos para fortalecer el acompanamiento a
iniciativas productivas. Esta armonizacién no
elimind costos, pero si redujo duplicaciones y
permitié aprovechar experticia ya disponible para
acelerar respuestas y sostener el alcance territorial
en un entorno de creciente presion por la retirada de
grandes donantes y el cierre de programas
asociados, que debilitd la presencia internacional en
algunos territorios.

Q6. ¢.En qué medida, y de qué manera, el proyecto alcanzé sus objetivos estratégicos y resultados
previstos, incluyendo laimplementacion del fondo concursable, la contribucion a la autonomia econémica
de las mujeres firmantes de paz, el fortalecimiento de capacidades institucionales y sociales para la
prevencion y proteccion, la generacion de entornos seguros para defensoras y lideresas de derechos
humanos, y la articulacion con estrategias y presupuestos publicos para la sostenibilidad de la paz en las
regiones priorizadas y otras de igual complejidad?

HALLAZGO 6: PRODEFENSORAS Il AVANZO EN EL LOGRO DE SUS OBJETIVOS ESTRATEGICOS AL
OPERATIVIZAR LA PROTECCION, TERRITORIALIZAR MARCOS DE POLITICA PUBLICA Y FORTALECER
CAPACIDADES SOCIALES E INSTITUCIONALES. NO OBSTANTE, LOS RESULTADOS DEPENDIENTES DE
CONDICIONES ESTRUCTURALES, EN PARTICULAR LA SOSTENIBILIDAD COMERCIAL DE LAS

INICIATIVAS PRODUCTIVAS Y LA RESPUESTA ESTATAL AUTONOMA EN TERRITORIO, PRESENTAN
FRAGILIDAD Y RIESGOS DE REVERSIBILIDAD

En términos de alcance y despliegue, la evidencia otra parte, el Fondo B alcanz6 a 149 personas

confirma una implementacion robusta de los
componentes asociados a proteccion vy
fortalecimiento territorial: en total se ejecutaron 14
proyectos (9 del Fondo Ay 5 del Fondo B). Con el
Fondo A se fortalecieron las capacidades de 3.428
defensoras y lideresas en 120 municipios (52
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -
PDET) de Antioquia, Cauca, Chocé y Narifio''. De

" ONU Muijeres (Dic 2025). Principales avances y resultados Sep-Dic
2025, y ONU Mujeres. (2025). Anexo 1: Matriz de Indicadores Segundo
Ano - Results Framework COL-23/0006.

beneficiarias, distribuidas en 9 departamentosy 10
municipios del pais. Esta presencia territorial
permitié combinar resultados duros (mecanismos,
activos, rutas, acciones institucionales) con
resultados blandos pero decisivos (capacidad de
exigibilidad, redes y continuidad organizativa). En el
caso de firmantes de paz, el proyecto valido la
hipotesis de autonomia econémica como
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proteccion: al asumir roles de productoras (café,
turismo, confecciones), muchas mujeres reportan
que logran bajar el perfil frente a actores armados y
mejorar su aceptacién comunitaria.

A diferencia de intervenciones centradas
Unicamente en formacion, el Fondo B dej6 activos
productivos tangibles (tierras, maquinaria, locales,
y, en algunos casos, infraestructura turistica como
glampings y cabanas dotadas) que las beneficiarias
identifican como el principal diferencial del
componente, en tanto crea condiciones materiales
de permanenciay, en cooperativas mixtas, fortalece
la voz y autoridad de las mujeres en espacios
histéricamente masculinizados. A partir de los
indicadores disponibles a la fecha de escritura de
este reporte, correspondientes al cierre del segundo
afio de implementacion', se encuentra que 42
mujeres firmantes alcanzaron plena autonomia
econémica segun indicadores de percepcion y
decision sobre ingresos, sin embargo, solo el 19%
depende exclusivamente de la iniciativa productiva
financiada por ProDefensoras, mientras que el 81%
cuenta con ingresos adicionales (incluida la renta
basica para firmantes). Las representantes de las
OSC que lideran estos procesos indican que: “el
esfuerzo no remunerado que requieren los
emprendimientos es tan alto que algunas mujeres
prefieren buscar empleo tradicional (como en
restaurantes o en la UNP) en lugar de continuar con
la incertidumbre comercial de la iniciativa
productiva, lo que explica la fragilidad inicial del
logro en autonomia.’”

Esta fragilidad se refleja también en el
desempeno comercial: en el analisis preliminar del
Fondo B, de 11 iniciativas productivas analizadas,
solo 2 han alcanzado el punto de equilibrio (Finca
Las Veraneras y CAFEMUZ) de acuerdo con los
datos preliminares™. A la vez, se reportan factores

2 ONU Mujeres. (2025). Anexo 1: Matriz de Indicadores Segundo Afo -
Results Framework COL-23/0006.

3 Grupo Focal Fondo B en territorio.

14 ONU Mujeres. (2025). Anexo 1: Matriz de Indicadores Segundo Afio -
Results Framework COL-23/0006.

5 Grupo Focal Fondo B en territorio.

8 “Los hombres en ocasiones se resisten a perder el control
financiero cuando las mujeres adquieren herramientas de gestiony
negociacién autdonomas, donde el mayor control de herramientas
de gestion por parte de las mujeres genera fricciones de poder”. Kl
OSC participante en el Fondo B.

que inciden directamente en la viabilidad: por un
lado, la formacidn técnica en costos, fichas técnicas
y disefio, en particular en unidades de confeccién del
Caribe, es descrita como clave para enfrentar el
estigma comercial y “empezar a competir desde la
calidad de los productos”'®; por otro lado, emergen
tensiones internas en cooperativas donde participan
hombres y mujeres, en las que se reporta que el
empoderamiento econdmico de las firmantes ha
generado ha reconfigurado las dinamicas de tomade
decisiones’® o frustracién de los participantes de los
proyectos productivos ante las demoras
administrativas en los procesos de reporte y que
muchas veces recortan aun mas los tiempos
disponibles para la ejecucion de los proyectos y
generan desercion'. En la préactica, se observa que
de acuerdo con los datos preliminares, el proyecto
generé cambios en las capacidades, activos vy
posicionamiento social de las firmantes, pero aun
quedaunriesgo de que parte del avance se estanque
o retroceda si no se logra consolidar
comercializacién, registros y flujo de caja. Esto
tendra que ser verificado una vez la linea de salida
para el Fondo B sea terminada.

El proyecto muestra un logro importante en la
generacion de entornos mas seguros y respuestas
de emergencia, es decir, en su capacidad de
traducir la proteccién en acciones oportunas cuando
el Estado no tiene la capacidad de llegar a tiempo. La
evidencia mas reciente sobre fondos y medidas de
emergencia reporta la proteccion de la vida e
integridad de 503 personas en situacion de alto
riesgo, a través de cuatro fondos de emergencia, con
respuestas como traslados, alojamiento,
manutencion y apoyos inmediatos’.
Adicionalmente, las defensoras y firmantes
entrevistadas reportan que si bien su percepcion
sobre lainseguridad de su entorno no ha cambiado’®,

7 Grupos Focales a beneficiarios del Fondo B.

8 ONU Muijeres (Dic 2025). Principales avances y resultados Sep-Dic
2025.

'9 Los resultados iniciales de la linea de salida muestran que, tanto en
seguridad en el territorio como en proteccion por parte de autoridades,
las respuestas siguen concentradas en niveles 1-3 (muy
insegura/insegura/neutral). En la linea de salida hay menos respuestas
absolutas en 1-2 y aparecen algunas en 4-5, pero sin un cambio
sustantivo en la distribucion: la percepcién general sigue siendo baja,
influida por factores estructurales del contexto méas alla del proyecto.
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si ha cambiado las herramientas con las que
cuentan para dar respuesta a estos contextos de
inseguridad. Este resultado es relevante porque
expresa un cambio de paradigma: la proteccion
deja de ser solo una ruta o una promesa
institucional, y se convierte en capacidad
operativa para evitar danos en escenarios de
riesgo inminente.

En esa misma linea, el proyecto fortalecié una
nocion de proteccion holistica que complementa
los vacios del modelo estatal: se legitimaron
medidas psicoespirituales y de cuidado (médicos
tradicionales, armonizaciones, grupos de apoyo)
como acciones validas de seguridad, especialmente
en procesos indigenas y afrodescendientes. Incluso
en el componente productivo, aparecen medidas
habilitadoras concretas para participacion segura
(por ejemplo, adecuacion de espacios de cuidado
infantil), que operan como infraestructura social
para sostener liderazgo y reincorporacion.

En fortalecimiento de capacidades
institucionales y sociales, la evidencia indica un
transito desde la denuncia hacia la exigibilidad
técnicay la gobernanza practica de la proteccion.
En Narifio, por ejemplo, se reporta que la Red
Urdiendo y Tejiendo Paz logré interlocucion con la
Gobernacién con agenda propia y que el
departamento asumiera la Secretaria Técnica, lo que
es un indicador de apropiacién y de capacidad
instalada de coordinacién. A nivel institucional, la
estrategia de articulacion Defensoria—Procuraduria
se sostiene como el mecanismo mas eficaz para
empujar respuestas publicas en territorios con baja
voluntad o capacidad, elevando el costo de la
inaccién y manteniendo viva la funcién preventiva.

Ademas, la capacidad organizacional dejé sefales
medibles en el Indice de Capacidades
Organizacionales (ICO): el corte actualizado
muestra mejoras en CANAPAVI (de 3.5 a 6.25), 8 de
Marzo (de 5.0 a 6.62), COMUNITAR (de 5.12 2 6.12)
y Circulo de Estudios (de 5.37 a 5.62), con un ajuste
leve a la bajaen OIA (de 6.50 a 6.37). Este dato sigue
siendo importante porque evidencia que, pese al
costo de la tramitologia, si queddé capacidad

Nota técnica preliminar. Comparativo Linea de Salida vs Linea Base
(Fondo A - Prodefensoras)

instalada para gestion, planificacion y sostenibilidad
organizacional, particularmente visible en el salto de
CANAPAVI®,

En articulacion con estrategias y presupuestos
publicos, el proyecto muestra resultados
relevantes de territorializacion y blindaje
normativo: se reporta la inclusion de metas del
PIGMLD y la Resolucion 1325 en Planes de
Desarrollo Departamentales (con montos concretos
en Cauca, Antioquia y Narifo), la asistencia técnica
a 19 alcaldias y 4 gobernaciones para incorporar
indicadores de género y proteccion, y el hito de la
creacién/adopcién de la Ruta de Atencion
Diferencial en Narifio, transferida a 23 municipios. A
nivel nacional, se destaca el apoyo técnico y
financiero a la formulacién participativa del primer
PAN 1325 de Colombia, articulando a mas de 1.000
mujeres. Estos logros confirman que el proyecto no
solo ejecutd actividades, sino que empujé anclajes
institucionales que, en teoria, aumentan la
probabilidad de sostenibilidad.

Sin embargo, dos piezas de evidencia sostienen una
lectura mas mesurada de los objetivos que
dependen del entorno estructural. Primero, el
seguimiento a recomendaciones defensoriales se
percibe como insuficiente: hay numerosas
acciones de impulso (159), pero la brecha de
implementacion sigue siendo alta y, en justicia,
critica (91% de recomendaciones pendientes y
ausencia de respuesta de la Fiscalia a 10
recomendaciones bajo su cargo). Segundo, el
analisis comparativo de  percepcién de
seguridad/proteccién (base 2024 vs salida 2025)
continla mostrando concentracion de respuestas
en rangos bajos (1-3) para seguridad en el territorio y
protecciéon por parte de autoridades, sin un
desplazamiento claro hacia valores altos.

En conclusioén: el proyecto fortalecié
autoproteccién, organizacion y redes (y hay
evidencia clara de ello), pero la percepcion general
de seguridad y de proteccion institucional
permanece fuertemente condicionada por factores

20 Nota técnica preliminar. Comparativo Linea de Salida vs Linea Base
(Fondo A - Prodefensoras).
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estructurales y contextuales externos que exceden
el alcance directo de la intervencion.

Q7. ¢Cual fue el nivel de implementacion de las recomendaciones de los Informes Defensoriales

consolidados en la primera fase del proyecto?

HALLAZGO 7: EL NIVEL DE IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES DEFENSORIALES
CONSOLIDADAS EN LA FASE | FUE BAJO Y PREDOMINANTEMENTE FORMALISTA. NO OBSTANTE, LA
FASE Il FUE DECISIVA PARA EVITAR LA INACCION AL INSTITUCIONALIZAR SEGUIMIENTO, GENERAR
EVIDENCIA TECNICA Y ACTIVAR MECANISMOS DE EXIGIBILIDAD QUE PRESIONARON LA RESPUESTA
ESTATAL, Sl BIEN PERSISTEN BARRERAS ESTRUCTURALES EN MATERIA DE ACCESO A JUSTICIA Y EL
NIVEL DE INTERES Y RECURSOS DISPONIBLES A NIVEL TERRITORIAL.

La evidencia cuantitativa del Informe Defensorial
de Balance 2025 muestra un rezago critico. De 92
recomendaciones  monitoreadas en  cuatro
departamentos: 5% (5) estan en cumplimiento total,
14% (13) en cumplimiento parcial sustancial, 38%
(835) en cumplimiento parcial (acciones
aisladas/fragmentadas) y 42% (39) siguen
pendientes. En términos de eficacia, este patrén
indica que la respuesta estatal se concentra en
acciones puntuales o procedimientos, pero no
alcanza la masa critica necesaria para generar
proteccion efectiva y sostenida; por eso, el informe
concluye que aprox. 8 de cada 10 recomendaciones
permanecen en rezago y ello perpetia la
vulnerabilidad.

El desglose por derechos y entidades permite
identificar donde se atasca el cumplimiento. El
limitante mas grave aparece en acceso a la
justicia, con 91% de recomendaciones pendientes y
un comportamiento especialmente critico de la
Fiscalia General de la Nacién, que habria omitido
responder a 10 recomendaciones bajo su
responsabilidad pese a requerimientos formales.
Para las partes interesadas consultadas esta
ausencia de respuesta se presenta como un
obstéaculo estructural que debilita la efectividad de
las rutas de acceso a la justicia y desincentiva la
denuncia, en la medida en que las lideresas no ven
rutas efectivas de investigacion y sancion.

En el componente de proteccion, la evidencia
muestra avances operativos que no se convierten
en resultados completos. En la Unidad Nacional de
Proteccién (UNP), de 17 recomendaciones, ninguna
se registra como cumplimiento total (0), con
predominio de cumplimientos parciales. Se reporta

un volumen significativo de acciones (por ejemplo,
1.340 evaluaciones de riesgo en Cauca), pero el
informe y las entrevistas sefialan fallas persistentes:
demoras (promedio de 68 dias) y vacios en rutas
claras para denunciar violencias y afectaciones
dentro de los propios esquemas. Para el Ministerio
del Interior, de 22 recomendaciones, solo 1 aparece
como cumplimiento total; se describen avances en
socializacion del PIGMLD, pero con baja trazabilidad
de implementacion real en territorio para las
lideresas, lo que refuerza la idea de cumplimiento
administrativo sin traduccion material.

El desglose territorial muestra que el nivel de
implementacion depende fuertemente de
capacidad y voluntad subnacional, produciendo
desigualdades marcadas. Choc6 aparece como
caso extremo: 0% de cumplimiento total y una
respuesta institucional descrita como casi nula por
actores locales. De nueve recomendaciones
especificas, se reporta respuesta parcial solo desde
la alcaldia, mientras la gobernacién guardé silencio
en prevenciéon. En entrevistas, el cumplimiento
identificado en  este territorio  responde
principalmente a gestiones de seguimiento externas
y NO a una apropiacién técnica, lo que sugiere baja
sostenibilidad.

Narifio, en contraste, presenta el mejor desempenfo
relativo (14% de cumplimiento total), y la evidencia
atribuye ese diferencial a la existencia de
condiciones de apropiacion: la gobernacién habria
adoptado una Ruta de Atencién y la habria
transferido a municipios, con apoyo de articulacion
sostenida entre organizaciones y actores
institucionales. Antioquia (9%) y Cauca (5%)
registran avances mas normativos (metas en
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instrumentos) pero con debilidad en ejecuciény, en
Cauca, con un contexto de conflicto que sobrepasa
la capacidad de respuesta estatal. Esta disparidad
territorial refuerza el hallazgo: la implementacion no
se explica solo por tener recomendaciones, sino por
la presencia de cadenas completas de capacidad
(liderazgo institucional, presupuesto, continuidad de
funcionarios, logistica y seguimiento).

Una contribucion clave de la Fase Il fue convertir
las recomendaciones de Fase | en una agenda
dificil de ignorar, mediante tres mecanismos
complementarios. Primero, sostuvo la exigibilidad a
través de la articulacion Defensoria—Procuraduria y
mediante un seguimiento técnico sistematico y
continuo que facilité la activacion de respuestas
institucionales en contextos donde el impulso
propio de las entidades era insuficiente. Segundo, la
Fase Il produjo un instrumento de contraste técnico
(Informe de Balance 2025) que formaliza el
incumplimiento con datos, y lo convierte en insumo
de incidencia: sirve como linea base de rendicién de
cuentas para orientar decisiones futuras y elevar el
costo reputacional/politico del no cumplimiento.
Tercero, facilité que ciertos compromisos pasaran
del plano abstracto a instrumentos territoriales con
mayor amarre, como la incorporacion de metas y
recursos en planes departamentales; en algunos
casos se citan montos concretos (p. €.,
apropiaciones en Cauca), que, aunque no garantizan
ejecucién, si aumentan la probabilidad de
sostenibilidad al anclar compromisos en
planificacidén y presupuesto.

Finalmente, las entrevistas aportan matices sobre la
calidad del cumplimientoy susincentivos. Desde los
actores internacionales, se reconoce que existe
voluntad politica para hablar de estas agendas, pero
que el problema central sigue siendo la brecha entre
ambicién y ejecucién, asociada a fallas de
coordinacioén y seguimiento dentro del Estado. A la
vez, se valoran resultados concretos del proyecto,

como los productos comunicativos y el trabajo con
la Defensoria para fijar estandares comunes, aunque
persiste escepticismo sobre la continuidad sin
apoyo externo por restricciones presupuestales y
cambios de prioridades. Desde sociedad civil, se
reitera esta brecha se actualizan documentos y
rutas, pero la proteccién cotidiana recae en
voluntariado y redes comunitarias, mientras la
institucionalidad llega tarde o de manera
intermitente. Esto refuerza que el problema no es
solo cumplir recomendaciones, sino convertirlas en
capacidad operativa que reduzca riesgos de manera
verificable.

Aun en este panorama, la evidencia también
muestra que la implementacién puede moverse
cuando coinciden presién, recursos y presencia
institucional efectiva. El caso de Quibdd, donde un
grupo especializado de Fiscalia priorizé alrededor de
120 casos y reconocié el conflicto armado interno,
se presenta como hito excepcional, atribuido a
presién técnica sostenida y a la capacidad de
acercar la institucionalidad (fiscales) a las victimas.
En Narifio, la apropiacion de la rutay el rolmas activo
de la gobernacién se presentan como ejemplos de
transicion de guia a estructura. Estos casos son
importantes porque muestran que el
incumplimiento no es inevitable, sino condicionado:
la implementacion ocurre cuando hay incentivos,
continuidad y capacidad real de despliegue.

En sintesis, el nivel de implementacién de
recomendaciones defensoriales fue precario:
predominé el cumplimiento formal sin ejecucion
sostenida, con fallas en Fiscalia/justicia, avances
operativos parciales en UNP vy debilidades
persistentes en Minlnterior y nivel municipal. La
Fase Il actu6 como un mecanismo de exigibilidad,
evidencia y memoria institucional que evité el
archivo, pero no logré reemplazar las capacidades
estructurales que el Estado aun no consolida.

Q8. ¢Cual fue el valor agregado de las comunidades de practica para la aplicacion practica de

conocimientos y habilidades?

HALLAZGO 8: LAS COMUNIDADES DE PRACTICA (CDP) FUNCIONARON COMO ESPACIOS DE CO-
CREACION QUE TRANSFORMARON EL CONOCIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES EN HERRAMIENTAS
Y PROTOCOLO REPLICABLES PARA EL CUIDADO Y LA COMUNICACION PROTECTORA. S| BIEN
LOGRARON DESCENTRALIZAR EL APRENDIZAJE Y FORTALECER EL LIDERAZGO GENERACIONAL, SU

26



SERVICIOS INDEPENDIENTES DE EVALUACION, AUDITORIA E INVESTIGACION DE ONU MUJERES (IEAIS)

DESPLIEGUE ENCONTRO DESAFIOS LOGISTICOS Y DEPENDE DE RECURSOS SOSTENIDOS PARA NO

PERDER EL IMPULSO ALCANZADO.

La evidencia indica que las CdP no fueron solo un
espacio de capacitacion, sino un espacio para
transformar conocimiento tacito y disperso en
protocolos, productos y practicas replicables. En
el eje El Cuidado en el Centro, varias organizaciones
pasaron de practicas intuitivas de cuidado a
enfoques mas sistematizados que otras pudieron
adoptar. Por ejemplo, la OIA se consolidd como
referente  al compartir su modelo de
acompafnamiento psicoespiritual, y otras regionales
solicitaron apoyo para replicar aprendizajes
concretos, incluyendo como sostener ante
operadores institucionales medidas culturalmente
pertinentes (como el reconocimiento de la
proteccién espiritual). En Chocd, Akubadaura
reporté que el intercambio validé su enfoque hibrido
(psicologia occidental + medicina tradicional) y
permitié ajustar la respuesta practica al trauma de
guerra, combinando primeros auxilios emocionales
con plantas ancestrales alli donde una sola via era
insuficiente.

Un aporte practico clave fue la capacidad de réplica
territorial. Los grupos focales detallan que el Kit de
Cuidado (salvia, velas, aceites esenciales) operd
como una tecnologia de descentralizacion. En
términos de aplicaciéon practica, la CdP fue el
espacio donde se acordaron y consolidaron pasos
replicables para usar estos kits (secuencia de
ejercicios, roles, cuidado del riesgo y criterios de
accion sin dafno), lo que facilité que la réplica no
dependiera de intuicién individual sino de una pauta
compartida entre pares. Ante restricciones de
acceso y dispersion territorial (ver Q2), las lideresas
pudieron replicar jornadas de sanacién en sus
comunidades, convirtiéndose en un soporte interno
y llevando el aprendizaje a mujeres que han sufrido
violencia extrema.

Ademas, la metodologia sensorial (olores, colores,
texturas) facilité que el cuidado no quedara en lo
abstracto: se aplicé en el cuerpo y se alineé con
cosmovisiones étnicas (Embera, Zenu u otras),
incrementando apropiacién y efectividad practica.
Un efecto adicional, relevante para la aplicacion, fue
la reduccion de resistencias internas: al enmarcar

el autocuidado como recuperacion
cultural/espiritual, se reporta que disminuyé la
oposicion de autoridades indigenas masculinas,
habilitando que las mujeres implementaran lo
aprendido sin bloqueos comunitarios.

En el eje Comunicar para Proteger, el valor
agregado se expres6 en un cambio de foco: de
producir visibilidad a instalar capacidades y
reglas operativas de  proteccion. Las
organizaciones valoraron la transferencia de know-
how para conceptualizar, planear y producir (no
recibir productos hechos); por ejemplo, se destaca
el aprendizaje aplicado para construir identidad
visual, definir publicos y orientar mensajes. Pero el
salto mas claro hacia la aplicacion practica fue que
las CdP generaron protocolos de decision frente al
riesgo: cdmo negociar la visibilidad con medios, qué
datos o imagenes no exponer, y cémo actuar si el
riesgo cambia. Los FGD describen ejercicios sobre
cuellos de botella cuando llegan medios externos, la
validacion del derecho al anonimato visual y la
posibilidad de retirar o ajustar materiales ya
difundidos si aparecen amenazas posteriores. Esto
muestra que el aprendizaje se tradujo en decisiones
protectoras concretas y repetibles, no solo en
habilidades técnicas. Este tipo de acuerdos
operativos (qué se muestra, qué no, y en qué
condiciones se retira) es el indicador mas claro de
aplicacién porque convierte habilidades en reglas de
decisién que pueden repetirse en crisis futuras.

La CdP también funcioné como un mecanismo de
transferencia intergeneracional que facilito
réplica dentro de las organizaciones. La evidencia
sefala que jévenes ensenaron a mayoras seguridad
digital y manejo de redes, rompiendo brechas
tecnoldgicas vy jerarquias internas. Ese formato de
aprendizaje, donde el conocimiento juvenil se
legitima, es importante porque aumenta la
probabilidad de que lo aprendido se institucionalice
y se vuelva practica cotidiana. Un hito de co-
creacién que refuerza la aplicabilidad fue la
elaboracién conjunta de un Manual de Periodismo
por 51 defensoras y firmantes, concebido como guia
practica para medios sobre cdmo cubrir liderazgos
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sin generar dafio, y como herramienta para negociar
cobertura con criterios de seguridad.

Otro valor agregado central fue que las CdP crearon
una infraestructura social de respuesta que siguio
operando después. Para firmantes, funcionaron
como un espacio Unico de conexion nacional que
rompid la insularidad de los ETCR; se reporta, por
ejemplo, la articulacion de cooperativas en un Nodo
Caribe (Cesar, Bolivar, La Guajira) con coordinacion
productiva y sentido regional. En términos de
construccién de paz, se documentan encuentros
entre victimas y firmantes que transformaron
relaciones de enemistad hacia colaboracion,
habilitando trabajo conjunto y reduciendo estigmas
que bloguean cooperacion (ver Q12 para el analisis
de cambio transformador y Q13 para persistencia).
Los grupos focales afiaden evidencia de uso
posterior verificable: intercambio comercial (por
ejemplo, esencias/herbaria usadas por otras
organizaciones en practicas de cuidado),
aprendizaje virtual entre pares (pulseras u otros
oficios), y consultoria mutua directa por
WhatsApp/redes para temas de seguridad o
decisiones profesionales. Las CdP lo hicieron
posible porque crearon contactos directos,
confianza y reglas minimas de intercambio (qué se
comparte, a quién se consulta y cémo se activa
apoyo rapido), que luego migraron a canales
cotidianos (WhatsApp/redes). Esta continuidad
indica que la CdP no dejo solo conocimiento, sino
redes funcionales que operan como sistema de
apoyo rapido.

Finalmente, la evidencia muestra que el respaldo
de ONU Mujeres afnadi6 un componente
habilitador: al estar respaldadas por ONU
Mujeres, las CdP facilitaron que las participantes
aplicaran lo aprendido (por ejemplo, protocolos de
anonimato/negociacion con medios y exigencias de
seguridad) con mayor credibilidad ante terceros (ver
Q4-Q5 para el rol del escudo en la coordinacién). A
la vez, hubo sinergias que amplificaron el valor
agregado, como la cofinanciacién y articulacién
tematica con un proyecto financiado por Alemania
(Mujeres Cambiando su Mundo), que permitid
conectar defensoras de paz con defensoras
ambientales y enriquecer la practica desde
enfoques complementarios.

El hallazgo se matiza por limites relevantes para la
aplicacion. Hubo retrasos debido a la propuesta
metodologica disefiada lo que postergo el
intercambio y su efecto temprano. También se
identifica una restriccion de sostenibilidad: la
presencialidad es clave para la confianza, pero es
costosa, y existe el riesgo de que comunicaciones
sea recortado pese a su valor protector. Ademas, la
brecha de conectividad exigi6 esfuerzos
desproporcionados para sostener fases virtuales.
Por dltimo, se reconoce un riesgo de continuidad:
liderazgos juveniles activados pueden apagarse sin
acompanamiento  post-proyecto, dado que
enfrentan actores y amenazas en el territorio. En
conjunto, la evidencia sostiene que el valor agregado
de las CdP radicé en convertir aprendizajes en
decisiones, herramientas y redes que se usan en la
practica, y no Unicamente en transferir contenidos.

Q9. ;Qué factores internos y externos contribuyeron o no al logro de los resultados y objetivos del

proyecto? ;De qué manera lo hicieron?

HALLAZGO 9: FACTORES EXTERNOS (RECRUDECIMIENTO DEL CONFLICTO, DEBILIDAD Y ROTACION
INSTITUCIONAL, Y RECONFIGURACION DE LA FINANCIACION INTERNACIONAL) ACTUARON COMO
LIMITANTES QUE ELEVARON RIESGOS Y COSTOS. EN CONTRASTE, FACTORES INTERNOS

(ESTRATEGIAS  POLITICO-INSTITUCIONALES,

FLEXIBILIDAD OPERATIVA Y METODOLOGIAS

CULTURALMENTE PERTINENTES) FUNCIONARON COMO AMORTIGUADORES QUE PERMITIERON

SOSTENER LA IMPLEMENTACION Y LA PROTECCION.

En el plano externo, el recrudecimiento del
conflicto armado fue el condicionante mas
determinante porque transformd un riesgo previsto
en una barrera cotidiana para operar. La evidencia

describe impactos logisticos directos en territorios
como Chocé y Narifio: paros armados y control
territorial obligaron a suspender ingresos a
municipios y los costos de movilidad
fluvial/maritima aumentaron por encima de lo
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presupuestado, reduciendo cobertura o]
encareciendo cada actividad. En algunos casos, la
operacion implicé atravesar retenes ilegales y
adoptar estrategias de discrecion o cambiar la
modalidad de trabajo: menos visitas y mas
encuentros largos en zonas seguras, o traslados de
participantes a capitales para minimizar exposicion.

Este recrudecimiento no solo afectd la logistica, sino
que también condiciond la narrativa y la visibilidad
del proyecto. Los grupos focales con las CdPs
evidenciaron que, desde las discusionesiniciales, se
reconocieron los riesgos crecientes asociados a la
exposicion mediatica: si bien esta podia contribuir a
visibilizar las historias de las defensoras, también
podia incrementar su vulnerabilidad en contextos de
alta inseguridad. En respuesta, las CdP orientaron su
trabajo hacia el enfoque de Comunicar para
Proteger, articulando el manejo técnico de la
comunicacién con la necesidad de desarrollar
formas de incidencia mas seguras.

Un segundo factor externo transversal fue la
inestabilidad institucional, que debilité la
capacidad del Estado para sostener continuidad.
La alta rotacién de funcionarios implicé reiniciar
sensibilizacion, reconstruir confianza y reactivar
compromisos una y otra vez. Esto se agravo por la
fragilidad del nivel central: entrevistas con partes
interesadas reportan que cambios en el Ministerio
del Interior redujeron significativamente su
capacidad operativa, frenando la territorializacién
del PIGMLD y obligando al proyecto a suplir vacios
para que la agenda no se detuviera.

En tercer lugar, la crisis y reconfiguracion de la
financiacion internacional fue un factor mixto:
incrementd presidon y tensiones, pero también
consolidd el rol del proyecto como referencia. La
salida de USAID y el cierre de programas asociados
generaron vacios de proteccidon en territorios,
elevando expectativas sobre ProDefensoras para
cubrir  huecos, por ejemplo, sosteniendo
consultorias o capacidades que antes financiaban
otros actores. Al mismo tiempo, la escasez de
recursos alimenté competencia entre
organizaciones, tensionando cohesién social y
elevando el costo de coordinar, incluso cuando
existia voluntad de armonizacién).

Frente a estos frenos, varios factores internos
explican por qué el proyecto logré avanzar. El mas
influyente fue la estrategia institucional de la dupla
Defensoria—Procuraduria y su légica de incentivos:
combinar acompafnamiento técnico y acceso con
presién  preventiva/disciplinaria aumenté la
probabilidad de respuesta de autoridades apaticas,
y ayud6 a mantener viva la exigibilidad cuando la
voluntad politica era baja. En contextos de riesgo,
esta estrategia también aportd un blindaje practico
al permitir presencia conjunta y sostener
interlocucion, reduciendo el aislamiento
institucional de las organizaciones.

Otro factor interno clave fue la flexibilidad
programatica: pese a las rigideces administrativas
relatadas frente a la presentaciéon de reportes y
evidencia de gastos, se reporta capacidad para
extender plazos, mover rubros y ajustar
cronogramas priorizando seguridad y vida por
encima del cumplimiento mecanico de indicadores,
lo que evitd paralisis en contextos cambiantes.

Ademas, la evidencia de los grupos identifica
facilitadores internos de naturaleza metodoldgica y
relacional que sostuvieron resultados donde la
institucionalidad era insuficiente. En comunidades
étnicas, la metodologia sensorial resulté eficaz al
integrar practicas de cuidado basadas en estimulos
como olores, colores y texturas, lo que facilité
procesos de apropiacién desde una comprension
integral del cuerpo y favorecié la aplicacion practica
de las herramientas, asi como una mayor
participacion. El Kit de Cuidado operé como
multiplicador: permitié réplica territorial por
lideresas (maestras del corazén), ampliando
alcance sin depender de presencia permanente del
proyecto, especialmente util en escenarios de
acceso restringido.

En comunicaciones, el enfoque Comunicar para
Proteger aporté capacidades practicas de
autoproteccion: gestionar cuellos de botella cuando
llegan medios, priorizar la vida sobre la norma
profesional de informar y aplicar el derecho al
anonimato cuando el riesgo cambia). Finalmente, la
calidad de relaciones horizontales (comadreo,
amistad, redes interseccionales) fue un activo
interno: facilité apoyo mutuo, consultas directas y
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cooperacién auténoma (intercambio técnico y
comercial), reforzando sostenibilidad mas alla de la
estructura formal del proyecto.

Sin embargo, a nivel interno, ciertas exigencias
fiduciarias y administrativas operaron como un
factor interno de friccion que afectd ritmos de
implementacion y generd carga adicional para
algunas organizaciones, particularmente en
contextos rurales dispersos. Las implicaciones de
estas exigencias sobre la eficiencia y el uso de
recursos se analizan en detalle en el Hallazgo 10.

Por ultimo, aparece un factor habilitador que opera

en la frontera entre interno y externo: la marca ONU

Mujeres como escudo. Los FGD senalan que el

respaldo internacional otorgd seriedad y

obligatoriedad percibida ante autoridades locales,
3.4. EFICIENCIA

facilitando apertura de puertas y reduciendo riesgos
de desestimacion. En un entorno donde el Estado es
intermitente, esta veeduria informal contribuyé a
sostener acciones y proteger procesos, aunque
también refuerza la pregunta sobre dependencia
estructural del Estado frente a la cooperacion.

En conjunto, la evidencia muestra un proyecto que
avanzo porque construyé amortiguadores internos
(estrategias institucionales, flexibilidad,
metodologias replicables y redes), pero pagd costos
por fricciones administrativas y por limites de
diseno; y operd en un contexto externo que aumento
el esfuerzo requerido para cada resultado, volviendo
la eficacia altamente dependiente de capacidades
de adaptaciény de la fortaleza de alianzas.

Q10. ¢En qué medida los recursos se utilizaron de manera eficiente y costo-eficiente para alcanzar los

resultados previstos?

HALLAZGO 10: EL PROYECTO FUE COSTO-EFICIENTE AL MULTIPLICAR SU IMPACTO MEDIANTE EL
APALANCAMIENTO DE RECURSOS, SINERGIAS CON OTROS DONANTES Y SUBVENCIONES EN
CASCADA QUE FORTALECIERON A ORGANIZACIONES DE BASE. SIN EMBARGO, LA EFICIENCIA
OPERATIVA SE VIO PARCIALMENTE CONDICIONADA POR PROCESOS DE GESTION QUE FUERON
EXIGENTES PARA ORGANIZACIONES CON POCA EXPERIENCIA PREVIA Y UN TIEMPO DE EJECUCION
INSUFICIENTE PARA ASEGURAR LA SOSTENIBILIDAD DE LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS.

En términos financieros, el proyecto tiene un
presupuesto  total de  52.000.000 NOK
(aproximadamente $5 million USD) y registro
subejecucion en el primer afio debido a retrasos en
la formalizacion de acuerdos (en el Fondo A, 8 de 9
acuerdos se formalizaron recién en febrero de 2024),
lo que postergé el levantamiento de la linea base y el
inicio de actividades. El gasto se aceleré en el
segundo ano y se proyecté mayor desembolso en el
tercero pararecuperar el cronograma. En paralelo, la
inversion en recurso humano institucional,
968.661 NOK (Aho 1) y 1.442.634 NOK (Afo 2),
mostré alta costo-efectividad al financiar
consultorias ubicadas en Defensoria vy
Procuraduria que compensaron déficits de
personal publico y sostuvieron seguimiento en
territorios como Cauca y Narifo. Esta eficiencia se
amplificé mediante contrapartidas no imputadas
al presupuesto: ONU Mujeres aporté tiempo de
personal de planta estimado en = USD 180.000
anuales.

La evidencia cualitativa sugiere que la eficiencia del
proyecto se sostuvo en decisiones que
multiplicaron resultados sin aumentar
proporcionalmente el gasto. Un mecanismo
central fue el modelo de subvenciones en
cascada, en el cual organizaciones con mayor
capacidad administraron micro-financiaciones (210
millones COP) hacia organizaciones de base no
cumplian con los requisitos contractuales (como
anos de antigiedad o experiencia administrativa
compleja). Esto fue costo-eficiente porque permitio
la llegada de recursos a territorios donde la
contratacion directa era inviable y, ademas, dedicé
parte del gasto en consolidar capacidad
administrativa instalada (aprender a formular
proyectos, ejecutar recursos y rendir cuentas bajo
estandares internacionales) en organizaciones
pequefias, aumentando su capacidad futura de
superar auditorias, licitar fondos de otros donantes y
absorber recursos.
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Un segundo factor de eficiencia fue el
apalancamiento: el proyecto asigné recursos
donde otras instituciones podian sumar sin
duplicar, especialmente al financiar componentes
logisticos (movilidad, alimentacion y condiciones
operativas) que habilitaron la presencia y el trabajo
técnico de entidades publicas en zonas de dificil
acceso. Este apalancamiento se reforzé con
sinergias inter-proyecto y con alianzas de
cofinanciacion: se reporta un esquema 50/50 con
proyectos como Mujeres Cambiando su Mundo
(Alemania) para ampliar alcance y conectar
agendas, y articulaciones con iniciativas como
Raices (KOICA) y articulaciones con iniciativas como
Raices (KOICA) para intercambiar metodologias,
aprendizajes y apoyos técnicos cuando fue
pertinente. En paralelo, la evidencia muestra que el
componente productivo (Fondo B) incorpord
experticia especializada a través de contrataciones
especificas definidas por cada iniciativa (por
ejemplo, una agrénoma experta en huertas en
ASMUPROPAZ; perfiles en turismo para CECOESPE
y Las Manuelitas; y formacion técnica en disefio y
confeccién con la Escuela Arturo Tejada para
COMPAZCOL), lo que indica que la eficiencia
provino de combinar inversién directa en asistencia
especializada con sinergias programaticas que
ayudaron a acelerar soluciones vy reducir
duplicaciones.

También se observan practicas puntuales de
optimizacion que mejoraron la eficiencia del
gasto. En Narifio, por ejemplo, se evitaron contratos
marco nacionales y se realizaron procesos
competitivos locales de alimentacién, reduciendo el
costo por almuerzo (*70.000 a =30.000 COP) y
ampliando cobertura con el mismo presupuesto.
Este tipo de ajuste evidencia eficiencia adaptativa:
adecuar compras y servicios a mercados locales
para maximizar el numero de participantes
atendidas.

Sin embargo, como se menciond en el hallazgo 9, la
evidencia también identifica factores internos que
afectaron la eficiencia operativay, en algunos casos,
los tiempos de implementacion. De manera

2! Bajo administrativos de ONU Mujeres, no es posible realizar un
desembolso sin que se cumpla con el 80% de la legalizacion.

consistente en entrevistas y grupos focales e reporto
que ciertos requisitos fiduciarios y de soporte (p. Ej.,
formatos estandarizados, trazabilidad documental,
solicitudes de varias cotizaciones 0 soportes
detallados para gastos locales) resultaron dificiles
de cumplir en contextos rurales dispersos, donde la
oferta de proveedores es limitaday algunos servicios
se prestan bajo practicas comerciales poco
compatibles con estandares de auditoria (por
ejemplo, transporte fluvial o alimentacién
comunitaria). Para aquellas organizaciones
afectadas esto representd una desalineacién
practica entre procedimientos corporativos de
control y la logistica real del territorio, que
incrementd tiempos de gestidn, reprocesos y carga
administrativa para equipos y socias. En términos de
efectos, los testimonios sugieren que esta carga
administrativa redujo tiempo disponible para el
trabajo territorial y, en algunos casos, contribuyé a
retrasos relevantes o a la salida de parte de sus
equipos.

Almismo tiempo, la evidencia reconoce que parte de
estas exigencias responde a obligaciones de
transparencia®?’ y cumplimiento que limitan la
flexibilidad posible; en ese marco, varias fuentes
también reportan que ONU Mujeres actué como
amortiguador operativo, brindando
acompanamiento técnico y pedagdgico para
subsanar observaciones, destrabar tramites y
ajustar cronogramas cuando el contexto (seguridad,
clima o accesibilidad) hacia inviable cumplir en los
plazos previstos. El equipo de ONU Mujeres apoy6
procesos de correccion y seguimiento para reactivar
la implementacion (incluyendo orientacidén practica
para completar soportes y reorganizar actividades),
aunque ello conllevo mayores gastos de tiempo a los
esperados y desgaste institucional en los socios.
Como externalidad positiva, el cumplimiento de
estos estandares dejo capacidades administrativas
instaladas en varias organizaciones (gestidn
financiera, rendicién de cuentas y auditoria).

Finalmente, dos supuestos de disefio redujeron la
costo-eficiencia en actividades especificas.
Primero, la insuficiencia de recursos para economia
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del cuidado (apoyos para cuidado infantil), reportada
por algunas organizaciones en el Caucay el Cesar, lo
cual implico participacion parcial o intermitente de
algunas mujeres, lo que subutiliza inversiones en
formacion y encuentros. Segundo, y como ya
mencionado el corto tiempo (12-18 meses) para la

consolidacién de la inversion semilla se observd
como financieramente riesgosa para iniciativas
productivas en contextos de conflicto, porque
dificulta alcanzar punto de equilibrio y amenaza la
sostenibilidad de la inversion si no hay continuidad o
estrategias robustas de comercializacion.

Q11. ;Coémo funciond la estructura de gobernanza del proyecto en términos de toma de decisiones y

coordinacion?

HALLAZGO 11: ELPROYECTO OPERO BAJO UN MODELO DE GOBERNANZA HiBRIDO QUE COMBING UNA
DIRECCION ESTRATEGICA CENTRALIZADA CON UNA EJECUCION TERRITORIAL FLEXIBLE Y BASADA EN
LA CO-CREACION, LO QUE FACILITO EL RESPALDO POLITICO Y LA ADAPTACION AL CONTEXTO DE
CONFLICTO. NO OBSTANTE, LA GOBERNANZA MULTIACTOR PRESENTO DESAFIOS EN LA GESTION DE

ESTANDARES DE MONITOREO.

La gobernanza de ProDefensoras Fase Il opero
como un modelo hibrido: combiné una direccion
estratégica centralizada (donante-ONU Mujeres)
que garantizo6 alineacion politica, control fiduciario y
rigor técnico, con una gobernanza territorial mas
adaptativa basada en co-creacién que permitioé
tomar decisiones de seguridad y reorientar
metodologias en tiempo real. Esta arquitectura hizo
viable la ejecucion en un contexto hostil, aunque
decisiones “top-down” (especialmente en el disefio
del Fondo B y en exigencias de medicion) y la
aplicacibn de  estandares  fiduciarios vy
administrativos corporativos, requeridos bajo
estandares de transparencia, representé una carga
operativa significativa para las socias, influyendo en
la agilidad de algunos procesos.

En el nivel estratégico, la estructura de gobernanza
se articulo alrededor del Comité Directivo
(Embajada de Noruega, ONU Mujeres y Gobierno),
que funciond como espacio de validacién y respaldo
politico frente a decisiones complejas. Varias
fuentes lo describen como un mecanismo de co-
responsabilidad: compartié el riesgo politico de
decisiones sensibles y actué como blindaje para que
ONU Mujeres no asumiera en solitario dilemas del
programa (por ejemplo, orientacién de prioridades o
ajustes ante crisis). Complementariamente, los
Comités Técnicos Asesores multiactor cumplieron
una funcién de filtro: apoyaron la seleccion de socios
y permitieron ajustar el portafolio cuando las visitas
de campo evidenciaron que algunas propuestas no
cumplian requisitos técnicos o de viabilidad. En

términos de toma de decisiones, esto fortalecio
consistencia y control de calidad.

Sin embargo, esta gobernanza estratégica observé
tensiones durante el disefio del proyecto
asociadas al marco de resultados. Tanto
organizaciones de la sociedad civil como miembros
del equipo técnico reportaron que ciertos
indicadores de impacto exigidos en el disefio original
resultaban ambiciosos y de alta complejidad técnica
para el contexto territorial. En particular, la
aplicacion de instrumentos de medicion
especializados (como encuestas de gran escala o
sistemas de monitoreo de alta frecuencia) implicaba
costos operativos que no estaban plenamente
cubiertos por el presupuesto asignado, lo que obligdé
a negociar mecanismos alternativos de recoleccion
de datos que permitieran cumplir con los estandares
sin comprometer recursos destinados a las titulares
de derechos.

En el nivel territorial, la gobernanza funcioné de
manera mas participativa y adaptativa, y ese fue
un factor clave para sostener implementacion
bajo conflicto. Socias en Antioquia describen un
modelo de co-creacion en el que no fueron tratadas
como receptoras, sino como coequiperas que
incidieron en el enfoque y adecuaron instrumentos a
su agenda politica. Esta autonomia se expreso en la
capacidad de tomar decisiones criticas de pare y
siga: por ejemplo, organizaciones como Redemuc
ajustaron metodologias cuando el enfoque
normativo nacional no funcionaba en las bases,
priorizando seguridad, confianza y pertinencia local.

32



SERVICIOS INDEPENDIENTES DE EVALUACION, AUDITORIA E INVESTIGACION DE ONU MUJERES (IEAIS)

En el Fondo B, lagobernanza operativa se expresé en
arreglos de coordinacién interna como comités
conjuntos entre organizaciones de firmantes y
organizaciones civiles, creados para gestionar

3.5.IMPACTO

diferencias culturales (estructuras jerarquicas vs
dindmicas comunitarias) y sostener decisiones
consensuadas.

Q12. ¢(¢En qué medida la intervencion fue transformadora y contribuy6 al logro del objetivo general,

generando cambios profundos y sostenibles en las mujeres, la institucionalidad y los sistemas de

prevencidony proteccion, asi como en la proteccion y reincorporacion socioeconémica de las firmantes de

paz, mediante el fortalecimiento de capacidades y el mejoramiento de la respuesta gubernamental a nivel

nacionaly local?

HALLAZGO 12: LA INTERVENCION INCIDIO EN LA FORMA EN QUE LAS MUJERES SE PERCIBEN Y SE
RELACIONAN CON EL ESTADO, Y EN LA OPERACION DE MECANISMOS DE EXIGIBILIDAD Y
TERRITORIALIZACION; NO OBSTANTE, LA SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y LA RESPUESTA ESTATAL

AUTONOMA SIGUEN SIENDO LIMITADAS.

En las titulares de derecho, el cambio mas
consistente se observa en la cualificacion del
liderazgo y en la capacidad de interlocucion con el
Estado. En territorios como Narifio y Cauca,
organizaciones que antes se relacionaban desde la
denuncia o la solicitud de favores comenzaron a
dialogar con argumentos juridicos y técnicos,
exigiendo metas, indicadores y presupuestos
asociados al Programa Integral de Garantias
(PIGMLD). Este cambio es consistente con los datos
encontrados de manera preliminar en la linea de
salida mencionada en la seccion de eficacia, y
que sugieren un efecto positivo del proceso de
acompafamiento y fortalecimiento implementado,
particularmente en términos de consolidacion y
desarrollo de capacidades organizacionales.
Diversas participantes reportan una transformacion
en su autorreconocimiento, transitando de una
identidad basada en la victimizacion hacia una de
defensoras de derechos humanos, factor que ha
potenciado su legitimidad e incidencia en el
territorio.

En paralelo, la intervencion fortalecié un relevo
generacional: jovenes vinculadas a expresiones
culturales y artisticas (por ejemplo, “artivismo” en
Chocd) resignificaron estigmas locales, pasando de
ser asociadas a narrativas de violencia a ser
reconocidas como referentes comunitarios, y se
articularon con  mayoras, ampliando la
sostenibilidad del movimiento desde la cultura, la
musica y el arte como herramientas de prevenciony
proteccion. En ese transito, varias fuentes describen

el paso desde formas de interlocucién informales o
asistenciales hacia una interlocucién técnica
validada, donde la exigibilidad basada en el PIGMLD
reduce la discrecionalidad institucional y elimina la
excusa del desconocimiento. Este cambio se
acompana de un autorreconocimiento mas nitido
como defensoras de derechos humanos, reforzando
la proteccion como derecho exigible.

Un segundo cambio fue la resignificacion del
cuidado como practica politica de proteccion. La
evidencia describe que el proyecto validd la
sanacién psicoespiritual y los espacios de
armonizacién como componentes legitimos de
autoproteccién, permitiendo gestionar trauma de
guerray sostener liderazgos con menor desgaste. En
lugares como Chocd se reporta la ruptura del
silencio, y la posibilidad de hablar y nombrar
emociones se vivio como logro de autoproteccion.
En clave de sostenibilidad, varias organizaciones
reportan haber incorporado estas practicas en sus
propios planes estratégicos, sugiriendo que el
cuidado dejo6 de ser un evento del proyecto y paso a
ser parte del cémo se ejerce el liderazgo.

En el componente de firmantes de paz (Fondo B), la
intervencién fue transformadora en términos de
seguridad social y reconciliacion al validar que la
autonomia econdémica puede operar como
medida de proteccion. La evidencia muestra que, al
posicionarse como productoras (cafeteras,
confeccionistas, turismo), varias mujeres lograron
bajar el perfil y reducir estigmatizacidén comunitaria,
generando un escudo social que disminuye
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exposicion. Ademas, el proyecto produjo alianzas
improbables: articuld cooperativas con distintas
filiaciones politicas y facilité trabajo conjunto entre
firmantes y organizaciones feministas civiles, lo cual
no solo apoyé la reincorporacion, sino que abrid
espacios de reconciliacién practica (incluyendo
encuentros entre victimas y firmantes que
transformaron relaciones de desconfianza hacia
colaboracidn).

Sin embargo, las tendencias disponibles sobre
sostenibilidad econémica, atin preliminares y con
corte a abril de 2025, muestran un panorama mixto.
De acuerdo con los ultimos reportes disponibles (a
abril de 2025) indican que, de 11 iniciativas, solo 2
alcanzaron punto de equilibrio, mientras otras
operan con pérdidas o sin registros robustos?. Los
participantes en estas iniciativas también reportan
riesgos para la continuidad (desgaste y costo de
oportunidad frente a empleo asalariado, tensiones
de poder en iniciativas mixtas y, en algunos casos,
desmotivacion por fricciones operativas), por lo que
la consolidacién dependera de fortalecer
comercializaciéony gobernanza interna. Dado que se
trata de un balance parcial (no de una medicién
final del proyecto), estos datos no son una
evidencia final del proyecto, ni permiten concluir
sobre su sostenibilidad de largo plazo. Sin
embargo, sugieren un riesgo operativo relevante: que
los avances en activos, capacidades 'y
posicionamiento del rol productivo no se traducen
automaticamente en estabilidad econdmica si no se
consolidan elementos criticos de maduracion
comercial (registros, costos, ventas y flujo de caja)
en la etapa restante del ciclo de implementacién.

En la institucionalidad y los sistemas de
prevencion/proteccién, la intervencion fue
transformadora al modificar rutinas de respuesta
mediante acompafiamiento técnico y presion,
mas que por adhesion espontanea. La articulacion
entre Defensoria'y Procuraduria (dupla) operé como
dispositivo que incrementd la activacion de rutas y la
exigibilidad donde antes predominaba apatia. Mas
alld de la adopcion de instrumentos, la evidencia

3.6. SOSTENIBILIDAD

22 \/er nota al pie #8.

cualitativa sugiere un cambio en la cultura de
respuesta: se reportan casos en que enlaces
territoriales activan ‘rutas’ por fuera de horarios
formales, incluso de noche o en fines de semana,
para facilitar la extraccion o proteccion de una mujer
amenazada. Esta practica cuenta con redes de
salvamento y una nocién de debida diligencia que no
quedd capturada por indicadores cuantitativos.

En la misma linea, se reportan resultados de
territorializacién: en Narifio avanzé la adopcion de
una Ruta de Atencion Diferencial, y en Cauca se
incorporaron metas del PIGMLD vy referentes de
agenda mujer, paz y seguridad en instrumentos de
planificacién departamental, creando un blindaje
normativo que trasciende coyunturas politicas. Un
hito adicional fue la articulacion con Fiscalia en
Chocé para priorizacion de casos vy
reconocimiento de dinamicas asociadas al
conflicto armado interno, abriendo margen para
justicia en contextos de alta impunidad. No
obstante, la sostenibilidad estatal auténoma sigue
siendo limitada: la presencia efectiva del Estado en
territorios dispersos continda dependiendo de
soportes operativos que no se financian
consistentemente con recursos propios, y el nivel
municipal permanece como eslabdn débil por falta
de presupuesto, continuidad de personal vy
capacidad de ejecucion.

Finalmente, laintervencion contribuyé a transformar
narrativas y legitimidades publicas. Las CdP y el
fortalecimiento de capacidades permitieron disputar
relatos que reducen a las mujeres a victimas y
posicionarlas como actoras politicas, mientras que
la articulaciény el acompafnamiento contribuyeron a
que la proteccion se entienda como red (cuidado,
exigibilidad, autonomia y reconocimiento) y no solo
como esquema fisico. En paralelo, emergen riesgos
que condicionan la profundidad y permanencia del
cambio: tensiones internas derivadas del proceso de
empoderamiento, competencia por recursos entre
organizaciones, y el desafio de preservar la
legitimidad colectiva del liderazgo en contextos de
mayor exposicién a recursos de cooperacion.
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Q13. ;Cual es la probabilidad de que los resultados y beneficios del proyecto persistan a mediano y largo

plazo (incluyendo los cambios institucionales y sociales generados), y qué oportunidades existen para

fortalecer y escalar buenas practicas?

HALLAZGO 13: LA PROBABILIDAD DE QUE LOS RESULTADOS DE PRODEFENSORAS FASE Il PERSISTAN
ES ALTA EN EL PLANO SOCIAL-ORGANIZATIVO (CAPACIDADES, IDENTIDAD POLITICA Y REDES),
INTERMEDIA EN EL PLANO INSTITUCIONAL, Y FRAGIL EN EL PLANO ECONOMICO DE LAS FIRMANTES.

En el plano social y organizativo, la sostenibilidad
es la mas solida porque los cambios se asentaron
en capacidades y arreglos que ya funcionan con
autonomia relativa. Varias organizaciones reportan
que, tras administrar recursos bajo estandares
exigentes, fortalecieron capacidades de
planificacién, control y rendiciéon de cuentas que
amplian su posibilidad de acceder a nuevos fondosy
sostener procesos sin depender completamente de
intermediacion externa. En paralelo, se observa un
anclaje subjetivo y politico que tiende a perdurar: el
autorreconocimiento como defensoras y sujetas
politicas sostiene la exigencia de derechos aun
cuando el proyecto termine.

Ademas, las redes construidas muestran
continuidad verificable en la practica:
intercambio de informacion para decisiones de
seguridad, apoyos técnicos puntuales vy
colaboracion entre pares que opera por canales
cotidianos (contacto directo y coordinacién
informal). El principal riesgo en esta dimensién no es
la ausencia de capacidad, sino el desgaste: se
reporta agotamiento emocional y tensiones internas
asociadas a competencia por recursos, factores que
pueden erosionar cohesién si no se mitigan con
acompahamiento ligero y reglas de colaboracion.

En el plano institucional, la probabilidad de
persistencia es intermedia porque coexisten
avances estructurales con fragilidades que
suelen reiniciar ciclos. Por un lado, hay resultados
con mayor anclaje temporal: la adopcién de
instrumentos, metas 0 compromisos en marcos
subnacionales y la apropiacion de practicas de
seguimiento en entidades clave elevan la
probabilidad de continuidad porque dejan trazas
formales y rutinas técnicas. Por otro lado, dos
riesgos siguen dominando: la rotacion alta de

funcionarios (que corta memoria institucional y
obliga a reiniciar sensibilizacién y acuerdos) y la
limitada capacidad operativa auténoma para llegar a
territorios dispersos. En términos practicos, cuando
el Estado no asegura logistica, viaticos o
combustible de manera regular, la respuesta se
vuelve intermitente, debilitando la transicion de la
norma a la garantia real. Este equilibrio explica por
qué la sostenibilidad institucional depende menos
del diseno logrado y mas de la continuidad de
capacidades humanasy presupuestales en el ultimo
eslabon territorial.

En el plano econdmico de las firmantes, la
sostenibilidad aparece como la mas fragil. Aun
cuando quedan activos tangibles y se consolidd la
idea de que la actividad productiva puede reducir
exposicién y estigma al reconfigurar el rol social, los
datos preliminares sugieren que muchas iniciativas
todavia no alcanzan un flujo de caja estable dentro
del tiempo disponible. Al mismo tiempo, el Fondo B
dejé avances técnicos y productivos concretos
como bases de sostenibilidad: planes de negocio
(ej., COMPAZCOL), construccion y adecuacion de
infraestructura y acciones de comercializacion
/marketing digital (ej., ASMUPROPAZ), dotacion de
maquinaria e insumos (ej., ALTERPAZ).

Las fuentes enfatizan, sin embargo, que la
maduracién comercial requiere horizontes mas
largos, y que el estigma asociado a la identidad de
firmantes continda siendo una barrera de mercado
que obliga a priorizar la subsistenciainmediata sobre
la consolidacion empresarial colectiva. El resultado,
por tanto, tiende a persistir mas como proteccion y
posicionamiento social, mientras la sostenibilidad
econdmica plena permanece como un proceso en
consolidacioén, salvo en los casos que ya lograron
ventas regulares y contabilidad suficientemente
organizada.
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Q14. ;Cémo la institucionalidad publica se ha apropiado de la estructura de resultados y objetivo general

del proyecto para brindar garantias en prevencion proteccion y no repeticion?

HALLAZGO 14: LA APROPIACION DE LA INSTITUCIONALIDAD PUBLICA DE LA ESTRUCTURA DE
RESULTADOS Y DEL OBJETIVO GENERAL DE PRODEFENSORAS Il ES DESIGUAL: RESULTA SOLIDA EN EL
PLANO NORMATIVO Y METODOLOGICO, PERO CONTINUA SIENDO LIMITADA EN EL PLANO OPERATIVO
Y PRESUPUESTAL, ESPECIALMENTE A NIVEL MUNICIPAL. AUNQUE LAS ENTIDADES HAN
INCORPORADO INSTRUMENTOS, RUTAS Y ENFOQUES DE GARANTIAS, PREVENCION Y NO REPETICION,
PERSISTEN RESTRICCIONES EN SU CAPACIDAD PARA SOSTENERLOS DE MANERA AUTONOMA.

La evidencia muestra apropiacién mas consistente
cuando la institucionalidad logra traducir los
productos del proyecto en decisiones internas
vinculantes, instrumentos oficiales y rutinas de
trabajo. En el nivel departamental, esto se expresa
en la incorporacion de metas asociadas a garantias
y proteccién en instrumentos de planificacién, lo que
elevo el grado de formalizacién y dio mayor
continuidad a compromisos que, de otro modo,
dependerian exclusivamente de la voluntad politica
de funcionarios de turno. En Narifio, ademas, la
adopcién de la Ruta de Atencidn Diferencial como
instrumento oficial y su transferencia a municipios
sugiere un grado de apropiacién que trasciende la
recepcion del producto y avanza hacia su uso como
herramienta de gestién publica.

Un segundo ambito donde la apropiacion aparece
con mayor densidad es el Ministerio Publico. Las
fuentes describen que la Defensoria fortalecié
capacidades de analisis y monitoreo con enfoque de
género como parte de su quehacer, mientras que la
Procuraduria reforzé una practica preventiva mas
cualitativa, habilitando exigibilidad y seguimiento en
territorio desde su funcién disciplinaria. Este tipo de
apropiacién es relevante porque no depende
Unicamente de eventos o proyectos, sino de
cambios en practicas institucionales: se incorpora
lenguaje, método y légica de intervencion que
reordena prioridades y eleva el costo de la inaccion,
incluso cuando otros actores del Estado mantienen
respuestas débiles o intermitentes.

También se identifican apropiaciones puntuales
en justicia y respuesta investigativa en territorios
especificos cuando confluyen presién técnica,
capacidades focalizadas y voluntad operativa. Sin
embargo, estas experiencias aparecen como
avances localizados mas que como un patron

consolidado del sistema, por lo que su contribucion
a garantias sostenibles de no repeticion sigue siendo
desigual.

En paralelo, existen limites estructurales que
mantienen la apropiacién en un plano mas formal
que material. La principal brecha es la capacidad
operativa auténoma: aun cuando existen
instrumentos y metodologias, su ejecucion
sostenida se debilita cuando no hay recursos
regulares para operacion en ruralidad dispersa o
cuando los equipos no se sostienen en el tiempo. A
esto se suma la rotaciébn de personal, que
interrumpe continuidad, erosiona memoria técnicay
obliga a reactivar acuerdos de manera recurrente. El
nivel municipal aparece como el eslabdn mas fragil:
aunque se participa en espacios o se aprueban
rutas, la evidencia reporta baja asignacion
presupuestal y priorizacién de otras agendas, lo que
reduce la posibilidad de convertir compromisos en
garantias efectivas y sostenibles.

Los grupos focales complementan esta lectura
desde la experiencia de las titulares de derechos:
sefialan que la institucionalidad tiende a responder
con mayor seriedad cuando existe veeduria
internacional, lo que sugiere que parte de la
apropiacioén aun opera mediada por presion externa
mas que por una capacidad instalada auténoma.

En conjunto, la evidencia apunta a una apropiacién
institucional real pero incompleta: el Estado ha
avanzado sobre todo eninternalizar elmarco técnico
(instrumentos, rutas y enfoques), mientras que el
principal cuello de botella para convertir la
estructura de resultados en garantias sostenibles
sigue siendo la ausencia de musculo operativo local
y continuidad administrativa para sostener la
implementacion en territorio.
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SECCION 4. LECCIONES

APRENDIDAS

El andlisis transversal de las 14 preguntas de evaluacién muestra un conjunto de lecciones que trascienden
componentes especificos (proteccién, CdP, Fondo B, articulacion institucional) y ofrecen orientaciones
estratégicas para el disefio, la implementacién y el escalamiento de intervenciones similares en contextos de

conflicto, debilidad estatal y alta dispersion territorial.

LECCION 1: LA PROTECCION EFECTIVA
REQUIERE UN ENFOQUE INTEGRAL Y
CULTURALMENTE PERTINENTE, NO SOLO
MEDIDAS FiSICAS.

La evidencia confirma que los resultados mas
consistentes emergen cuando la proteccion se
entiende como un sistema: cuidado psicosocial y
espiritual, estrategias comunitarias, comunicacion
segura, seguridad digital, redes de apoyo y
autonomia econémica como reduccion de riesgo.
Este enfoque no solo aumenta pertinencia; habilita
implementacion en contextos donde los esquemas
estatales tradicionales (p. ej., centrados en
seguridad fisica) son insuficientes o no aplican para
poblaciones étnicas y territorios con barreras
culturales. La integralidad no es un complemento
programatico, sino la condicion para que la
proteccion sea practicable y sostenida por las
propias titulares de derechos.

LECCION 2: LA ADAPTABILIDAD REQUIERE
FLEXIBILIDAD ADMINISTRATIVA, NO SOLO
OPERATIVA.

Los hallazgos demuestran que la adaptabilidad en
territorios de conflicto no puede ser solo
programatica, sino que debe estar respaldada por
una arquitectura administrativa flexible. Para
organizaciones pequenas y jévenes, los procesos
fiduciarios y los tiempos de flujo financiero pueden
resultar onerosos para organizaciones locales en
contextos de alta dispersién, generando demoras
operativas . La adaptabilidad debe incluir
mecanismos de contingencia administrativa
(soporte y flexibilidad durante el proceso de
reporte) que eviten que la gestion documental
detenga la accidn de proteccion.

LECCION 3: EL FORTALECIMIENTO DE

CAPACIDADES DEBE DIFERENCIAR ESCALAS
DE MADUREZ ORGANIZACIONAL.

Una leccion critica es que el acompanamiento
técnico debe ser diferencial segun la trayectoria de
la organizacién y enfocado en mitigar los riesgos
compartidos desde las unidades territoriales. Dada
la necesidad de mantener estandares
administrativos independientemente del nivel de
capacidad de las organizaciones locales, es
necesario crear un periodo de 'incubacién' o
nivelacion administrativa para organizaciones con
estructuras emergentes a fin de evitar frustracién y
deserciones en los participantes de estas
organizaciones. En estos casos, el fortalecimiento
debe centrarse en robustecer el musculo operativo
local de manera gradual, evitando que la carga
administrativa sofoque la capacidad técnica de las
titulares de derecho, y cuando sea posible,
aumentando los tiempos de implementacion
reconociendo que los riesgos operativos pueden
causar demoras adicionales.

LECCION 4: LA EFECTIVIDAD INSTITUCIONAL
SE INCREMENTA CUANDO SE ARTICULAN
ACOMPANAMIENTO TECNICO Y MECANISMOS
DE EXIGIBILIDAD.

Los hallazgos muestran que las experiencias de
articulacion institucional mas efectivas fueron
aquellas que lograron alinear incentivos,
combinando apoyo técnico y legitimidad en
territorial, junto con capacidades de presion
preventiva o sancionatoria (dupla Defensoria-
Procuraduria o trabajo con la Fiscalia) capaces de
movilizar a autoridades inicialmente apaticas. Esto
permitié sostener niveles minimos de respuesta
publica y activar rutas institucionales incluso en
contextos donde la voluntad politica era inestable o
fluctuante. La leccién derivada es que el
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fortalecimiento de la institucionalidad en
escenarios de debilidad estatal exige la
incorporacién de mecanismos operativos de
rendicion de cuentas operativa; no basta con
acciones de formacidn, sensibilizacion o la
creacién de espacios de coordinacion si estos no
estan respaldados por mecanismos efectivos de
exigibilidad.

LECCION 5: LAINCIDENCIA POLITICA EFECTIVA
REQUIERE UNA ARTICULACION DE DOBLE ViA
DEL TERRITORIO AL MARCO TECNICO.

La experiencia del proyecto muestra que la
incidencia no debe entenderse solo como la
participacion en espacios, sino como la capacidad
de traducir agendas politicas en instrumentos
técnicos operativos. Una leccion clave es que el
éxito de la incidencia depende de una 'doble via'":
mientras las defensoras aportan la legitimidad y la
lectura de riesgo territorial, el proyecto debe
proveer el soporte técnico para que esas demandas
se conviertan en protocolos, rutas o planes de
desarrollo con lenguaje administrativo y apoyo
institucional efectivo (leccién 4). Sin este 'puente
técnico', las propuestas de las defensoras corren el
riesgo de ser escuchadas, pero  nho
institucionalizadas.

LECCION 6: LA AUTONOMIA ECONOMICA
PUEDE SER UNA MEDIDA DE PROTECCION,
PERO SOLO SI SE ACOMPANA DE UNA
ESTRATEGIA DE MERCADO Y DE TIEMPOS
REALISTAS.

La autonomia econdmica es una medida de
proteccion efectiva y sostenible solo si trasciende
las necesidades de subsistencia de sus
participantes. La evidencia sefala que el capital
semilla, la entrega de insumos de proteccién y el
acompanamiento en planes de negocio vy
estrategias de marketing son insuficientes para
organizaciones jévenes que enfrentan barreras de
mercado y estigmatizacion. Para que el
componente econdémico sea un factor real de

proteccion, el disefio debe incorporar tiempos de
maduracion realistas y soporte comercial
estratégico mas sostenido (alianzas, vitrinas y
mercadeo), reconociendo que estas
organizaciones tienen una temporalidad de
maduracion mayor.

LECCION 7: LA APROPIACION ESTATAL TIENDE
A CONSOLIDARSE PRIMERO EN MARCOS Y
METODOS; LA GARANTIA REAL DEPENDE DE
PRESUPUESTO, LOGISTICA Y CONTINUIDAD
MUNICIPAL.

La evidencia muestra avances claros en
instrumentos y metodologias, especialmente a
nivel departamental y en el Ministerio Publico. No
obstante, la apropiacion sigue siendo parcial
cuando el nivel municipal carece de recursos,
continuidad de personal y capacidad operativa,
reproduciendo brechas entre adopcién formal y
ejecucion sostenida. La sostenibilidad institucional
requiere presupuesto operativo, logistica para
ruralidad dispersa y medidas contra la pérdida de
memoria institucional por rotacion.

LECCION 8. ELENFOQUE DE GENERO Y ETNICO
EN PROTECCION RESULTA INDISPENSABLE
PARA GARANTIZAR CONDICIONES EFECTIVAS
DE SEGURIDAD, PARTICULARMENTE EN
CONTEXTOS TERRITORIALES Y COMUNITARIOS
DIVERSOS.

La pertinencia cultural y de género es, en si misma,
una estrategia de mitigacion de riesgo. La evidencia
demuestra que integrar practicas de sanacion
ancestral, medicina tradicional y enfoques
diferenciales no es solo un ejercicio de inclusion,
sino que permite que la proteccidn sea practicable
enterritorios donde el Estado no tiene presencia. La
leccidon es que desvincular la proteccion de la
identidad cultural de las defensoras reduce la
efectividad del sistema; por el contrario, al validarla,
se fortalece la red de autoproteccién comunitaria y
se reduce la vulnerabilidad ante actores armados
que instrumentalizan las rupturas del tejido social.
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SECCION 5. CONCLUSIONES

Este capitulo sintetiza la evidencia de la evaluacién en un conjunto de conclusiones que reflejan un juicio
integrado sobre la pertinencia, efectividad, eficiencia, coherencia y sostenibilidad de la intervencion, en linea

con estandares de calidad de reporte de evaluacion.

CONCLUSION 1: PRODEFENSORAS Il AUMENTO
SU PERTINENCIA Y EFICACIA AL REDEFINIR LA
PROTECCION COMO UN SISTEMA INTEGRAL Y
CULTURALMENTE VIABLE.

La evidencia muestra que el mayor aporte del
proyecto fue traducir necesidades priorizadas por
defensoras y firmantes, incluidas causas
subyacentes del riesgo, en un enfoque de
proteccién integral que combina dimensiones
psicoespirituales, comunitarias, digitales,
comunicacionales y, en el caso de firmantes,
econdémicas. Este giro fue transformador porque
permiti6 pasar de la Vvisibilizacién a la
operativizacion de la proteccion en condiciones
donde los esquemas tradicionales no responden o
llegan tarde. Esto habilitd la participacion,
apropiacién y continuidad de practicas de
autocuidado, prevencion y autoproteccién en
organizaciones étnicas y rurales donde la
pertinencia cultural es inseparable de la seguridad,
o donde los esquemas estatales no responden o
resultan ajenos a la realidad territorial.
Relacionado con hallazgos: 1, 2. 6.

CONCLUSION 2: EL PROYECTO DEMOSTRO
RESILIENCIA OPERATIVA ANTE UN ENTORNO
MAS COMPLEJO QUE EL PREVISTO EN EL
DISENO GRACIAS A SU FLEXIBILIDAD
ESTRATEGICA.

La intervencion demostrd resiliencia operativa al
navegar un entorno que se volvié mas hostil, volatil y
restrictivo que el previsto. El proyecto no solo no
solo realizé ajustes metodoldgicos, de modalidades
de trabajo y de cronograma, sino que implementé
una reubicacion estratégica de actividades y
cambios en las zonas de cobertura para no exponer
a las mujeres y sostener procesos en territorios con
paros armados, control territorial y alzas de costos.
Esta adaptabilidad no fue solo reactiva, sino
estratégica: se apoyé en una articulacién
institucional que logré movilizar respuestas la

respuesta estatal en zonas donde predominaba la
apatia o la debilidad institucional, asegurando que la
proteccion no se interrumpiera a pesar de las crisis
de seguridad y las fluctuaciones econémicas.
Relacionado con hallazgos: 2,9,10y 11.

CONCLUSION 3: EL MODELO DE
FINANCIAMIENTO Y DESPLIEGUE TERRITORIAL
AMPLIO EL ALCANCE DEL PROYECTO Y
FORTALECIO CAPACIDADES ORGANIZATIVAS
EN ZONAS REMOTAS, CON DESAFIOS
ADMINISTRATIVOS MITIGADOS MEDIANTE
ACOMPANAMIENTO CONSTANTE.

El proyecto llegé a zonas rurales dispersas donde la
cooperacidn tradicional rara vez llega. El uso de
mecanismos como subvenciones en cascada y
articulaciones con organizaciones con mayor
capacidad administrativa aumentd la relacion
costo-resultadoy genero efectos de fortalecimiento
institucional duraderos. En particular, el proyecto
fue efectivo al fortalecer las capacidades técnicas 'y
politicas de las organizaciones de defensoras y
firmantes, permitiéndoles liderar procesos de
incidencia y proteccion con autonomia. Este
empoderamiento se tradujo en una mayor
legitimidad territorial y en la capacidad de
interlocucion directa con el Estado.

La arquitectura financiera y los ciclos de flujo
financiero (tiempos entre legalizacion de gastos y
nuevos desembolsos) representaron un reto para la
realidad de organizaciones pequenasy jovenes, que
fueron mitigados a través de acompanamiento
regular a las organizaciones afectadas.
Relacionado con hallazgos: 6,10,11, 12, 13.

CONCLUSION 4: LA ARTICULACION DEL
MINISTERIO PUBLICO DENTRO DE LA
ESTRATEGIA INSTITUCIONAL PERMITIO
TRADUCIR GARANTIAS EN ACCION, SI BIEN EL
CUMPLIMIENTO ESTATAL SIGUE SIENDO
LIMITADO Y DESIGUAL.
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El proyecto contribuyé de forma decisiva a convertir
la agenda de garantias en una agenda dificil de
ignorar, al fortalecer seguimiento, elevar el costo
politico del incumplimiento y sostener presion
técnica en territorio. Sin embargo, la evidencia
también muestra que la implementacion de
recomendaciones y compromisos institucionales
sigue siendo baja y marcadamente formalista, con
un cuello de botella critico en acceso a la justicia 'y
un desempeno especialmente débil de entidades
clave. Ademas, el cumplimiento varia fuertemente
por territorio y depende de cadenas completas de
capacidad (voluntad, continuidad, presupuesto y
logistica), lo que limita la posibilidad de que la
arquitectura instalada se traduzca en garantias
sostenidas de prevencién, proteccion y no
repeticion.

Relacionado con hallazgos: 7, 13, 14.
CONCLUSION 5: LAS CDP ACTUARON COMO EL
MOTOR DE COHERENCIA TECNICA Y
APRENDIZAJE COLECTIVO, LOGRANDO
ACTIVAR REDES FUNCIONALES QUE TIENDEN
HACIA LA AUTONOMIA.

Las CdP fueron fundamentales para armonizar
enfoques y metodologias entre socios con
trayectorias diversas, permitiendo que
ProDefensoras Il operara como un programa
integrado y no como una suma de proyectos
aislados. Estos espacios facilitaron la transferencia
de innovaciones, como los protocolos de seguridad
digital y enfoques de sanacién, fortalecieron el
capital social entre las organizaciones, Yy
transformado el conocimiento disperso en
herramientas replicables (como los Kits de Cuidado
y el Manual de Periodismo). El valor agregado de
ONU Mujeres fue el de aportar legitimidad
institucional y condiciones de protecciéon que
facilitaron a las lideresas gestionar su seguridad en
la interlocucién con terceros, y generar un entorno
de rigor técnico que permitié sistematizar saberes
ancestrales y herramientas digitales.

Relacionado con hallazgos: 8, 9, 12.

CONCLUSION 6: EL COMPONENTE
ECONOMICO FUE TRANSFORMADOR COMO
ESTRATEGIA DE PROTECCION Y
RECONCILIACION, PERO SU SOSTENIBILIDAD
COMERCIAL ES UN AREA DE MEJORA.

La intervencion validé una hipotesis relevante: la
autonomia econdmica puede funcionar como
medida de proteccidn al permitir a firmantes bajar el
perfil, reducir estigmas y mejorar aceptacion
comunitaria; y se convirti6 en una poderosa
herramienta de reconciliacion y ruptura de estigmas
entre defensoras y firmantes de paz. Igualmente, el
proyecto generé un aporte importante de
fortalecimiento organizativo -especialmente con las
organizaciones de base comunitaria y de reciente
conformacioén, como son las de firmantes de paz.
No obstante, la evidencia muestra una fragilidad
estructural: la maduracidon comercial en contextos
de conflicto y para organizaciones con menor
experiencia requiere mas tiempo, soporte de
mercado y mitigacidon de barreras reputacionales
que el ciclo de intervencion disponible. Asi, el
componente econémico deja activos y ganancias
sociales importantes, pero al momento en que esta
evaluacién fue implementada, enfrenta riesgo de
reversibilidad material si no se consolida una fase
explicita de mercado/comercializacién.

Relacionado con hallazgos: 6, 12, 13.

CONCLUSION 7: LA INTERSECCIONALIDAD Y EL
ABORDAIJE DE LAS CARGAS DE CUIDADO SON
DETERMINANTES PARA LA ACCESIBILIDAD Y
SEGURIDAD DE LAS MUJERES.

La evidencia sostiene que la efectividad del proyecto
estuvo estrechamente ligada a su capacidad para
operacionalizar enfoques diferenciales (étnicos,
generacionales y territoriales) que reconocieron
riesgos especificos mas alla del género. Cuando las
defensoras sefalaron las cargas de cuidado como
una barrera de acceso a la proteccion, el proyecto
hizo modificaciones para brindar apoyos concretos
que aliviaran sus roles de cuidado. Asimismo, la
comunicacion estratégica no oper6 como un
componente de visibilidad, sino como una medida de
autoproteccién que permitié disputar narrativas de
estigmatizacion en los territorios. La proteccion es
solo efectiva cuando el disefio del proyecto
interviene sobre las condiciones materiales de vida
de las mujeres (quién cuida, cémo se les nombra y
desde qué identidad étnica se protegen),
convirtiendo el enfoque diferencial en una
herramienta operativa y no solo en un principio
retdrico.

Relacionado con hallazgos: 3, 4, 5.
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SECCION 6. RECOMENDACIONES

RECOMENDACION 1: CONSOLIDAR UNA ESTRATEGIA DE MADURACION COMERCIAL PARA EL
FONDO B ENFOCADA EN LA SOSTENIBILIDAD ECONOMICA.

El Fondo B contribuyo al fortalecimiento de la autonomia economica y a la generacion de activos
productivos; sin embargo, persisten brechas en la maduracion comercial asociadas a ciclos de
inversion insuficientes. Para reducir el riesgo de reversibilidad de los resultados, se recomienda que
futuras fases incorporen un componente especifico de consolidacion comercial, sustentado en una
planificacion financiera conjunta con el donante que asegure plazos y recursos acordes.

Basada en Conclusiones 3y 6

Nivel de Prioridad — ALTO Horizonte — MEDIANO PLAZO

Acciones o pasos sugeridos:

e Presentar al donante evidencia técnica que sustente la ampliacidn de los periodos de acompafiamiento,
idealmente hasta 36 meses, con el fin de alinear el proyecto con los tiempos de retorno comercial.

e Implementar un paquete de fortalecimiento comercial que incluya aspectos de marca, fijaciéon de
precios, canales de comercializacion y ventas, adaptado a contextos de conflicto.

e Fortalecer estrategias de compra ética y mecanismos de aval de terceros que faciliten el
posicionamiento de los productos y la transicidn hacia la sostenibilidad financiera.

e Establecer nodos regionales de comercializacion (Caribe, Sur-Pacifico y Centro) con servicios de
marketing y logistica compartidos, contribuyendo a menores costos operativos.

Liderado por: Equipo de empoderamiento econdmico, socias con experiencia de mercado y donantes, en

el marco de una financiacion estratégica.

Justificacion e impacto: Protege la dimension mas fragil de sostenibilidad, convierte activos en ingresos y

vuelve duradera la proteccion basada en autonomia.

RECOMENDACION 2: FORTALECER EL MODELO DE ASISTENCIA TECNICA ADMINISTRATIVA PARA
OPTIMIZAR LA CONVERGENCIA ENTRE ESTANDARES CORPORATIVOS Y CAPACIDADES LOCALES.

Reconociendo que los Partner Agreements (PA) se rigen por politicas globales, se recomienda
fortalecer las estrategias de acompanamiento operativo para las organizaciones socias, mitigando
problemas administrativos que ralentizaron la implementacion de iniciativas con organizaciones con
menor experiencia.

Basada en Conclusiones 2y 3

Nivel de Prioridad — ALTO Horizonte — CORTO PLAZO

Acciones o pasos sugeridos:

e Continuar a establecer rutas simplificadas para gastos de bajo monto en contextos remotos
(declaraciones estandarizadas, registros comunitarios de proveedores).

e Aplicar un esquema por niveles de capacidad/riesgo para definir intensidad de reporte y verificacion.

e Usarformalmente este informe de evaluacion, asi como meta-analisis de evaluaciones similares, para
levantar evidencia técnica, que permitan escalar ante la Sede la necesidad de formatos simplificados
de rendicion de cuentas para contextos de crisis o alta ruralidad.

e Continuar con apoyos administrativos rapidos (pre-chequeo, plantillas, acompanamiento) a
organizaciones mas jovenes o fragiles que eviten devoluciones y reprocesos.

e Consolidar el modelo de subvenciones en cascada como el estandar para fortalecer organizaciones
de base en territorios dispersos, simplificando la carga administrativa.
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Liderado por: Operaciones/finanzas, gestion programatica puntos focales financieros de socias, y equipo
regional de evaluacion.

Justificacion e impacto: Recupera el tiempo técnico para la proteccion misional y evita que la burocracia
actue como un factor de exclusion para organizaciones jévenes 0 con menor experiencia.

RECOMENDACION 3: INSTITUCIONALIZAR REGULACIONES Y PRACTICAS OPERATIVAS CLAVE
CON FINANCIAMIENTO PUBLICO Y ABSORCION PROGRESIVA DE ROLES

La articulacion entre la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General ha fortalecido la
implementacion de garantias a través de rutas, protocolos y seguimiento; no obstante, su
sostenibilidad sigue condicionada por la financiacion externa. Superada la fase de disefno normativo,
resulta necesario avanzar hacia una transicion que asegure recursos publicos recurrentes y la
absorcion institucional de funciones clave.

Basada en Conclusiones 3y 4.

Nivel de Prioridad — ALTO Horizonte — MEDIANO PLAZO

Acciones o pasos sugeridos:

e Replicar buenas practicas mediante intercambios directos entre secretarias departamentales y
municipales para la adopcién de decretos y protocolos.

e Condicionar la asistencia técnica a la creacién de rubros en los Planes de Desarrollo Municipal.

e Negociar la absorcion de roles clave (enlaces y seguimiento) en plantas o lineas recurrentes de
contratacién de Defensoria/Procuraduria.

e Definir un paquete minimo operativo para despliegues territoriales (transporte/viaticos) e incorporarlo
a ciclos anuales de planeacion y presupuesto.

e Capacitar alas organizaciones en veeduria presupuestal para que puedan rastrear la ejecucion real de
los recursos destinados a sus rutas de proteccion.

Liderado por: Direccion del Ministerio Publico, dialogo Gobierno—donante, acompanamiento técnico por

ONU Mujeres.

Justificacion e impacto: Protege el mecanismo mas efectivo de exigibilidad y reduce el riesgo de que la

continuidad de las garantias de proteccion esté condicionada a apoyos operativos externos.

RECOMENDACION 4: REFORZAR EL RELEVO GENERACIONAL Y LAS CONDICIONES DE CUIDADO
PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL LIDERAZGO.

La sostenibilidad del liderazgo de las defensoras requiere fortalecer estrategias que promuevan el
relevo generacional y aborden de manera sistematica las condiciones de cuidado, incluyendo la
dimensidn psicoemocional, frente a escenarios persistentes de sobrecarga y desgaste.

Basada en Conclusiones 1,3y 7

Nivel de Prioridad — ALTO Horizonte — MEDIANO PLAZO

Acciones o pasos sugeridos:

e Facilitar, a través del Estado, la colaboracidn entre organizaciones participantes y el apoyo de actores
privados, el acceso a espacios de descanso y recuperacidon para defensoras, asi como la
conformacidén de mecanismos locales de respuesta psicosocial ante situaciones de crisis.

e Avanzar en la institucionalizacion académica de las metodologias de sanacion desarrolladas,
mediante su articulacién con rutas formativas formales (egj. aquellas consolidadas con la UAIIN).

e Desarrollar semilleros de liderazgo dirigidos a jovenes y promover iniciativas orientadas a la
participacion de hombres, incorporando enfoques de corresponsabilidad y gestién de tensiones de
poder, particularmente en comunidades étnicas.

e Fortalecer la interlocucién y la capacidad de incidencia ante la Fiscalia para mejorar el seguimiento y
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la judicializacidn de agresiones contra defensoras.
Liderado por: Organizaciones de defensoras, socias territoriales, y entidades de Justicias.
Justificacion e impacto: Asegura el relevo en el movimiento social y garantiza la salud emocional de las
lideresas como un pilar de su seguridad integral.

RECOMENDACION 5: CONSOLIDAR LAS COMUNIDADES DE PRACTICA COMO REDES OPERATIVAS
SOSTENIBLES.

Las CdP mostraron alto valor agregado al convertir aprendizaje en aplicacion inmediata y redes
funcionales. Para que estos espacios se mantengan activos, se requiere asegurar condiciones
minimas de facilitacion, conectividad segura y recursos operativos basicos. Se recomienda adoptar
un esquema de mantenimiento de bajo costo.
Basada en Conclusiones 2y 5
Nivel de Prioridad — MEDIA Horizonte — CORTO Y MEDIANO PLAZO
Acciones o pasos sugeridos:
e Establecer esquemas de gobernanza liviana, tales como facilitaciéon rotativa, agendas anuales
simplificadas y protocolos basicos de apoyo entre pares.
e Asignar micro-presupuestos para encuentros periodicos y para el sostenimiento de comunicaciones,
incluyendo apoyo a conectividad cuando sea necesario.
e Mantener un repositorio comun de herramientas y protocolos relevantes (cuidado, comunicacion,
seguridad digital), con responsabilidades definidas para su actualizacién.
e Implementar mecanismos sencillos de seguimiento que permitan dar continuidad a las redes y reducir
el riesgo de pérdida de vinculos establecidos.
Liderado por: Equipo programatico, organizaciones focales de CdP y representacion juvenil y de mayoras.
Justificacion e impacto: Preserva una inversion muy costo-eficiente: redes que siguen funcionando
después del proyecto.

RECOMENDACION 6: IMPLEMENTAR UNA ESTRATEGIA FOCALIZADA PARA FORTALECER EL
ACCESO A LA JUSTICIA

El acceso a la justicia se identifica como uno de los componentes con mayores limitaciones dentro

del sistema de proteccion. Persiste una brecha entre la existencia de garantias formales y su

traduccion enrespuestas efectivas para la protecciony la no repeticion. Se recomienda avanzar hacia

compromisos definidos, con mecanismos de seguimiento y exigibilidad claros.

Basada en Conclusiones 1y 4

Nivel de Prioridad — ALTA Horizonte — MEDIANO PLAZO

Acciones o pasos sugeridos:

e Definir un conjunto acotado de compromisos priorizados, con metas, plazos y responsables claros,
asi como mecanismos de seguimiento.

e Replicar y escalar practicas que han mostrado resultados en determinados territorios (ej. Chocd),
incluyendo el trabajo de unidades especializadas y la aplicacion de protocolos de actuacion conjunto.

o Establecer reportes periddicos de seguimiento que permitan identificar avances y rezagos en la
respuesta institucional.

Liderado por: Defensoria del Pueblo, Procuraduria General, entidades del sector justicia y equipos de

asesoria legal de organizaciones de la sociedad civil, con acompanamiento técnico.

Justificacion e impacto: Contribuye a reducir las brechas entre compromisos formales y su

implementacion efectiva.

43



SERVICIOS INDEPENDIENTES DE EVALUACION, AUDITORIA E INVESTIGACION DE ONU MUJERES (IEAIS)

ANEXOS

7.1. Términos de Referencia

7.2. Equipo de Evaluacion

7.3. Lista de documentos consultados

7.4. Anélisis de actores

7.5. Listado de participantes

7.6. Matriz de Evaluacién

7.7. Matriz de Codificacion

7.8. Herramientas de Recoleccion de datos

7.9. Usuarios de la Evaluacién

7.10.  Protocolo Etico

7.11. Plan de Gestion de Informacién

7.12. Analisis detallado de evaluabilidad

7.13. Resumen de las actividades de Prodefensoras
7.14. Cuadro de Logro de Indicadores — Marco de Resultados ProDefensoras I

7.15. Descripcion detallada del analisis evaluativo
7.16. Agenda de misiones a terreno y distribucion de entrevistas virtuales y presenciales

44



