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PROGRAMA REGIONAL INDIGENA

1. RESUMEN EJECUTIVO

El Programa Regional Indigena (PRI), formalmente inicid actividades en 2009 vy finaliza en
diciembre del 2012, a partir de los resultados preliminares de otros dos Programas
regionales que venian ejecutandose, de la realizacion de diagnodsticos y estudios sobre la
condicidon y posicion de las mujeres indigenas en los paises de intervencién; y por la
aprobacion del Documento del Programa (PRODOC) y del financiamiento.

El objetivo general de este Programa fue “aumentar el ejercicio efectivo de los derechos
humanos de las mujeres indigenas, tanto colectivos como individuales, asi como disminuir
la discriminacion étnica y de género que enfrentan en todos los campos de la sociedad
latinoamericana” (Documento PRODOC, 2009). El mismo documento sefiala que se
pretende empoderar a las mujeres indigenas fortaleciendo sus estructuras y capacidades
organizacionales, y reforzando sus conocimientos y potencialidades especificas.

El objetivo especifico: Compromisos Nacionales con los Derechos Humanos de las mujeres
indigenas formalizados en Bolivia, Perd, Guatemala, Panama, Ecuador y Honduras.

Resultado 1 -

La conformacién y/o fortalecimiento de las Oficinas Nacionales de Estadisticas; el apoyo a
los organismos gubernamentales de la mujer, sistemas de salud e instituciones mediaticas
tienen mayores capacidades de ejecutar politicas que promueven y protegen los derechos
humanos de las mujeres indigenas en Bolivia, Guatemala, Ecuador, Perd, Honduras y
Panama.

Resultado 2 -

Las mujeres indigenas tienen mayores recursos, capacidades y voz para asegurar que sus
prioridades sean incluidas en las politicas, programas y presupuestos pertinentes en
Bolivia, Peru, Guatemala, Panamad, Ecuador y Honduras.

Resultado 3 -

Los sistemas ancestrales de justicia promueven los derechos de las mujeres indigenas, en
particular el derecho a una vida libre de violencia, en Bolivia, Perd, Ecuador, Panama y
Guatemala.

Resultado 4 -

Las entidades de desarrollo rural tienen mayores recursos, estructuras, procedimientos,
incentivos y capacidades para mejorar el acceso de las mujeres indigenas a la tierra y otros
recursos econémicos en Bolivia, Perl, Panamad, Guatemala y Ecuador.

Las contrapartes del PRI son instituciones gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones sociales y politicas, regionales e internacionales,
instancias nacionales, departamentales y locales.



Los donantes, fueron tres: la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID) que aportd con un presupuesto de USD 1°949.854,21; el Ministerio
Federal de Cooperacion al Desarrollo Econémico y Social (BMZ) con USD 1°044.300,40, la
Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrollo (ACCD) con USD 267.737,62. En total
suman USD 37265.792,83.

El ambito de accidn fueron los paises priorizados: Guatemala y Bolivia. Con posterioridad,
se incorporaron a esta iniciativa, otros paises con menor poblacion indigena relativa: Perd,
Ecuador, Panama, Colombia y Honduras.

Las acciones realizadas en el marco de los Proyectos financiados, fueron pertinentes a las
necesidades de las organizaciones e instituciones tanto como de los sectores involucrados,
aunque, por razones ajenas al funcionamiento de la entidad, hubo limitaciones
administrativas en la entrega oportuna de los recursos por parte de ONU MUJERES.

Respecto de los logros obtenidos, en el PRODOC, se formularon dos objetivos estratégicos
de largo aliento y cuatro resultados para conseguirlos, si bien se hicieron esfuerzos por
lograr incidencia politica en todos los paises, debido a la debilidad institucional, no se
evidencio la consolidacion y formalizacion de las politicas publicas o compromisos
nacionales que favorezcan al ejercicio de los derechos humanos de las mujeres indigenas,
gue era una expectativa generada en el resultado 1 del PRI.

En la mayoria de los paises, el trabajo para apuntalar las politicas publicas destinadas a
empoderar a las mujeres indigenas, a partir de los drganos del Estado Nacional es puntual.
Es necesario todavia un enorme trabajo de incidencia y cabildeo para incorporar los
intereses estratégicos de las mujeres en la agenda publica y en los presupuestos locales,
regionales y nacionales.

El PRI priorizé el fortalecimiento organizativo de las mujeres indigenas en el nivel local,
regional, nacional e, incluso internacional.

Todos los paises involucrados en la presente evaluaciéon han conformado y/o fortalecido
escuelas de formacion de mujeres lideres s indigenas, lo que ha incidido positivamente en
la participacién y en la representacién social y politica de las mujeres, lo que permite
acciones de mediano y largo plazo y la estructuracion de un discurso adecuado al
cumplimiento de los objetivos estratégicos de las mujeres indigenas, estas acciones
indican una priorizaciéon del resultado 2 del PRI.

Respecto del Resultado 3 del PRI, la profundizacidén en el abordaje de la Justicia indigena
es diferenciada por paises, aunque, en general, ha sido débil. El tema permanece en la
agenda publica, pero no ha recibido la atenciéon que amerita para su implantacion en el
ejercicio cotidiano. En el caso de las mujeres, es preciso que el tema de justicia indigena se
profundice de manera especifica dado que en la actualidad, los temas relacionados con la
vulneracién de sus derechos, sigue en la impunidad y en el dmbito privado de las
relaciones familiares. En general, los casos trabajados por la justicia indigena estan
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relacionados con los recursos de la comunidad como los conflictos derivados de limites de
la tierra, etc.

El resultado 4 presenta el menor avance comparativo en todos los paises.

Varios factores internos influyeron positivamente sobre el Programa, por ejemplo la
existencia de recursos humanos indigenas en la coordinacidn general y técnica de cada
pais donde se ejecutd el Programa es vista como una ventaja por las contrapartes. Entre
los factores externos que ejercieron una influencia en el Programa podemos mencionar:

e La crisis mundial del capitalismo en su fraccidn financiera y localizada fundamentalmente en
Europa, que afectd a uno de los principales financiadores del Programa: AECID, reduciendo el
presupuesto comprometido.

e Enla mayor parte de los paises de la region, sectores del movimiento indigena han sido
catalogados, como consecuencia de sus reivindicaciones y demandas, como actores en
oposicion a los gobiernos respectivos.

e Finalmente, la débil institucionalidad de género e indigena en la mayor parte de los
paises, fue un factor que impidié la formulacién de politicas publicas para el sector.

2. MARCO TEORICO

2.1 Introduccion

Una de las formas de evaluar los niveles de consolidacion de un Estado es el grado de
institucionalidad adquirido a lo largo de su conformacion. Sin embargo, en América Latina,
en general, no se ha logrado estructurar una institucionalidad estatal sélida' que le
permita acometer una consistente modernizacidon y fortalezca la cohesién social. Es
especialmente importante que en los paises de la regién, se logre la conformacion de una
comunidad politica democratica donde la poblacién indigena vy, particularmente, las
mujeres indigenas, sean sujetas activas de la democracia y del desarrollo. Este es un
proceso lento, pero permanente de la agenda publica. Este no es el caso y de ahi la
importancia del mismo.

Ello porque, en general, no se fortalecieron los roles estatales para la instrumentacién de
la politica publica y su responsabilidad sobre la esfera publica. Si bien una caracteristica
central de las formaciones sociales andinas y mesoamericanas es su heterogeneidad y
complejidad, desde fines del Siglo XX, se han producido importantes avances relacionados
con la inclusién social, que van paralelos con la consolidacién de las democracias en la
region. Los movimientos sociales de mujeres indigenas han adquirido una enorme
visibilidad vy, crecientemente, se consolidan como interlocutoras del Estado y de otras
instancias de la sociedad. No solo participan en el debate de las respectivas agendas

Por institucionalidad estatal s6lida nos referimos al logro de una coherencia operativa de mediano plazo del “complejo institucional”.
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nacionales, sino que la agenda internacional, las acompafia y las estructura como
movimiento social reconocido.

Parte de la democratizacién de aquellas sociedades estd relacionada con la creciente
inclusién de las nacionalidades originarias/indigenas y los pueblos a los beneficios de la
democracia y del desarrollo y, sus problemas y derechos, son en la actualidad, parte de la
agenda publica nacional e internacional. También en algunos casos, se ha logrado
constituir una institucionalidad que permite a estos actores ser sujetos de politicas
publicas, procesos que hay que acompafiar e impulsar.

A través de estas acciones, las actoras, en este caso las mujeres indigenas y en proceso de
constituirse en sujetas, logran que sus problemas adquieran legitimacion e
institucionalizacién en la sociedad y en el Estado y sean parte del debate. Esta
institucionalizacién se observa en la forma en que se asumen los nuevos marcos de
sentido y de cosmovisiones que orientan el disefio de politicas, en los cambios en las
agendas institucionales, en programas especificos, en la creacién de nuevas instancias,
leyes, normas y recursos asignados al avance de la situacion de las mujeresz. Todo ello
teniendo en cuenta que la legitimacidn e institucionalizacién de una nueva problematica
no se da en el vacio, sino que tiene lugar en sociedades concretas, con distintos grados de
diversidad cultural, de densidad organizativa y de sistema politico; con culturas politicas y
desarrollo institucional especificos, y con distinto nivel de desarrollo y de modernidad®.

Por ello, las caracteristicas propias de cada pais condicionaran e impregnaran los procesos
a estudiarse. Tienen particularidades propias, pero al mismo tiempo, son resultados de
procesos histéricos comunes, lo que da pie a la comparacion y a enfrentar los problemas,
en conjunto.

Una expresiéon de la legitimidad e institucionalidad de la agenda publica de las mujeres
indigenas es la aplicacion de politicas publicas destinadas al sector que permitan afectar o
privilegiar a individuas y grupos de mujeres indigenas, en tanto la politica publica “es todo
lo que los gobiernos deciden hacer o no hacer”. Aguilar Villanueva®, sefiala que una
politica publica es “en suma: a) el disefio de una accion colectiva intencional, b) el curso
que efectivamente toma la accion como resultado de las muchas decisiones e
interacciones que comporta y, en consecuencia, c) los hechos reales que la accién
colectiva produce”.

En tanto, otros autores como Kraft y Furlong plantean que “una politica publica es un
curso de accién o de inaccidon gubernamental, en respuesta a problemas publicos. Las
politicas publicas reflejan no sélo los valores mas importantes de una sociedad, sino que
también el conflicto entre valores. Las politicas dejan de manifiesto a cudl de los muchos
diferentes valores se le asigna la mas alta prioridad en una determinada decision”.

2 Virginia Guzman: “La institucionalidad de género en el Estado: Nuevas perspectivas de andlisis” Santiago, Unidad de la Mujer y
Desarrollo de la CEPAL, 2001.

% En muchos paises se han constituido Ministerios, Subsecretarias, Consejos, Direcciones o Institutos de la Mujer.

4 Aguilar Villanueva, Carlos: “Politicas publicas”, México, FCE, 1998.
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Como objeto de estudio y de accidn, las politicas publicas son un campo de abordaje
interdisciplinario. Se trata de que las disciplinas dialoguen para analizar, disefiar,
implementar y evaluar las acciones gubernamentales, privadas e internacionales. El
enfoque es interdisciplinario, holistico, dinamico y, en permanente evaluacion.

Por tanto, en el tema que nos compete no podrdn construirse politicas publicas si no
existe una institucionalidad® que las acoja y sin un conjunto de sélidas burocracias® que
son organizaciones complejas, jerarquicas, con responsabilidades legales, orientadas al
bien publico. Permiten “medir” el grado de eficacia del Estado y de otras organizaciones,
esto es, el cumplimiento de las responsabilidades. Varias normas y politicas especificas
permiten conocer el cumplimiento de funciones estratégicas del Estado y de
organizaciones privadas e internacionales. Su organizacion y complejidad determinan al
tipo de instituciones. Y las estructuras de responsabilidad que son el vinculo estratégico de
la democracia. Pero no es solo el Estado el responsable de asumir los problemas, también
la sociedad debe hacerlo. Por ello, se otorga un enorme papel a la sociedad, expresada en
una gama muy amplia de instituciones, organizaciones —incluido el mercado- asi como
también la cooperacion internacional.

Asumiendo lo anterior, debe entenderse que entre el Estado y la sociedad estan las
instituciones, las que bajo la forma de régimen democratico, son por si mismas
insuficientemente explicativas de la democracia, forma superior de articulacion social,
estatal e institucional. En suma, las instituciones y los diferentes actores se fortalecen en
el marco de un régimen democratico. En ese contexto, el democratico, es que las
organizaciones de mujeres indigenas, se han fortalecido y, como parte de esa sociedad,
han impulsado a la creacién de una institucionalidad indigena y de género y han
favorecido a la construccién de politicas publicas que estimulen sus intereses estratégicos.
La politica publica es responsabilidad del Estado, pero el origen también esta en la
sociedad.

Asimismo, tanto la institucionalidad como las politicas publicas, deben considerar el
caracter plurinacional e intercultural de las formaciones sociales y, el perfil multi e
intercultural de las que analizaremos.

2.2 La complejidad del mundo indigena

Pese a las apariencias, el mundo indigena no es homogéneo. Es la expresién de un
conjunto de variables internas y externas. Es el resultado de una historia milenaria y de
siglos de colonialismo externo e interno. En las Américas, son aproximadamente,

Segun North, “las instituciones son las reglas de juego que determinan las restricciones y los incentivos en la interaccion econdmica,
politica y social. Estas reglas pueden ser informales (tradiciones, codigos de conducta, cultura) o formales (leyes, normas civiles con
validez juridica).

O’Donnell codifica una util definicion de burocracia como “Un conjunto de relaciones sociales de comando y obediencia que esta
jerarquicamente pautado por reglas formales y explicitas, vigentes en el seno de una organizacién compleja”.
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cincuenta millones de personas que asumen esa identidad étnica, al margen del
subregistro existente.

Por el proceso de aculturacion, los indigenas han transitado de ser mayoria a ser minorias,
dado el éxito de las politicas implantadas por la mayor parte de los Estados que
fomentaron la castellanizacion y el mestizaje. Este proceso también ha sido impulsado por
la creciente urbanizacién de las sociedades latinoamericanas. En la actualidad, la mayor
poblacion esta concentrada en las ciudades. Pese a ello, tampoco se confunde poblacién
indigena con ruralidad ya que, como muestran varias ciudades del continente, ellas
albergan poblaciones mestizas e indigenas y que se reconocen como tales. También, hay
que ser consciente de la diferencia entre poblacion indigena y campesina, identidades que
en algunos paises es cada vez mas asumida por las distintas organizaciones que agrupan al
sector’. Otra forma de expresion de esta complejidad, son las diferencias entre las
nacionalidades originarias. Entre ellas, expresan contrastes en sus cosmovisiones y
comportamientos, por ejemplo, nacionalidades originarias de tierras altas y de tierras
bajas, andinas y amazodnicas, algunas consideradas de mayor o menor profundidad
historica, para citar algunas de ellas; las bilinglies de las monolingles, etc. Del mismo
modo, las identidades asumidas expresan distintos niveles de subjetividad, marcadas por
estructuras de poder dominantes o por determinadas coyunturas politicas. Por tanto, las
identidades que se asumen, son cambiantes. Se deconstruyen, construyen y reconstruyen.

Al margen de los problemas sefialados anteriormente, la situacion de exclusién de la
poblacién indigena va cambiando y cada vez mas adquieren visibilidad y presencia publica
y hablan con voz propia superando la llamada “ventriloquia” de la que habla Andrés
Guerrero®. A ello, han contribuido las luchas de los movimientos sociales indigenas que,
en algunos paises, han logrado reconocimiento constitucional, en leyes especificas, en
foros internacionales como el Convenio 169 de la OIT de 1989 vy, la Declaracion de
Naciones Unidas de 2007, entre otros. También, en el ultimo tiempo, se han producido
importantes estudios cuantitativos y cualitativos que han permitido tener mas
conocimiento sobre sus respectivas cosmovisiones. Asimismo, su presencia publica es
cada vez mas importante, como muestran varios liderazgos latinoamericanos”.

Sin embargo de los avances, la poblacion indigena es la mas afectada por situaciones de
inequidad y de exclusidn social, politica y econdmica, como demuestran todos los datos y
estadisticas nacionales de cualquier pais latinoamericano. Esto indica que la tarea por la
equidad vy la justicia de género es larga, mas aun cuando se considera la condicién vy
posicion de las mujeres indigenas.

7 Se tiene por ejemplo que en Ecuador, existe una sola organizacién que aglutina a todo el sector, la Confederacién de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador, CONAIE; en Bolivia, se diferencia entre la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia,
CSUTCB y la Central de Pueblos Indigenas del Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia, CIDOB o de la Confederacion Nacional de Pueblos y
Markas del Qollasuyo, CONAMAQ.
8 Guerrero, Andrés: “El proceso de identificacion: sentido comdn ciudadano, ventriloquia y transescritura”, en Guerrero, Andrés, Comp.
“Etnicidades”, Quito, FLACSO-Ecuador; ILDIS, 2000.

Citamos los casos del presidente Evo Morales y de la Premio Nobel de la Paz, Rigoberta Mench(, que son los mas relevantes, pero no
los nicos.
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2.3 Interculturalidad y plurinacionalidad

En los paises de la region, lo plurinacional y lo intercultural son temas de la agenda publica
de los ultimos treinta afos. Pero es necesario reconocer que son miradas y enfoques que
se realizan desde distintos ambitos, posiciones e intereses politicos, e ideoldgicos. Son
conceptos polisémicos.

Se reitera, los paises de la region no son homogéneos, tampoco los movimientos
indigenas. Son el resultado de las relaciones de distinto tipo (dominacién, intercambio e
influencia mutua) que entablaron entre si los pueblos de la region. Existen diferencias
entre quienes se reconocen como indigenas, como mestizos, afrodescendientes y blancos.
Pero también comparten semejanzas por el uso de una lengua y una religiosidad comun,
una cultura y un territorio compartido. También, los pueblos y nacionalidades convivieron
y se relacionaron entre si a lo largo de la historia comun y en el marco general de un
sistema de poder que establecié jerarquias y determind que las relaciones
socioecondmicas, politicas y culturales entre éstos sean de dominacion y, por tanto,
inequitativas y profundamente desiguales.

A partir de la Colonia, la naturaleza del sistema de dominacién determiné que la condicién
indigena y la ubicaciéon de clase confluyeran. Si bien no toda la poblacion indigena se
encontraba en las mismas condiciones —habia originarios con tierras, agregados a
comunidades y haciendas, y mano de obra dependiente de éstas—, en general, los
indigenas tenian una posicion relativamente mejor que la de los mestizos puesto que al
menos poseian la tierra como medio de produccién®®, y teniendo en cuenta que los
mestizos eran objeto de discriminacién juridica y de desprestigio social al ser considerados
hijos ilegitimos.

Con la ruptura del pacto colonial y la conformacién de las Republicas las condiciones de
vida de la poblacién indigena empeoraron. En el siglo XIX, las comunidades fueron
despojadas de las tierras que pudieron preservar bajo el régimen colonial y, en general, se
les negd existencia juridica. Esto tuvo como resultado una declinacion de la produccién
agropecuaria en los paises y la depauperacion de la poblacién indigena que debid
incorporarse al trabajo de las haciendas. También, la defensa de tierras motivo el
surgimiento de movimientos sociales, como el de los “apoderados”, surgidos para
defender la posesién de la tierra.

Las nuevas Republicas determinaron quienes eran ciudadanos y excluyeron de esa
condicidn, a la poblacion indigena y a las mujeres. Solo en la segunda mitad del siglo XX, se
reconocid la ciudadania universal al margen del grado de instruccion, sexo, ocupacion o
renta.

1% Arnold, D. (Ed. Comp.) 2009. ¢ Indigenas u obreros? La construccién politica de identidades en el altiplano boliviano. Fundacién UNIR
Bolivia.
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En ese contexto, en la region se estructurd, oficialmente, un Estado monocultural que
representaba los intereses de un sector de la poblacion excluyendo a los otros, y se
definieron politicas que negaban la diferencia, estableciéndose como modelo a la clase
dominante, de “raza” blanca, de cultura occidental y de lengua castellana. Es decir, la
vigencia del llamado “darwinismo social” que distinguia entre civilizacion y barbarie. Se
disefid un proyecto de homogenizacion y, a través del mestizaje se buscaba construir un
Estado homogéneo, con una sola lengua y una sola cultura. Se estructurd, lo que
Demelas11, designé como “la conformacién de Estados sin naciones”.

En la década de los noventa, lo multicultural entré en escena. Es un término polisémico
gue estad sujeto a diversas y a veces contradictorias interpretaciones. En su sentido
meramente descriptivo, “puede simplemente designar la coexistencia de diferentes
culturas en el seno de una misma entidad politica territorial. Puede tener, asimismo, un
sentido prescriptivo o normativo y designar diferentes politicas. Fue y es un modelo de
politica publica, o una filosofia o pensamiento social de reaccidn frente a la uniformizacién
cultural en tiempos de globalizacidn. Es, por tanto, una propuesta de organizacién social,
que se ubica en términos tedricos dentro de la filosofia antiasimilacionista del pluralismo
culturall2. Se trataba de mostrar que los Estados deberian articularse institucionalmente
de manera que reflejen la pluralidad de culturas existentes.

En ese periodo, se establecieron las politicas multiculturalistas las que, si bien fueron un
avance, tenian limites ya que no modificaron el sistema de dominacién. Se hizo un
reconocimiento inocuo de la diferencia en tanto que no se planted el tema del poder para
construir una sociedad mas equitativa y justa.

A su vez, también aparecid el término de interculturalidad, entendida como el didlogo
entre culturas en igualdad de condiciones Por ello, la interculturalidad es el proceso de
comunicacion e interaccidon entre personas y grupos humanos donde se concibe que
ningun grupo cultural esté por encima del otro, favoreciendo en todo momento la
integracién y convivencia entre culturas. En las relaciones interculturales se establece una
relacion basada en el respeto a la diversidad y el enriqguecimiento mutuo. Existen varios
enfoques sobre interculturalidad: interculturalidad bajo hegemonia indigena,
interculturalidad bajo hegemonia de los sectores criollo mestizos tradicionalmente
dominantes, e interculturalidad como interaccion equitativa sin un centro hegemanico.
Cada una de estas perspectivas produce una realidad totalmente distinta y se expresa en
politicas publicas también diferentes.

Como se verd mas adelante, la interculturalidad es la convivencia, interrelacion e
interaccion equitativas entre diversas visiones y practicas sociales, econdmicas, politicas y
culturales. Se trata de generar condiciones de igualdad efectiva de derechos y
obligaciones para sujetos individuales y colectivos distintos, reconociendo Ia
interdependencia existente entre éstos por cuanto tienen relaciones convergentes y de
complementariedad, asi como fines comunes.

" pémelas, Marie Danielle: “¢Nacionalismo sin nacién? Bolivia SXX-XX”, Paris, CNRS, 1980.
2 www.Wikipedia.com
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La interculturalidad no busca erigir un centro dominante, sino articular a los diferentes,
impidiendo que uno de ellos se convierta en central y ocupe el punto de universalidad.
Desde esta concepciodn, la interculturalidad y la equidad estan estrechamente vinculadas,
no es posible desarrollar interculturalidad si no se construye equidad, entendida como la
distribucidn justa de bienes y de oportunidades para todos los miembros de la sociedad.

En ese sentido, la equidad y la democracia estan también fuertemente relacionadas
porque ésta tiene como nucleo la idea de igualdad en la constitucion de los sujetos, y
porque la equidad implica la profundizacion de la democracia, la ampliacién de los
espacios de participacion, deliberacion y toma de decisiones. No plantea |Ia
homogeneidad, sino la valoracion y el respeto por el “otro”.

Finalmente, es necesario plantear la interculturalidad como la interaccién equitativa entre
iguales pero diferentes, pero no considerando solamente la diferencia indigena, sino
también la de género, la de opcion sexual y otras que han servido para la exclusién de
importantes sectores de la poblacién.

Simén Yampara plantea a la interculturalidad como la concertacion y didlogo entre
distintos modos de “saber hacer” en condiciones de equidad, a través de tinkus,
respetando los derechos constituidos, la identidad y dignidad de los pueblos13.

Se puede asumir, entonces, que esta conceptualizacion de la interculturalidad no es ajena
ni a la concepcion indigena de las relaciones entre distintos grupos culturales, ni a las
posibilidades de formular la politica publica.

La construccién de la multiculturalidad y de la interculturalidad, asi planteada, es un
proyecto complejo que presenta numerosos dilemas y desafios. Implica desarrollar una
ciudadania que no reproduzca la conformacién jerarquizada y excluyente de la sociedad.
La ciudadania tendria que ser intercultural, lo que significa que tendria que asegurar la
igualdad de derechos y obligaciones respetando las diferencias en el ejercicio de éstos.
Supone lograr que el individuo no se subsuma en lo colectivo y que lo colectivo no se
subordine a lo individual, sino que ambos se articulen y complementen.

El limite estd determinado por el ejercicio de los derechos humanos universalmente
reconocidos. La interculturalidad deberia reconocer y valorar todas aquellas practicas que
no estén refiidas con los derechos humanos consagrados a través de convenios
internacionales. A su vez, la interculturalidad busca tanto el reconocimiento de la
diferencia, como de la igualdad.

De alguna manera, la multiculturalidad y la interculturalidad, han entrado en la agenda
publica, con limitaciones en los paises objeto de la presente evaluacién. Sin embargo, la
plurinacionalidad solo ha sido abordada constitucionalmente en Ecuador y en Bolivia, con
las limitaciones conocidas.

B Yampara, S. 2001. ¢Interculturalidad o “sublimacién” de la neocolonizacién? en La encrucijada cultural. Anuario COSUDE 2001.
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2.4 La plurinacionalidad

Es resultado del reconocimiento de la existencia pre estatal de pueblos y nacionalidades
indigenas. Lo plurinacional implica el establecimiento de autonomias politicas y
territoriales, el desarrollo de institucionalidades y sistemas normativos particulares, la
administracion auténoma de tierras y recursos naturales, entre otros.

Las Constituciones de Bolivia y de Ecuador promulgadas recientemente reconocen
explicitamente que existen “naciones y pueblos” indigenas y el peso de su presencia en las
principales instituciones del Estado, sin que por ello sea una constitucién sélo para
indigenas. Es una Constitucion inclusiva para todos y todas. No ocurre lo mismo, en los
otros paises en analisis.

Este reconocimiento es fruto de la acumulacién histérica de poder de los movimientos
indigenas logrado a partir de un proceso acumulativo de luchas, especialmente los
andinos. Los pueblos andinos, que antes de la Colonia ya eran parte del Tawantinsuyu,
tienen una larga historia de participacion politica desde sus levantamientos anticoloniales
del siglo XVIII.

En las Constituciones sefaladas anteriormente, lo indigena ocupa un lugar fundamental.
En ellas, se subraya la cosmovisién y espiritualidad de los pueblos originarios. Se da por
superado el Estado “colonial, republicano, monocultural y neoliberal” para construir un
nuevo Estado “donde predomine la busqueda del vivir bien”, como mencionan las
constituciones mencionadas anteriormente.

En la Constitucion de Bolivia se reconocen 36 nacionalidades; en Ecuador 14
nacionalidades y 18 pueblos. Lo indigena es transversal en aquellas constituciones,
comenzando por el Articulo 1 donde ademas, se crean instituciones para poner en
practica, estos principios constitucionales de la plurinacionalidad.

Finalmente, al considerar al mundo indigena, reiterar que es preciso tomar en cuenta a las
teorias de la multiculturalidad, pluriculturalidad e interculturalidad14, las que proponen
maneras en las que deben relacionarse pueblos y sociedades; tienen que ver con una
suerte de gradual profundidad en las relaciones entre grupos culturales. La propuesta
multicultural se refiere, esencialmente, a relaciones de convivencia y de respeto entre las
diversidades; en tanto que la propuesta de interculturalidad presenta estas relaciones
como de interaccion, de mayor profundidad, por tanto. Pluri/multi/Inter son,
generalmente, teorias de inclusion de minorias en una sociedad mayor; hacen crisis
cuando se las aplica a sociedades con mayoria indigena. La inclusién de una mayoria en
una minoria (dominante) tiende a romper el sistema.

La concepcion de la interculturalidad tiene que ver con interaccion equitativa entre
culturas, lo que supera la simple convivencia estatica, que es lo que caracteriza a la
multiculturalidad; la interculturalidad, por tanto, es una categoria dindmica. Refiere a

14 Delgadillo, Walter. “La interculturalidad”. GTZ. Documento de Trabajo, 2004.
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auténticas relaciones interculturales que no admiten imposiciones civilizatorias, de unas
culturas sobre las otras. En este orden de cosas, la “modernidad” es una propuesta
civilizatoria como cualquier otra -no la Unica-, con la que otras propuestas civilizatorias
conviviran y negociaran.

Las constituciones politicas de Bolivia y Ecuador, hacen referencia a la plurinacionalidad y
a la interculturalidad vy, las del continente con poblacién indigena, también lo hacen
aunque de manera menos explicita™.Por ejemplo, Guatemala, fue el primer pais en
incorporar a su ordenamiento juridico, en 1985, aspectos relacionados con su poblacién
indigena. Los otros paises lo hacen en menor medida y reflejan el avance de sus
respectivos movimientos sociales indigena, tema que no abordaremos.

2.5 Pluralismo Juridico

Existe consenso en asumir que el "pluralismo juridico” es la coexistencia dentro un Estado
de diversos conjuntos de normas juridicas positivas en un plano de igualdad, respeto y
coordinacion. Es decir, la convivencia y respeto de lo heterogéneo, de lo diverso para
resolver conflictos y consolidar la convivencia.

Con el pluralismo juridico aprobado en los paises de la region, especialmente andina, se
garantiza a las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, el ejercicio de la funcidn
jurisdiccional en base a su derecho propio, superando la concepcién monista del derecho.
Se reconoce que las normas de las comunidades indigenas constituyen un sistema
juridico, aun cuando las mismas no estén escritas o sean consuetudinarias y basadas
fundamentalmente en la oralidad o, hayan sido elaboradas por el érgano legislativo, es
decir por el propio Estado, de lo que se desprende que el derecho formal, convive con el
derecho consuetudinario.

El concepto de pluralismo juridico viene por la existencia simultdnea de varios sistemas
juridicos dentro de un mismo ambito espacial y temporal, estén o no reconocidos
legalmente dentro de un determinado Estado. Pero el pluralismo juridico no es solamente
una pluralidad juridica, entendida esta como la coexistencia de diferentes ordenes
juridicos en un determinado territorio, sino que a través de la interlegalidad describe
multiples normas que se superponen (tratados internacionales, constituciones, leyes,
derecho indigena), es por ello que la legislacién internacional y comparada, tiene como
objetivo conocer experiencias externas que pudieran influir en los procesos locales,
resaltando que las mismas no seran determinantes y menos aun idénticas en todos los
Casos.

La justicia indigena, llamada también propia, consuetudinaria, originaria y/o ancestral se
guia por normas y preceptos propios sobre los términos en que se reglamenta la
convivencia social, que generalmente no son escritas, pero que si son conocidas y

15 . - . . - . .

Jaquette, Jane: “Los derechos de la mujer, los derechos indigenas y la cohesion social en América Latina” en Hopenhayn, Martin y
Sojo Ana, Compiladores: “Sentido de pertenencia en sociedades fragmentadas. América Latina desde una perspectiva global”, Santiago,
Siglo XXI Editores, ASDI, CEPAL, 2012.
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respaldadas por todos los miembros de la comunidad. Estas normas determinan que
conductas son aceptadas y cuales son rechazadas y por ende merecen un resarcimiento,
una sancion o de un castigo, al interior de su sociedad. Este orden legal no debe ser
confundido con la “justicia por mano propia”, que analizaremos mas adelante.

De lo expuesto se concluye que si bien es cierto que la interlegalidad muestra la diferencia
cultural entre la sociedad indigena y la mestiza, no podriamos afirmar que la justicia
indigena y la justicia ordinaria, son dos fuentes completamente aisladas, sino que por el
contrario se interrelacionan y se retroalimentan mutuamente, pues el fin ulterior de los
dos es alcanzar la conformacion de la comunidad politica democratica dentro del Estado
en general.

Finalmente, sefialar que no puede existir pluralismo juridico sino esta garantizada la
vigencia plena de los Derechos Humanos y, dentro de éstos, los derechos politicos,
territoriales y culturales y de los derechos de las mujeres, asi como el reconocimiento de
las instituciones y de las autoridades indigenas que ejercen el pluralismo juridico. Existen
diversas miradas sobre el pluralismo juridico en la regién, pero que no abordaremos en
este texto, ya que hacerlo, excede las prerrogativas de tiempo y espacio.

2.6 El enfoque de derechos: Aspectos tedricos y conceptuales

El enfoque de derechos es una larga aspiracién republicana que pugna por imponerse en
las democracias y en el ejercicio ciudadano. Es un esfuerzo orientado a articular una nueva
ética en la convivencia y que debera expresarse en politicas publicas a nivel nacional y en
la vida cotidiana. Este enfoque de derechos humanos procura construir un orden centrado
en la creacidén de relaciones sociales basadas en el reconocimiento de la diversidad, el
respeto mutuo y en la transparencia, de modo que la satisfaccién de las necesidades
materiales esté guiada por el principio de la universalizacién de los Derechos Humanos y
por la existencia de instituciones sélidas que los garanticen a través de politicas publicas.

En este enfoque, es central el papel del Estado para garantizar esos derechos y para
impulsar que la ciudadania se apropie de ellos, en un contexto verdaderamente
democratico.

El enfoque de los Derechos Humanos plantea varios desafios que estan relacionados con
la vigencia de la democracia, el estado de derecho y el funcionamiento de la comunidad
politica. Estos desafios estan relacionados con los siguientes puntos.

a) Reconocer a la ciudadania como un derecho de todas las personas,
independientemente de su sexo, nacionalidad, religion, edad, etnia, condiciéon
social y opcidn sexual; y es deber del Estado proteger y garantizar el cumplimiento
de este derecho. La ciudadania no se restringe a los derechos individuales o
colectivos. También estan los derechos politicos, los sociales y los derechos a la
res publica, al espacio publico y, para serlo plenamente, deben ser visibles y
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exigibles. Por lo que deben crearse mecanismos de vigilancia y seguimiento de los
derechos que puedan ser aplicados por la sociedad civil. La existencia de una
sociedad civil fortalecida es central para la vigencia de los derechos.

b) Los derechos son dinamicos y progresivos. Por ello, es preciso revisar
permanentemente el marco juridico actual sobre los derechos de las personas y la
constitucion de un sistema de rendiciéon de cuentas, de la construccion de un
sistema de vigilancia, de esos derechos.

c) Reconocer que la estructura social estd fundamentada en relaciones de poder
coloniales, que oprimen a sectores mayoritarios de la poblacién que generan
desigualdades por la condicidon étnica, socioecondmica, etarea o de género.

d) Enfatizar en la persona como sujeto integral (bio-psico-social), como un sujeto
concreto y particular, cuyos derechos son universales, indivisibles, irrenunciables e
integrales.

Existen muchas visiones sobre el enfoque de derechos, por ejemplo, el enfoque basado en
Derechos Humanos de Naciones Unidas o el de Guendel (1999) que sefala ocho
condiciones minimas para impulsar y que se seialan a continuacion:

- Una cultura politica que exprese, en todas las dimensiones de las relaciones sociales, el
reconocimiento universal de los Derechos Humanos. Se trata de superar la cultura politica,
social y familiar autoritaria.

- La existencia de un marco legal e institucional que reconozca explicitamente todos los
derechos politicos y sociales a todas las personas y que incorpore los mecanismos
juridicos que garanticen la proteccidn, la exigibilidad y la vigilancia de los derechos.

- La promocion de un sujeto de derechos autoconsciente, por medio de politicas de
promocion de derechos que tomen en consideracion las relaciones intersubjetivas en los

diferentes espacios sociales.

- La formulacién de politicas publicas dirigidas a proteger, promover y atender los
Derechos Humanos, teniendo a la persona como centro fundamental.

- Una administracion descentralizada de las politicas sociales y locales, que garantice la
planificacion social y la participacion ciudadana en la toma de decisiones.

- La existencia de espacios publicos de concertacidén en el Estado.

- La disponibilidad de mecanismos de representacién politica basados en la democracia
participativa y la rendicion de cuentas.
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- La democratizacion del saber técnico; es decir, que predominen relaciones horizontales e

igualitarias entre los distintos actores que participan en la definicidon de politicas sociales y
. 16

en el proceso de toma de decisiones™".

Los derechos son progresivos. Se perfeccionan de acuerdo con los progresos de la
sociedad y de las demandas de actores y sujetos.

2.7 Género

Se parte del supuesto de que, en general, las mujeres latinoamericanas no han estado
excluidas de los procesos econdmicos, politicos y sociales, al margen de los intentos de
invisibilizar su contribucién al desarrollo y a la politica y, mas recientemente, a la
consolidacién de las democracias. También, que las sociedades latinoamericanas son
culturas politicas, sociales y familiares patriarcales que practican la division sexual del
trabajo. Este inconsciente colectivo atraviesa clases sociales, condicidon étnica, edad,
paises e ideologias, entre otros. También la institucionalidad publica y privada manifiesta
esas caracteristicas.

Todo ello pese a que el Siglo XX, fue testigo de tres grandes revoluciones de las cuales, las
protagonistas fueron las mujeres: La revolucion educativa, que permitido que las mujeres
accedieran a altos niveles de educacion y obtuvieran mejores resultados; la revolucién del
empleo, que permitid el ingreso masivo de las mujeres a actividades productivas y de
servicios, aunque en condiciones de inequidad y vulnerabilidad; y la revolucién de control
demografico que permitié la disminucion de la poblacién ya que las mujeres empezaron a
ejercer sus derechos sexuales y reproductivos, al tener menos hijos y cambiar los tipos de
familia.

A pesar de estas consideraciones, las mujeres siguen siendo objeto de una enorme
discriminacion por su condicidén de género. Y el género es una construccion social. Es una
construccion simbdlica que alude al conjunto de atributos socioculturales asignados a las
personas a partir del sexo bioldgico que convierten la diferencia sexual en una
desigualdad social entre hombres y mujeres. Al ser una construccién social, se construye,
puede deconstruirse para volver a reconstruirse, considerando criterios de igualdad y de
diferencia al mismo tiempo.

En resumen, género es lo que se cree que es ser hombre y ser mujer en nuestra sociedad y
sobre esta base, esta creencia, se define qué deben o no deben hacer, cdmo deben
comportarse y sentir hombres y mujeres; se pre-definen las formas de relacion entre
hombres y mujeres. En ese contexto, se asignan roles y caracteristicas diferentes a
hombres y mujeres. Estos roles se transmiten de generacidon en generacién y tanto
hombres como mujeres se apropian de estos roles y se los "naturaliza” y aparecen como
“normales”.

' Sonia Solis Umafia: “EL ENFOQUE DE DERECHOS: ASPECTOS TEORICOS Y CONCEPTUALES” www.ts.ucr.ac.cr
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Sin embargo, cada sociedad o grupo puede dar un significado o valorar en forma diferente
a estos roles en tanto se trata de una construccién histérica que viene acompariada por la
divisién sexual del trabajo que determina que las mujeres se ocupen generalmente de lo
domeéstico, reproductivo y privado, y los hombres de lo productivo y lo publico con ciertas
diferencias que dependen de la organizacidn social, relaciones de parentesco y otras.

Por multiples razones, algunas sefialadas anteriormente, las relaciones de género son
desiguales, con muchas desventajas para las mujeres en cuanto a oportunidades, acceso a
servicios, recursos, informacién, decisiones y control sobre éstos. Por ello, y considerando
lo anterior, es importante introducir qué es la perspectiva de género en los distintos
ambitos del Estado y de la sociedad y asumirla como una categoria de analisis y una
metodologia que se puede aplicar para la construccién de conocimientos de diferente
indole y, especialmente, en la promocion del desarrollo, el ejercicio de derechos y en la
busqueda de la equidad.

En ese contexto, la perspectiva de género NO es un asunto “insignificante”. No es un tema
de y para mujeres, sino un importante factor de desarrollo ya que afecta el éxito de las
politicas y la efectividad de los procesos de desarrollo y en la observancia de derechos,
respecto a la mejora de las condiciones de vida de la poblacion involucrada. La perspectiva
de género es una forma de ver, analizar e interpretar los problemas del desarrollo desde
una Optica diferente ya que pone a las personas —hombres y mujeres- en el centro. Es,
ademas una propuesta ya que relaciona el desarrollo con la mejora de la calidad de vida
de toda la poblacion, con beneficios a corto, mediano y largo plazo. E impulsa a la
busqueda de la satisfaccion de las necesidades estratégicas de las mujeres. También es
una estrategia para evidenciar que hombres y mujeres tienen necesidades, intereses y
potencialidades de desarrollo diferentes. Por ello se asume que los hombres y las mujeres
son iguales, pero diferentes.

La consideracion de la variable género como categoria de analisis'’ tiene amplias ventajas
ya que ayuda a la caracterizacion de la poblacién objetivo; a la identificacion de
necesidades, intereses y potencialidades diferenciadas de hombres y mujeres —e
integrarles- a los Programas, planes y proyectos; a la anticipacion del impacto diferenciado
de aquellos proyectos de desarrollo sobre la poblacidn; a la definicion de conceptos, de
objetivos y estrategias que buscan una mayor equidad en el acceso, la participacién, el
control y el impacto del desarrollo; al monitoreo de las actividades y la evaluacion del
efecto de las medidas de desarrollo sobre la poblacion, en forma diferenciada. Todo ello
porque las desiguales relaciones de género existentes en la actualidad son el mayor
obstaculo para lograr una participacién activa de las mujeres en el proceso de desarrollo.
La invisibilidad de la contribucidn de las mujeres en todos los planos permite que la
sociedad y el Estado “desaprovechen” el 50% del potencial humano que significa el aporte
de las mujeres y otorgarle mayor impacto en el desarrollo.

Y GTZ: Documentos de Trabajo, Componente 10, PADEP. La Paz. 2004, 2005.
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Para planificar con perspectiva de género, se necesita también la sensibilidad de los
agentes de desarrollo, a nivel politico y técnico, frente a la problematica social y las
implicaciones de las relaciones de género en el desarrollo; una legislacion favorable que
garantice la igualdad de oportunidades y la participacidn ciudadana; y un plan nacional de
desarrollo que integre la perspectiva de género en forma sistematica en lo politico, lo
econdémico, lo social y sectorial®®. Para ello es preciso tener informacién desagregada
sobre la situacion de género en los respectivos paises, considerando el cruce de variables
con etnicidad, edad, regidn, clase social, entre otros; un cambio de actitud de los agentes
de desarrollo frente a la problematica de género y que éstos sean portadores de una
verdadera “voluntad politica” para aplicar la perspectiva de género en las diferentes fases
de su trabajo: en la planificacién, la ejecucién, el seguimiento y la evaluacién de
programas y proyectos.

Las mujeres constituyen mas del 50% de la poblacion de los paises y ostentan una alta
participacidén en la economia, la sociedad y la politica. Constituyen, también, mas del 50%
del padrdn electoral, aunque son escasas las que llegan a la representacién y al ejercicio
del poder politico. Muchos hogares tienen como jefas de hogar a mujeres, es decir,
hogares donde el mayor aporte econdmico esta constituido por el ingreso de las mujeres
o ellas solas sustentan integramente la reproduccién de la fuerza de trabajo familiar. Las
mujeres son componentes importantes de la Poblacién Econdmicamente Activa, PEA. Sin
embargo de esta enorme contribucion a los hogares y a la economia del pais, no siempre
este aporte es reconocido. A nivel de legislacion, se ha avanzado, aunque cabe sefialar el
escaso cumplimiento de la ley. Ver anexos por pais y por region, respectivamente.

A pesar de las acciones afirmativas legisladas y, algunas veces, implementadas, la
condicidn y situacion de las mujeres sigue siendo desventajosa en relacion a los hombres.
Siguen cumpliendo una doble o triple jornada laboral, reciben menos salario por un
mismo trabajo y, generalmente, los que realizan son los de menor calidad y estabilidad. En
suma, pese a que sus derechos estdn consagrados en el ordenamiento constitucional y
legal, éstos no se cumplen y se requiere el cumplimiento y garantia de un conjunto de
“acciones afirmativas y mecanismos” que les permitan acceder a la igualdad de
oportunidades para que sigan contribuyendo al desarrollo del pais y al fortalecimiento de
la democracia.

Las mujeres son diversas. No existe la “mujer”. Estdn marcadas por las diferencias étnicas
y cultuales, por la edad, la historia familiar, religiosa, el origen socioeconémico y politico
tanto como por sus experiencias de discriminacion, por su condicion de género en su
biografia personal y en sus respectivas carreras profesionales y politicas.

Si bien las mujeres en general sufren un conjunto de discriminaciones, las indigenas tienen
acentuada la discriminacién, ademas, por su origen étnico. Nunca abandonan la doble
jornada laboral. Tienen escaso acceso a los recursos productivos como la propiedad de la
tierra; al crédito y a los mercados. En general, tienen problemas para acceder a los

18 ¢
Idem.
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recursos. La mayor tasa de analfabetismo estd localizada en el sector, al igual que la
mayor mortalidad materna y la violencia machista e intrafamiliar. Son responsables de la
economia del cuidado y tienen escaso acceso a la representacién social y politica, la que
muchas veces esta caracterizada por el “acoso politico y sindical”. Todo ello, al margen de
su contribucién al proceso productivo y a su papel en la trasmisiéon generacional de la
cultura y saberes ancestrales.

I”

Tanto en su vida publica como privada, son objeto de la violencia machista familiar y social
que les impide ejercer sus derechos a plenitud. En general, su acceso a la justicia estd
limitado y, en muchos casos, tanto la justicia ordinaria como la justicia indigena o
comunitaria les reafirma su rol subordinado dentro de sus respectivas comunidades. En
efecto, la justicia ordinaria también es discriminatoria con las demandas de las mujeres,
como muestran varios estudios nacionales (Ver anexos) ello se muestra en casos de
acceso a la tierra, reconocimiento de paternidad y pensiones alimenticias para los hijos,
acceso al empleo estatal, etc.

Lo comun en el tratamiento de denuncias relacionadas con los derechos individuales y
colectivos de las mujeres es la impunidad y la ausencia de sanciones que impidan la
repeticion de casos largamente demostrados de abuso. La asignatura pendiente sigue
siendo la aplicaciéon de la ley; la compatibilizacion de los derechos individuales y colectivos
y la coordinacion vy jurisdiccionalidad efectiva de los dos sistemas de justicia —la indigena y
la ordinaria- los cuales no son excluyentes y son mutuamente necesarias para la
organizacién de la convivencia social y politica.

En suma, la ausencia de politicas publicas e institucionalidad estatal en temas referentes a
las mujeres indigenas —institucionalidad de género e indigena- muestra que, pese a su
importancia, se trata de temas considerados nuevos en la agenda publica estatal y social
en los paises latinoamericanos. En el mejor de los casos, se encuentra una débil
institucionalidad estatal y dotada de escasos recursos, lo que redunda en la ausencia de
politicas publicas destinadas al sector, pese a que los datos sefialan la mayor
vulnerabilidad del mismo.

Los avances logrados, especialmente en el acceso universal a la educacién y a la salud, se
relacionan con la vigencia de la llamada “igualdad de posiciones”*?, esto es, redistribuir la
riqueza y asegurar a todos un piso aceptable de condiciones de vida y de acceso a la
educacion, los servicios y la seguridad. Con ello, si bien se atenuan las brechas entre los
distintos estratos sociales, per se, no se eliminan las desigualdades entre hombres vy
mujeres por lo que ademas de lo sefialado anteriormente, se requieren de politicas
publicas destinadas a dotar a las mujeres de capacidades politicas que les permitan incidir
en la organizacion y gestion colectiva de las decisiones y del poder. Es decir, una
reconstruccion intelectual de las organizaciones que les permita traducir los principios en
politicas publicas y estas en programas que interpelen a quienes se sienten ajenos a la
cosa publica.

9 Dubet, Francois: “Repensar la justicia social. Contra el mito de la igualdad de oportunidades”, Buenos Aires, Siglo XXI Editores, 2011.
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Finalmente, la consolidacion de temas relacionados con la inclusion social, es de larga
data. Es preciso persistir en su incorporacion y posterior institucionalizacion de politicas
publicas y no meramente en politicas gubernamentales. Para ello, es necesario consolidar
lo avanzado y evaluar constantemente los logros, para volver a empezar ya que el tema es
permanente en la agenda y en la vida de las mujeres.

2.8 Punteo sobre justicia por mano propia y justicia comunitaria

La justicia por mano propia es el arrogarse el ejercicio de la potestad de sancionar, por la
comision de algun hecho delictivo, sin recurrir a las instituciones formales o tradicionales
establecidas al efecto, sea la justicia ordinaria o la llamada justicia comunitaria, y sin
cumplir los procedimientos establecidos para acusar, probar y sancionar.

Este tipo de accién es una expresion cruda de la ley del talién20, ojo por ojo diente por
diente. TU me haces dafio entonces yo te castigo directamente, pero como vea
conveniente, con los medios a mi alcance, sin ningun tipo de racionalidad o
proporcionalidad del castigo respecto a la agresion inicial. Asi, el robo de un auto o de una
casa puede terminar en el linchamiento del delincuente o de los presuntos delincuentes;
muchas veces se culpabiliza y castiga a personas inocentes.

Por lo general se presenta como un ejercicio desmedido e irracional de la fuerza y la
violencia contra el autor o presunto autor de un hecho delictivo, por parte de la victima y
sus parientes, los vecinos o los miembros de la comunidad. La justicia por mano propia no
estd vinculada exclusivamente a las areas rurales ni mucho menos, también se presenta y
con gran frecuencia en las areas urbanas.

Es logico que su reaparicion o su incremento, porque es una practica que siempre existio,
se deba a la falta de presencia formal del Estado a través de sus instituciones de seguridad
o jurisdiccionales, lo que se refleja en el incremento de la inseguridad ciudadana, vy
muchas veces a la falta de efectividad en el ejercicio de las funciones que realiza el Estado
como administrador de justicia.

Como sefialamos, esta practica no sélo se presenta en el area rural sino también, y con
mucha frecuencia en las areas urbanas; sin embargo, es mucho mas probable que en las
areas rurales dicha practica se la confunda o trate de camuflar con las instituciones de la
justicia comunitaria, sea por desconocimiento de éstas o por conveniencia politica.

En el area urbana es mucho mas dificil que los vecinos de un barrio, que han linchado a un
ladrén o han quemado vivos a unos pandilleros, aleguen como justificativo el ejercicio de
la justicia comunitaria por la propia jurisdiccion en la que se encuentran.

Por el contrario, en el area rural es mas factible que algunas de estas practicas sean
camufladas o solapadas con el calificativo de practicas propias de la justicia comunitaria;
primero por el desconocimiento que existe de los procedimientos o practicas de la justicia

20 . . . . . ~ . e
Representa el primer intento por establecer una proporcionalidad entre el crimen y el dafio producido. Instala limites a la venganza.
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comunitaria, mas aun si se tiene en cuenta la diversidad de “sistemas” que pueden existir
en el pais de acuerdo a cada cultura, “nacionalidad”, o comunidad; segundo por la
inexistencia de sistemas juridicos comunitarios escritos que permitan corroborar
procedimientos o practicas las cuales, repetimos, pueden variar de comunidad en
comunidad; y tercero por su lejania de las instituciones formales del Estado, para las
cuales es dificil tener presencia efectiva en los lugares mas alejados.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que varias de las practicas de la justicia
comunitaria estan refiidas con la concepcidén, llamémosla occidental pero que es universal,
de los derechos humanos, asi el ortigamiento (flagelaciéon con la planta de ortiga), los
azotes, o el destierro de una comunidad, transgreden principios basicos que hacen a la
dignidad del ser humano y derechos fundamentales reconocidos por las Constituciones
Politicas de los Estados, de los paises objeto del presente andlisis.

A partir de lo dicho emergen una serie de contradicciones entre lo establecido en el texto
constitucional y las practicas de la justicia comunitaria (e incluso dentro del propio texto
constitucional), las cuales no parecen haber sido resueltas hasta la actualidad.

Demas esta decir que el ejercicio de la justicia por mano propia, que puede camuflarse
como justicia indigena, comunitaria u originaria, debido a las circunstancias antes
sefaladas, transgrede todas las garantias jurisdiccionales reconocidas por las
Constituciones Politicas de los Estados.

Si se aplicara estrictamente lo dispuesto respecto a los derechos fundamentales vy
garantias constitucionales y la prohibicion de la pena de muerte, quedarian muy pocas
practicas de la justicia comunitaria que serian aplicables.

Al menos por lo que se ha dicho en Bolivia, la justicia comunitaria en ninguna de sus
expresiones reconoce la pena de muerte; sin embargo, en otros paises, como en Ecuador,
parece que la justicia comunitaria en casos extremos puede llegar a imponer la pena de
muerte (Servicio Informativo Latinoamericano, Octubre 2000, “Justicia por mano Propia
en comunidades indigenas”).

3. MARCO DEL PROGRAMA OBIJETIVOS

El Programa Regional Indigena (PRI), formalmente inicidé actividades en 2009, a partir de
los resultados preliminares de otros dos Programas regionales que venian ejecutandose; y
por la aprobacién del PRODOC y del financiamiento. Los programas regionales fueron los
de violencia® y el de pobrezazzy de cuyas conclusiones, se observd que las indigenas era

! Alexia Escobar, Directora de Family CARE Internacional, sefiala que las filiales de Ecuador y Bolivia ejecutaron proyectos con
poblaciones indigenas amazdnicas de los paises mencionados y sobre el tema de violencia. Entrevista, La Paz, agosto 2012.

*2E| Programa se realizé en varios paises de América Latina, entre otros, en Bolivia y Guatemala. En Bolivia, este Programa asumid el
nombre de “Incorporacion de las Dimensiones de Género e Igualdad Racial y Etnica en los Programas de Lucha contra la Pobreza en
Bolivia”. Esta en fase de cierre. Entrevista Martha Villa, Técnica del PRI, La Paz, agosto, 2012.
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el sector de mujeres que sufria con mayor fuerza el impacto de la pobreza y de la violencia
machista en sus relaciones privadas y publicas.

En los hechos, el PRI empezd su accionar en el proceso de transicion de UNIFEM a ONU-
MUJERES?, aunque desde 2005, iniciaron un conjunto de consultas a partir de la
realizacion de algunas actividades dirigidas a responder a las demandas del sector de
mujeres indigenas de la regidn y que sirvieron de sustento para formular el Programa e
iniciar la busqueda de financiamiento. Sin embargo de estas actividades, el tema indigena
fue permanente en la agenda de UNIFEM, como destaca su actual Directora Regional25,
aunque no necesariamente presente en la memoria institucional. Algunos Proyectos
financiados en lo posterior por el PRI, permitieron culminar actividades iniciadas en el
marco de aquellos y de otros**Programas y retroalimentarse mutuamente. Como
consecuencia de esta reciproca interrelacién, desde 2007, se inicié el proceso de consulta
entre mujeres dirigentes indigenas de la regién en torno a sus principales preocupaciones
y problema527. El tratamiento de dichos temas, generd consultas y productos que
sustentaron la formulacion del PRI el mismo que buscé dar respuesta a las prioridades de
las organizaciones y de las redes de mujeres indigenas tanto en la regidon andina como en
centroamericana y de esa manera, reducir algunas expresiones de la discriminacion que
experimentan las mujeres indigenas, por su condicidn étnica, de clase y de y género.

Simultdaneamente la regional de UNIFEM, encargé la realizacion de varios estudios e
investigaciones que sustentaron la iniciacién del PRI y que tenian relacion con el “Estudio
sobre las opciones de empoderamiento econdmico para las mujeres indigenas”; el
“Diagnostico sobre las ofertas de formacion disponibles para las mujeres indigenas”; el
“Documento preliminar sobre Mujeres indigenas y mecanismos institucionales de la mujer
en Centroamérica” y otro similar para la Regidon andina; el “Estudio sobre posibles
sinergias con otros programas nacionales o regionales”; las “Mujeres indigenas vy justicia
ancestral”; el “Estudio sobre discriminacién y racismo”, entre otros.

De los 7 estudios/diagndsticos encargados, todos se publicaron en mayor o menor medida
y los documentos sirvieron para que UNIFEM promoviera el debate interno dentro del
sector y suscité reuniones de trabajo para recibir insumos directos e indirectos sobre la
condicidn y posicidn de las mujeres indigenas en la region.

Los paises donde se implementdé el Programa fueron: en la region andina: Bolivia, Peru y
Ecuador.

ZEn julio de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas cre6 ONU Muijeres, la Entidad de la ONU para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de la Mujer. Al hacerlo, los Estados Miembros de la ONU dieron un paso histérico en la aceleracion de los objetivos de
la Organizacion en materia de igualdad de género y de empoderamiento de la mujer.

La creacién de ONU Mujeres formé parte de la reforma de la ONU, al reunir los recursos y mandatos para obtener un mayor impacto.
Fusiona y seguird el importante trabajo de cuatro componentes del sistema de la ONU, con el fin de centrarse exclusivamente en la
igualdad y el empoderamiento de las mujeres:Division para el Adelanto de la Mujer (DAW); Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitacion para la Promocion de la Mujer (INSTRAW); Oficina del Asesor Especial en cuestiones de género (OSAGI); Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)

24PRODOC, 2009; Entrevista Miriam Lang, ex responsable PRI, Quito, julio, 2012.

% Entrevista Lucia Zalamea, Directora Regional ONU-MUJERES, Quito, septiembre 2012.

% Se trata de pequefios financiamientos con los cuales se trabajé conjuntamente, como el de AIDESP, en Perd, por ejemplo.

27Lang, Miriam, op.cit.
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En Centroamérica: Guatemala, Panama y Honduras. El énfasis del Programa se concentré,
inicialmente, en Bolivia, Perd y Guatemala, con acciones significativas también en los otros
paises mencionados. En alguna fase del proceso, se incorporé también a Colombia. Sin
embargo de la incorporacién de Colombia al PRI y del trabajo especifico realizado en
Honduras, dichos paises, no fueron objeto de la presente evaluacion.

3.1 Objetivos

El objetivo general de este Programa fue “aumentar el ejercicio efectivo de los derechos
humanos de las mujeres indigenas, tanto colectivos como individuales, asi como disminuir
la discriminacion étnica y de género que enfrentan en todos los campos de la sociedad
latinoamericana” (Documento PRODOC, 2009). El mismo documento sefiala que se
pretende empoderar a las mujeres indigenas fortaleciendo sus estructuras y capacidades
organizacionales, y reforzando sus conocimientos y potencialidades especificas.

También, cooperara con las instituciones gubernamentales para introducir la perspectiva
de la diversidad cultural y el género en el disefio y ejecucidn de las politicas publicas para
este grupo histéricamente excluido y, de esa manera, lograr cambios en las vidas de las
mujeres indigenas y les permita reclamar por las violaciones de sus derechos y lograr
justicia en los sistemas de justicia ancestrales o formales; en el acceso a la propiedad de la
tierra; a la educacién y a votar. Se promovera la participacidon activa de las mujeres
indigenas en los espacios clave de toma de decisiones; a recuperar y visibilizar sus
conocimientos tradicionales, a mejorar su acceso a los sistemas de justicia y otros recursos
econdmicos.

El Programa adopto un enfoque de derechos humanos, desde la perspectiva intercultural
como la de género, los derechos colectivos como los individuales.

3.2. Objetivos especificos

Dentro del marco légico del PRI expresado a través del PRODOC, se buscaron los
siguientes objetivos y resultados:

Consolidar los Compromisos Nacionales con los Derechos Humanos de las mujeres
indigenas formalizados en Bolivia, Peru, Guatemala, Panama, Ecuador y Honduras.

Resultado 1 -

La conformacion y/o fortalecimiento de las Oficinas Nacionales de Estadisticas; el apoyo a
los organismos gubernamentales de la mujer, sistemas de salud e instituciones mediaticas
tienen mayores capacidades de ejecutar politicas que promueven y protegen los derechos
humanos de las mujeres indigenas en Bolivia, Guatemala, Ecuador, Perd, Honduras y
Panama.
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Resultado 2 -

Las mujeres indigenas tienen mayores recursos, capacidades y voz para asegurar que sus
prioridades sean incluidas en las politicas, programas y presupuestos pertinentes en
Bolivia, Peru, Guatemala, Panam3d, Ecuador y Honduras.

Resultado 3 -

Los sistemas ancestrales de justicia promueven los derechos de las mujeres indigenas, en
particular el derecho a una vida libre de violencia, en Bolivia, Perd, Ecuador, Panama y
Guatemala.

Resultado 4 -

Las entidades de desarrollo rural tienen mayores recursos, estructuras, procedimientos,
incentivos y capacidades para mejorar el acceso de las mujeres indigenas a la tierra y otros
recursos econdmicos en Bolivia, Perl, Panama, Guatemala y Ecuador.

El Programa buscé el empoderamiento de las mujeres indigenas y el fortalecimiento de
sus organizaciones con estrategias que refuerzan los conocimientos respecto de derechos
individuales y colectivos, la justicia indigena y técnicas de investigacion que den cuenta de
la diversidad de la perspectiva intercultural y de género.

Como parte integral de abordaje de la problematica de género y cultural de las mujeres
indigenas, el Programa buscd también apoyar las acciones de las Instituciones
Gubernamentales, para incidir en las politicas publicas tomando en consideracion la
perspectiva de la diversidad cultural y de género.

Dentro de la estrategia programatica, el PRODOC sefiala que el Programa se
fundamentara en cuatro componentes: “fortalecera las redes y organizaciones de las
mujeres indigenas, para asegurar que esas mujeres tengan los medios de reclamar y
ejercer efectivamente sus derechos y apoyar la participacién informada de las mujeres
indigenas en la toma de decisiones nacionales e internacionales; también fortalecera a las
instituciones publicas para ayudar a los gobiernos a cumplir con sus compromisos
relacionados con los derechos de las mujeres y los derechos de los pueblos indigenas;
fortalecera la relacion y el didlogo entre las organizaciones de mujeres indigenas vy las
instituciones publicas, para vincular los dos primeros componentes; finalmente, difundira
las experiencias exitosas y los resultados generales”.

Las contrapartes del PRI son instituciones gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones sociales y politicas, regionales e internacionales,
instancias nacionales, departamentales y locales.

Inicialmente, el PRODOC fijé un presupuesto de USD 4.700.000 Euros, que equivalian a
6°157.106,72 Ddlares.
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Respecto de los donantes, fueron tres: la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
al Desarrollo (AECID) que aportd con un presupuesto de USD 1°949.854,21; el Ministerio
Federal de Cooperacion al Desarrollo Econémico y Social (BMZ) con USD 1°044.300,40 Y, la
Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrollo (ACCD) con USD 267.737,62. En total
suman USD 37265.792,83.

En lo que corresponde a lo programatico, el Proyecto del Ministerio Federal de
Cooperaciéon Econdmica y Desarrollo (BMZ) constituye el Resultado 3 del PRODOC;

Respecto de ACCD, su accionar se dio Unicamente en las regiones amazdnicas de Peru,
Ecuador, Bolivia y Colombia. Esta cooperacién internacional al desarrollo, tuvo como
objetivo general, el de potenciar la exigibilidad y el ejercicio de los derechos de las
mujeres indigenas amazodnicas a través de su participacion socio-organizativa y politica.

Como se ha sefialado en las observaciones generales, el Programa Regional Indigena, no
contd con una base de datos, entendiendo por aquella, a una coleccidn de informacion
organizada de forma que se conozca de qué realidad o de dénde se parte. Permite
establecer el lugar desde donde parte y donde llega el Proceso de Cambio.

Tampoco el PRI, arrancé con un marco tedrico o una conceptualizacién relativa a los
problemas a abordar. El PRI ya habia avanzado en ellas, por mas que éstos no tuvieran
todavia un cardcter preciso y sistematico, pero no se utilizd. EIl Marco Tedrico permite
situar al problema dentro de un conjunto de conocimientos, que oriente la busqueda y el
trabajo que se emprende, un sistema coordinado y coherente de conceptos,
proposiciones y postulados, que permita obtener una visién completa del sistema tedrico
y del conocimiento cientifico que se tiene acerca del tema vy socializarla entre las y los
actores/as. Para esta tarea se supone que se ha realizado la revision de la literatura e
informes de trabajo existente sobre el tema de intervencidon, el mismo que serd
permanentemente evaluado y enriquecido por los aportes y por las contradicciones de la
realidad.

Para la operativizacion del Programa, estuvo bajo la Coordinacién del Area de Derechos
Econdmicos y Sociales (DESCA), como se observa el organigrama abajo detallado.
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GRAFICO 1

ESTRUCTURA ORGANICA DEL PROGRAMA
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Elaborado por: Deservecorp

La coordinacién regional del Programa estda en Quito (Ecuador) y cuenta con una
Responsable subregional para Centroamérica en Guatemala, la que tiene a una persona
de apoyo técnico en ese pais y una coordinadora técnica en Panama.

En Bolivia y Perd, la coordinacién regional delega en una profesional, el apoyo técnico
para el seguimiento de los Proyectos.

Como modalidad de trabajo, la Coordinacién Regional, convocd a actoras sociales e
institucionales a la presentacion de proyectos con objetivos y metodologias claramente
definidas y, a partir de la seleccién de los que cumplian con los requisitos, se financio su
ejecucidon. En total, fueron aprobados, 9 proyectos y 10 financiamientos en Bolivia, 8
Proyectos y 9 financiamientos en Peru y, en Ecuador, 14 financiamientos, localizados en 9
Proyectos. Se tiene entonces que en la regién andina, se aprobaron y ejecutaron, 26
Proyectos y uno, en Colombia. En Guatemala fueron 8 proyectos y 12 financiamientos, en
Panama 6 Proyectos y 7 financiamientos y uno en Honduras. En las dos regiones, fueron
un total de 40 proyectos y 54 financiamientos. Finalmente mencionar también que, en el
marco del PRI, se financié el IV Encuentro continental de mujeres indigenas de las
Américas y varios procesos preparatorios subregionales.
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Adicionalmente se han identificado apoyos a procesos inherentes a derechos individuales
y colectivos, y justicia indigena, en varios paises, que son iniciativas adicionales a los
proyectos anotados.

4. ANALISIS REGIONAL DEL PROGRAMA REGIONAL INDIGENA

El PRI fue concebido como un Programa Regional destinado a las mujeres indigenas de
Centroamérica y la Regidn andina. Inicialmente, el Programa se disefié para los dos paises
gue concentran la mayor cantidad de poblacién indigena en el continente y presentan los
menores indices de Desarrollo Humano en sus respectivas regiones: Guatemala y Bolivia.
Con posterioridad, se incorporaron a esta iniciativa, otros paises con menor poblacion
relativa indigena, las que sin embargo presentan los mismos o mayores problemas y
necesidades que los de los paises priorizados, ya que existe una tendencia social y estatal
a invisibilizarlos y a postergar indefinidamente el ejercicio de sus derechos individuales y
colectivos.

En consideracion de los aspectos mencionados, el Programa incorpord a otros paises de la
region, en que sus poblaciones indigenas presentan similares caracteristicas a los paises
inicialmente seleccionados. Sin embargo de esta incorporacidn, cabe sefialar que Bolivia y
Guatemala presentan contextos de sociedades extremadamente “abigarradas” en que se
superponen modos de produccidn, culturas, etc. En cambio, la incorporacién de los otros
paises no respondid a los criterios iniciales y lamentablemente, en el arranque del
Programa, no se establecieron indicadores comunes, ni un marco comun de intervencion
para toda la region.

Esta ausencia de un marco tedrico, organizativo y operativo, lineas de base, entre otros,
significaron modalidades diferentes de intervencidn y tiempos distintos en cada uno de los
paises. Por esta razdn, resulta inapropiado e infructuoso cualquier intento de
comparacion entre las subregiones y al interno de cada regién. Esto no deslegitima los
logros alcanzados en el marco del Programa y que han sido relievados a lo largo de esta
evaluacion, pero, deja aprendizajes importantes para futuros Programas regionales que
requieren instrumentos, procedimientos y mecanismos que respondan a la realidad
regional. Con ello queremos rescatar la importancia de los Programas regionales y la
necesidad de realizar comparaciones en una regién que es a la vez Unica, diversa y
multiple, siempre y cuando exista una vision estratégica y metodologias adecuadas a los
requerimientos de la intervencién, ademas de un nivel gerencial que asuma la
complejidad del proceso.

Tanto la region centroamericana como la region andina son diversas en sus indices de
desarrollo humano, pero también en la constitucién de sus estados nacionales y sus
sociedades civiles. También existen diferencias entre las formaciones sociales, y los niveles
de avance de sus respectivas organizaciones sociales y politicas, entre las que
incorporamos a las organizaciones indigenas.
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A continuacién analizaremos brevemente algunos aspectos que justifican la imposibilidad
de las comparaciones regiones.

En Centroamérica, la implementacion del Programa en Guatemala y Panama es
diferenciada. En Panam3, la intervencién es mas reciente, por lo que no es factible aln
visualizar resultados, lo que se puede ver, son procesos que estdn en marcha.

Guatemala en cambio, fue pais prioritario para esta intervencién. Con anterioridad,
UNIFEM, ejecuto el Programa de Pobreza. Por ello, la ejecucién del PRI, se realizé sobre
bases institucionales y sociales fortalecidas. Ello permiti6 que el Programa comenzara
tempranamente.

Los avances obtenidos por el PRI, fueron mayores en comparacién con Panam3, ya que en
Guatemala, existe un tejido y capital social significativo. Todo ello, pese a que el Estado
guatemalteco no asumié en su totalidad la diversidad existente. Las nacionalidades vy
pueblos indigenas originarios han conservado la mayor parte de su patrimonio cultural,
expresado en su permanencia y fortalecimiento como pueblos, idiomas, costumbres,
cosmovision.

En Guatemala, los pueblos y nacionalidades indigenas han enfrentado politicas adversas y
una prolongada guerra civil, en el contexto de la guerra fria, que pretendid negar sus
derechos individuales y colectivos. Pese a ello, los pueblos y nacionales, persisten en su
lucha y reivindican sus derechos, construyen liderazgos masculinos y femeninos que
apoyan a la valorizacién cultural. Entre los liderazgos femeninos de relevancia
internacional se pueden citar a Otilia Lux y Rigoberta Menchu, entre otras.

En Panama, en cambio, las organizaciones indigenas no muestran el mismo nivel de
avance que Guatemala, incluso alguna de ellas, se encuentra con un grado de
vulnerabilidad. Alli el grado de mestizaje y castellanizacion ha sido exitoso y la
subordinacion de los pueblos y nacionalidades constituye una realidad de la agenda
publica, la que se expresa en la debilidad de las instituciones del Estado que abordan este
tema.

En relacion al PRI, se financiaron solo cuatro proyectos, entre los afios 2011 y 2012,
destinados a la constitucion de agendas de las mujeres indigenas, la legalizacion de una
Organizacion y el fortalecimiento institucional y de liderazgos, con inclusion de las/os
jovenes. La implementacién de los proyectos fue posterior a la ejecucion en Guatemala,
pais que ejercio la coordinacidn de la region.

La Region andina estd constituida por cinco paises, en cuatro de los cuales el PRI realizé su
intervencion, tres de ellos fueron objeto de la evaluacion. De alguna manera, el PRI
priorizd esta region en relacion a la centroamericana en funcion de la mayor
institucionalidad de UNIFEM en esta regién. En esta region se financiaron un mayor
numero de proyectos tanto que alguno de ellos tuvo mayor duracion y mayor
financiamiento.
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También cabe sefialar que Ecuador, por ser la sede de UNIFEM, sus organizaciones e
instituciones fueron las mas beneficiadas del PRI.

Bolivia, inicialmente pais prioritario por sus indices de pobreza relativa y su alta
composicion poblacional indigena, tuvo un financiamiento medio comparativamente
hablando en la regién.

En Bolivia estdn reconocidas 36 nacionalidades originarias tanto como varios idiomas
oficiales. Estas nacionalidades originarias han logrado implantar a través de largas luchas
sociales y politicas, el reconocimiento de sus derechos individuales y colectivos. Es un
proceso de larga data y de luchas permanentes que han logrado permear al Estado y a la
sociedad. En este contexto, como fruto de su historia posee un tejido social denso en que
las organizaciones sociales indigenas han logrado influir en la agenda publica.

Desde hace mas de 4 décadas las organizaciones campesinas, indigenas originarias e
interculturales, son parte de la escena publica. Mds tardiamente también lo son las
organizaciones de mujeres indigenas campesinas. Sin embargo de ello, la institucionalidad
indigena y de género, son débiles.

Por ello, el PRI, hizo especial énfasis en el fortalecimiento organizacional de las mujeres
indigenas tanto de las de tierras bajas como de tierras altas. La coordinacién con las
instituciones estatales, ha sido débil pese a que se financié un proyecto.

Los proyectos financiados tuvieron una gama amplia en sus objetivos institucionales tanto
como la duracién de los mismos. Dos Proyectos iniciaron actividades en 2009 y ambos,
tuvieron una proérroga. El resto de proyectos tuvo una duracién de entre 3y 12 meses.

En Perd, histéricamente el tema indigena no fue parte de la agenda publica ni estatal. El
sector fue “tedricamente” representado por el movimiento campesino andino, el que
representaba reivindicaciones ligadas a la tierra, salarios y produccion. Son los
acontecimientos de Bagua del 2011, los que colocan en la agenda publica, las
reivindicaciones de un incipiente movimiento indigena localizado principalmente en la
Amazonia.

No obstante lo mencionado anteriormente, Perd ha construido una institucionalidad
publica estatal indigena y de género expresadas en el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables y en el Viceministerio de Interculturalidad, dependiente del Ministerio de
Cultura. Si bien se tratan de instancias de reciente creacién, su impacto en las agendas de
aquellos sectores, es importante.

El PRI financié 9 proyectos, los cuales no fueron evaluados en su totalidad ya que alguno
de ellos habia finalizado hace un par de afios y por la imposibilidad de su localizacién.

La mayor parte de estos proyectos estuvieron destinados al fortalecimiento de las
organizaciones sociales de mujeres indigenas, tanto mixtas como auténomas, de la sierra
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y de la Amazonia. El financiamiento a las mujeres de la Amazonia ha permitido que estas
adquieran visibilidad en la escena nacional.

El Ecuador, al igual que Bolivia, ha constitucionalizado el caracter plurinacional e
intercultural de sus respectivos Estados, por ello, las demandas de los movimientos
indigenas han permeado a la sociedad y al Estado y se han creado instituciones para
atender sus reivindicaciones histéricas.

En Ecuador, el movimiento indigena es el referente de todo el movimiento social del pais,
sin embargo de ello, en el caso de las mujeres indigenas, no se percibe un movimiento
social que aglutine las demandas de aquellas y las proyecte en el plano nacional. El PRI
financio 14 proyectos, algunos de ellos destinados al fortalecimiento de las Organizaciones
de Mujeres, otros fueron dirigidos a coordinar acciones para la proyeccién de la Justicia
Indigenay el didlogo con la Justicia Ordinaria a nivel local y nacional.

A lo largo de las ultimas décadas, los indigenas y las mujeres tuvieron una institucionalidad
encargada de las politicas publicas. En la actualidad se esta conformando el Consejo de
lgualdad, actualmente en transicion.

5 METODOLOGIA Y ESTRATEGIA DE TRABAJO

5.1 Objetivo de la Evaluacion

La evaluacién tiene varios objetivos generales: evaluar la efectividad, los resultados
obtenidos, la sostenibilidad y relevancia del Programa Regional Indigena de ONU MUJERES
y seleccionar buenas practicas para insumos y recomendaciones de iniciativas similares
gue se disefien en el futuro en América Latina y el Caribe.

El Programa regional incluye la ejecucién simultdnea de tres proyectos subregionales
financiados por la AECID, el BMZ y la Cooperacién Catalana al Desarrollo (ACCD)

Los objetivos especificos de la evaluacion son:

a) Evaluar los resultados obtenidos durante los anos de implementacién del
Programa en lo que concierne a outcomes y outputs (resultados y productos).

b) Valorar el grado de cumplimiento de los resultados esperados de los proyectos
(AECID, BMZ, ACCD) del Programa Regional Indigena.

c) Generar aprendizajes en cuanto a la articulacion entre enfoques y estrategias
programaticas (enlace de género y etnicidad; derechos individuales y colectivos, e
interculturalidad).

d) Identificar el nivel de participacion y apropiacion de las mujeres indigenas y de las
organizaciones de mujeres indigenas y/u organizaciones indigenas mixtas en la
implementacién del Programa.
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e) Evaluar la relevancia de las estrategias de articulacion y alianzas estratégicas
implementadas durante el Programa a distinto nivel.

f) Seleccionar buenas practicas y experiencias promisorias generadas durante la
implementacién del Programa (en cooperacién con organizaciones indigenas,
organizaciones no gubernamentales, instituciones gubernamentales e instituciones
académicas que han sido contrapartes).

g) ldentificar limitaciones operativas y programaticas y nudos criticos relacionados
con los especificos contextos nacionales y subregionales.

h) Esbozar posibles lineas prioritarias a futuro para asegurar la sostenibilidad del
Programa.

5.2 Criterios de evaluacion del Programa

A través de la informacién proporcionada en los Términos de Referencia, respecto de los
resultados esperados de los proyectos, se identificaron tres ejes comunes tendientes al
logro del objetivo del Programa: a) Institucionalidad y politica publica para las mujeres
indigenas; b) Justicia comunitaria y derechos de las mujeres indigenas; c) Fortalecimiento
de capacidades de organizaciones de mujeres indigenas.

Sobre estos tres ejes estratégicos, el equipo evaluador se concentrd en el analisis de los
siguientes criterios:

a. Pertinencia y relevancia: Utilizando las herramientas metodoldgicas
cualitativas, se trabajé principalmente con las organizaciones de mujeres, visualizando
si la ejecucién del Programa se ajustdé a la demanda de los grupos organizados, a su
situacion real y al contexto nacional y regional en el que se encuentran. Se analizaron
ademas los aportes del donante principal, ONU-MUJERES como gestora del Programa y
las instituciones publicas.

b. Eficacia y efectividad: Se analizo la informacién documental respecto de los
niveles de cumplimiento de los resultados y objetivos previstos en el Programa, asi
como el proceso seguido para la obtencion de los resultados. También se analizaron
obstaculos y dificultades que influyeron en el logro de los resultados.

c. Eficiencia: Se reviso la inversion de fondos por region y por pais,
contrastando si la asignacidon presupuestaria de cada proyecto (AECID, BMZ y ACCD)

correspondid al logro de los resultados previstos, y en qué medida.

En cada pais se analizé la distribucion de los gastos y los fondos aun pendientes de
gasto.
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Se revisaron las estrategias implementadas por el equipo ejecutor para conseguir los
objetivos del Programa, optimizando recursos y capacidades técnicas, financierss y de
gestion.

d. Sostenibilidad: Se identifico el nivel de institucionalizacion logrado, el nivel
de capacidades humanas y capital social vinculado a los grupos de mujeres, que puedan
continuar con las acciones en los paises una vez que finalice el Programa.

Respecto de la sostenibilidad financiera, se analizé la capacidad de apalancamiento de
las contrapartes vy las prioridades tematicas, observando si estas prioridades coinciden
con las areas estratégicas del PRI.

e. Impacto: Se indagd la percepcién y opinién de los actores priorizados:
grupos de mujeres, donantes, ejecutores, aliados, instituciones publicas, respecto del
logro de los objetivos especificos y resultados logrados por el Programa en los paises.

El equipo no consiguidé efectuar un analisis comparativo entre paises y regiones por la
inexistencia de un Marco Logico comun, ausencia de Linea Base y limitaciones en el
acceso a la informacion de algunos de los proyectos.

Se evalud la incidencia del PRI en la incorporacién de derechos, eliminacién de la
violencia y reduccion de la discriminacion y racismo hacia las mujeres indigenas en las
politicas, programas y proyectos en cada pais y a nivel local. También se evaluo el nivel
de influencia del Programa con algunas de las Agencias de Naciones Unidas.

El Programa se encuentra en proceso de cierre, por tanto, pasando un tiempo sera
posible medir el impacto.

f. Coordinacion y alianzas: Se verificé la capacidad del PRI de generar alianzas
y asociaciones con otros Programas del SNU, otros organismos de la cooperacién
internacional e instituciones publicas y, si se han mantenido y formalizado. También, si
las organizaciones de mujeres que han sido priorizadas por ONU-MUJERES, han
buscado estas alianzas con la finalidad de apalancar recursos, cabildeos, incidencias,
reuniones y otras estrategias.

g. Empoderamiento: Se analizdé la capacidad de incidencia y movilizacién
social que han conseguido los grupos de mujeres indigenas para el logro del ejercicio
de sus derechos (individuales y colectivos) y el acceso a la justicia comunitaria y
ordinaria (individual y colectiva), tomando en cuenta los contextos y realidades
culturales en los que se mueven las organizaciones de mujeres indigenas a nivel de
cada pais.

h. Participacion/Apropiacion: El equipo evalué el nivel de involucramiento

logrado por el Programa, en las acciones ejecutadas por las contrapartes y el
seguimiento que éstas han dado a las intervenciones del mismo.
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i Alineamiento: El equipo evalud con base en las revisiones documentales y
entrevistas realizadas, el nivel de alineamiento del Programa con las metas del Plan
Estratégico de ONU-MUIJERES, y las demandas y necesidades de las mujeres indigenas.

j- Innovacidn en el abordaje y articulacion de enfoques: Se identificaron los
factores que contribuyeron a desarrollar propuestas innovadoras para ejecutar el
Programa en las subregiones, visualizando cudles son estas propuestas y como las
innovaciones han significado cambios positivos en la manera de abordar los derechos y
enfoque de género de las mujeres indigenas.

k. Adaptabilidad: Se evaluaron las capacidades generadas en todos los niveles
por el Programa, en relacion a cdmo enfrentar riesgos y problemas para generar
capacidades y también del Programa para adaptarse a la realidad de la politica publica
y del contexto.

5.3 Participacion y actoria

El equipo evaluador aseguré que los/las participantes trasciendan el rol de
proveedores/as de informacidn. Cada participante conocid la naturaleza de la evaluacién y
como le beneficiaria.

Las y los informantes estuvieron prestos para participar en el proceso y entregaron los
datos, no fueron sujetos a condicionamientos o coercién.

Se tuvo un cierto grado de dificultad en el acceso a la informacién de los proyectos e
informes de avance, finales, presupuestos y gastos, especialmente en Centroamérica.

5.4 Rigor del proceso

Las entrevistas y grupos focales se realizaron en acuerdo con ONU MUIJERES,
considerando el listado de actores principales y su nivel de prioridad. El equipo incluyd a
otros actores que considerd relevantes. Tanto la recoleccidon de informacién, cuanto su
procesamiento estuvo sujeto a un control de calidad.

5.5 Etica del proceso

El proceso se alined con el plan de evaluacion, el Marco de Evaluacion de UNEG, los
requerimientos de ONU-MUIJERES. Una variante importante fue el cambio de uno de los
consultores propuestos y ajustes en el cronograma, situacion que conto con la aprobacion
de dicha entidad.

Se garantiza la confidencialidad de la informacidon provista y los compromisos sobre el uso
de tal, conforme la normativa de la entidad contratante.
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5.6 Fases de la evaluacion

5.6.1 Fase | - Gabinete

Esta fase inicié con una reunion con las personas responsables de ONU-MUJERES para la
comprension global sobre el Programa y profundizar algunos temas que favorecieron el
desempefio de la evaluacion.

El siguiente paso fue la revision de la documentacién y material clave provisto. Con el
conocimiento de la informacién, el equipo evaluador sostuvo un proceso interno de
analisis y realimentacion con el fin de unificar criterios como base para el levantamiento y
analisis de informaciéon de campo.

Seguidamente, el equipo evaluador generd el instrumental respectivo, que fue revisado
conjuntamente con ONU-MUJERES: marco tedrico, guia de entrevistas, e historias de vida.

5.6.2 Fase Il — Trabajo de Campo

Las actividades de campo fueron llevadas en fechas posteriores al cronograma
inicialmente propuesto, por razones logisticas relacionadas a la administracion de ONU
MUJERES.

El trabajo en campo inicid con la coordinacién de una agenda de trabajo para cada pais en
coordinacidn con las contrapartes y ONU-MUIJERES, el aseguramiento de las convocatorias
fue responsabilidad de ONU MUJERES.

El equipo evaluador realizd una presentacion preliminar de los hallazgos a ONU-MUIJERES
antes de su salida en Guatemala y Panama.

Se privilegid los instrumentos de evaluacion cualitativa con informantes clave, entrevistas
personales y grupos focales, para visualizar los resultados que tuvo el Programa en la
poblacién directamente participante. Otros actores fueron abordados via skype por la
dificultad de una entrevista directa.

5.6.3 Fase 3 — Informe Final

Con la informacién recolectada y los insumos del trabajo de campo, se realizd una
presentacion de conclusiones al Comité de Seguimiento de ONU MUIJERES y se completd
la fase de analisis, que dio lugar a la redaccion del informe final y sus anexos.

5.7 Productos de la evaluacion:

Informe final

Informe por pais (en anexo)

Andlisis de datos cuantitativos (en anexo)
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5.8 Técnicas de evaluacion cualitativa

La evaluacion realizé las siguientes actividades:
+* Recopilacién y sistematizacidén de la informacidn existente a través de las fuentes

secundarias provenientes de:

a. Lectura de los planes nacionales de igualdad de oportunidades;

b. Informacion estadistica (Censos y encuestas)

c. Documentos e informes académicos y técnicos provenientes de las
instituciones publicas, privadas e internacionales,

d. Analisis de politicas publicas dirigidas al sector.
Documentos producidos al interior del Programa en cada pais.

f. Documentos producidos por las contrapartes en el marco del PRI.

¢+ Diseno de instrumentos cualitativos para la obtenciéon de informacion primaria o
directa a través de:

a. Entrevistas estructuradas y semiestructuradas a informantes calificados,

b. Grupos focales con organizaciones de mujeres,

c. Realizacidn de, al menos, una historia de vida por pais.

d. Visitas de Campo a todos los paises realizadas en grupos de dos consultores.

5.9 Alcance

La evaluacion se realizé en dos regiones de Latinoamérica: la region Andina y region
Centroamérica.

Region Andina:

Bolivia: Municipios de Mocomoco, Comanche, Simaco (Departamento de La Paz,
Norte), Riberalta (Departamento del Beni, Region Amazdnica), Concepcion
(Departamento de Santa Cruz, Region Chiquitania), en la provincia Abel Iturralde
(Departamento de La Paz, Norte, dos municipios) y, en el Departamento de
Cochabamba (5 suyus).

Peru: Region Junin, Lima, Cuzco.

Ecuador: Una comunidad de Lago Agrio, provincia de Sucumbios, la parroquia San
Lucas de la provincia de Loja, el cantén Cotacachi de la provincia de Imbabura, la
ciudad de Quito, la ciudad de Jipijapa en Manabi.

Regidn Centroamérica:

Guatemala: Departamento de Santa Cruz del Quiché, Totonicapan y ciudad de
Guatemala.

Panama: Ciudad de Panama.

41



La evaluacion inicié el 22 de junio con la firma del contrato, en la primera semana de
julio se obtuvo la informacion de Sudamérica y la primera semana de agosto la de
Centroamérica.

Los viajes de campo se realizaron entre Julio y Agosto, 2012.
La fecha de entrega del informe final fue en Noviembre, 2012.

6. HALLAZGOS DE LA EVALUACION

6.1 Pertinencia y relevancia

Varios de los estudios promocionados por UNIFEM fueron el insumo base para abrir el
debate sobre el estado de las mujeres indigenas, en lo relacionado al ejercicio de los
derechos humanos a nivel individual y colectivo. Es asi como nace el PRI, como una
respuesta a las prioridades de las organizaciones de mujeres indigenas de las dos
subregiones: Centroamérica y Andina, para mitigar aquellas situaciones donde las mujeres
indigenas eran sujetas de la discriminacion tripartita, por su clase, etnia y género, tema
preocupante que debia ser abordado con la participacion de actores internacionales,
nacionales y locales.

Por otra parte, los instrumentos juridicos internacionales como el Convenio 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales; Convencidn sobre la Eliminacidn de todas las formas
de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW); y la Convencién Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, Convencién de Belem Do Par3,
fueron el marco para que el PRI sustente iniciativas regionales que promuevan acciones
para el ejercicio de los derechos de las mujeres indigenas.

En este sentido, el PRODOC refiere como objetivo general: “el aumentar el ejercicio
efectivo de los derechos humanos de las mujeres indigenas, tanto colectivos como
individuales, asi como disminuir la discriminacién étnica y de género que enfrentan en
todos los campos de la sociedad latinoamericana”. Tanto el objetivo general como el
especifico del PRI al proponer cambios en la situacion de esta colectividad, fueron
pertinentes desde su inicio hasta el final del Programa.

También, el PRI tuvo una alta coherencia con el Plan Estratégico ONU MUJERES con las
metas No 1, 2y 3y 5, tal como se explicita en la seccién de alineamiento.

El trabajo de campo efectuado por el equipo evaluador en los diferentes paises y las
entrevistas realizadas a los principales actores del PRI revelaron el posicionamiento
importante que ha tenido el Programa, principalmente con las organizaciones de mujeres
y en un menor nivel con varias entidades gubernamentales como ocurre en el caso de
Bolivia®®. La incidencia del PRI estuvo empefiada en empoderar a las mujeres indigenas.
Fortaleciendo sus estructuras y capacidades organizacionales, e incrementando sus
conocimientos.

28 . . .
Para mas detalle ver anexo informe por pais.
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La informacion recopilada y el analisis documental proveyeron suficientes elementos para
indicar que existié pertinencia en las acciones realizadas. Varios fueron los testimonios
que manifestaron el beneplacito de trabajar con el Programa.

Una entrevistada expresd: “Es un trabajo importante el que esta haciendo ONU MUJERES
para fortalecer las organizaciones de mujeres. Con las acciones que se estan
implementando, las mujeres indigenas tendrdn los suficientes elementos para exigir el
cumplimiento de sus derechos. Desde nuestra institucidn vamos a impulsar estas acciones
con ONUMUIJERES y las organizaciones nacionales”.

En toda la regidn las lideresas entrevistadas expresaron que los Proyectos planteados
estuvieron acorde a las necesidades de fortalecimiento de capacidades, potenciacién de la
gestion de las organizaciones, acompafiamiento de agendas, difusion de acciones
emprendidas para que las mujeres ejerzan sus derechos, etc.

Segun lo descrito anteriormente, el Programa Regional Indigena fue pertinente por las
siguientes razones:

Los Proyectos que patrocind el PRI fueron ejecutados con la participacién y apoyo
de Agencias de Cooperacion y socios estratégicos como fueron las Organizaciones
nacionales, locales e internacionales.

El equipo evaluador valora la estrategia implementada, donde el PRI priorizd
trabajar con organizaciones con experiencia y formalmente establecidas que
tenian un alcance nacional, para que estas a su vez transmitan y compartan los
conocimientos adquiridos a las organizaciones socias y de base. En el criterio del
equipo evaluador esto fue pertinente.

La estructura en la cual se sustenté el Programa, tuvo una coordinadora para cada
subregidn, fue una propuesta que en su disefio original no establecié formalmente
los canales de comunicacion, situacidon que afectd el desenvolvimiento fluido del
Programa, en especial en el sistema de reporte y sistematizacion de la informacién.
Este aspecto debe mejorar para que no afecte mayormente la pertinencia.

6.2 Eficacia y efectividad

La estrategia de trabajo implementada en toda la Region fue fortalecer procesos ya
emprendidos por las organizaciones contrapartes. Por lo cual seleccionaron
organizaciones locales, nacionales e internacionales de mujeres indigenas que estuvieran
trabajando y propusieran proyectos relacionados con la mejora de capacidades de las
mujeres indigenas y sus organizaciones. Fue hacia este resultado que se dirigié la mayor
cantidad de esfuerzos econémicos. Podemos afirmar que el PRI ha contribuido al
fortalecimiento de las organizaciones, las cuales fueron impulsadas organicamente con los
recursos que recibieron por los Proyectos, esto fue muy evidente en Panama, Bolivia y
Guatemala.
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La definicidon de objetivos de los Proyectos de las Organizaciones socias, estuvieron dentro
del marco de los objetivos que plantea el PRI, pero la verificacién de su cumplimiento fue
un limitante, pues no se realizé una evaluacion de medio término ni se contaron con
indicadores clave para observar el nivel de cumplimiento.

De forma general se puede indicar que los procesos evaluativos tuvieron la participacién y
colaboracién de las Organizaciones socias (contrapartes), fue activa en las dos
Subregiones, siendo esto un indicador positivo del grado de participacion, compromiso
para el Programa Regional Indigena.

En Guatemala® la mayor parte de los recursos fueron canalizados para actividades
relacionadas a eventos de capacitacién y formacion de lideresas, estudios de diagndstico
sobre la problematica de las mujeres indigenas, elaboracion y difusién de materiales de
sensibilizacidén sobre derechos, agendas politicas, posicionamiento de las Organizaciones y
estudios de caso, acciones que apuntaron a los Resultados 1, 2y 3.

El equipo de evaluacién tuvo limitaciones para encontrar acciones directas que enfoquen
al Resultado 4 (Entidades de desarrollo rural tienen mayores recursos, estructuras,
procedimientos, incentivos y capacidades para mejorar el acceso de las mujeres indigenas
a la tierra y otros recursos econdmicos).

Si bien la definicién de objetivos de los Proyectos de las Organizaciones socias, estan
dentro del marco de los objetivos que plantea el PRI, y con un esquema previamente
definido con las Organizaciones, la verificacion de su cumplimiento es un limitante que
tuvo la evaluacion, pues no se contaron con indicadores clave que pudieran ser
observados y en ciertos casos, el acceso a la informacién sobre nivel de cumplimiento fue
limitada, lo que sumado a la entrega parcial de datos, no permitido tener una visién
completa de su gestion.

Por tanto, se considera que el seguimiento al cumplimiento del objetivo y los
planteamientos que se detallaron en los Proyectos presentados por las Organizaciones,
también fue limitado.

A nivel general, las actividades programadas en todos los Proyectos fueron ejecutadas en
niveles diferentes y en varios casos con ampliacién de plazos. Llamé la atencién que
ciertos recursos aln no estuvieron entregados para actividades que fueron coordinadas
como es el caso de la Comision contra el Femicidio. Los recursos financieros, no siempre
llegaron oportunamente a las contrapartes. Hasta la fecha de este informe, existen

29 . .z ~ . .
Para mayor informacion sobre el desempefio del PRI en cada pais, revisar anexo.
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Proyectos que continlan ejecutandose, otros proyectos estan ya cerrados y los recursos
ya fueron canalizados en su totalidad.

Las iniciativas emprendidas con el Estado fueron puntuales y dirigidas al posicionamiento
de las Organizaciones para que en el futuro incidan en politica publica. Un punto
importante a resaltar es las dificultades experimentadas por DEMI para nombrar a la
Defensora de la Mujer Indigena lo que no contribuyd a tener una agenda conjunta con
esta Organizacion.

En Panama los esfuerzos se canalizaron al cumplimiento del resultado 2: Las mujeres
indigenas tienen mayores recursos, capacidades y voz para asegurar que sus prioridades
sean incluidas en las politicas, programas y presupuestos pertinentes(Apoyo a la
elaboracién de agendas estratégicas de la CONAMUIP y apoyo para la legalizacion de la
Organizacidon Ngdbe Bugle, quienes con este proceso ya continuaran el acercamiento con
un organismo multilateral para realizar proyectos a favor de las mujeres de la comarca), y
en menor medida el resultado 3: Los sistemas ancestrales de justicia promueven los
derechos de las mujeres indigenas, en particular el derecho a una vida libre de violencia;
los esfuerzos se concentraron en la generacion de capacidades de los grupos (Proyecto
Trabajando contra la discriminacién étnica y de género ejecutado por las Asociacion Unién
Nacional de Mujeres Kunas)

Es importante mencionar que el PRI en Panama registra una pequena intervencion por
parte de ONU-MUIJERES, debido a la priorizacién del PRI en los paises con alta poblacion
indigena: Bolivia y Guatemala.

Las organizaciones han generado agendas de trabajo en las que uno de los ejes es el
ambiental, lo que evidencia una alta presion sobre los recursos naturales de las comarcas
por parte de actores exdgenos que buscan la explotacidon de recursos, por ejemplo el
apoyo a la agenda estratégica de CONAMUIP.

La ejecucion del PRI en este pais estuvo alineada a la estrategia de intervencion de
Guatemala, contextualizando las necesidades concretas de las organizaciones indigenas
en Panama.

De Bolivia, se puede precisar que la movilizacion permanente de la CIDOB y de la
CONAMAQ, ha incidido en la eficacia y la efectividad de los Proyectos financiados. Sin
embargo de ello, un efecto no esperado ha sido el impulso que ha dado la movilizacién a
la legitimidad del movimiento indigena en general y a las organizaciones y liderazgos de
mujeres de las tierras bajas y secundariamente, a las mujeres indigenas de tierras altas.
Las movilizaciones provocadas por la defensa del Territorio Indigena Parque Nacional
Isiboro Sécure, TIPNIS, movilizé a todas las organizacion es financiadas en el marco del
PRI. Cabe sefalar que las movilizaciones de 2011 y 2012, significaron marchas movilizadas
que duraron cada una de ellas, mas de 60 dias en ambos casos. Sin embargo de ello, un
efecto no esperado de la movilizacidn fueron las acciones conjuntas y coordinadas entre la
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CNAMIB y la CONAMAQ, una organizacion especifica de mujeres indigenas vy, la otra,
mixta.

Los recursos destinados a las organizaciones sociales de mujeres y de Organizaciones no
Gubernamentales, fueron dptimamente utilizados ya que el marco de la movilizacion
permanente fue un escenario de aprendizajes constantes y de consolidacion de liderazgos
en el plano regional y nacional. Este liderazgo nacional de mujeres permitio que la agenda
de las indigenas permaneciera en el plano nacional durante varios meses de los afios
sefialados anteriormente.

Por diferentes razones, las organizaciones de mujeres indigenas, excepto la FNMCIOBS, no
tienen relacion con la institucionalidad de género.

En Perq, al igual que en otros paises, los proyectos financiados estuvieron dirigidos hacia
el fortalecimiento organizacional y el traspaso de capacidades técnicas y politicas de las
mujeres indigenas y de sus organizaciones. En ese ambito, la mayor parte de los recursos
fueron dirigidos a actividades relacionadas con eventos de capacitacion y formacién de
lideresas, estudios de diagndstico sobre la problematica de las mujeres indigenas,
elaboracidn y difusidon de materiales de sensibilizacidn sobre derechos, agendas politicas y
un estudio de caso sobre violencia en contra de las mujeres.

Un punto importante fue el relacionamiento con la institucionalidad de género e indigena,
fue de incidencia para posicionar en la agenda publica, el tema de las mujeres indigenas y
disefiar en el futuro, politicas publicas para el sector. Es el caso del relacionamiento de las
mujeres y ONG, con el Ministerio de la Mujer y el Viceministerio de Interculturalidad.

En resumen, las acciones apuntaron a los Resultados 1, 2 y 3 y ninguna en relacion al
Resultado 4. Tampoco la planificacién de las acciones estuvo estructurada en un marco
légico cuya metodologia establece analizar la problematica y plantear una realidad
deseada que permita alcanzar resultados y objetivos.

Los resultados y objetivos en Ecuador estuvieron dirigidos hacia el fortalecimiento
organizacional, generalmente focalizado en el tema de violencia, impunidad y justicia y en
el traspaso de capacidades técnicas y politicas de las mujeres indigenas y de sus
organizaciones.

El relacionamiento con la institucionalidad de género e indigena fue limitado dado el
caracter transicional de las mismas. Al parecer, fue mas importante la relaciéon con la
Funcién Judicial para posicionar en la agenda publica, el tema de Ila justicia indigena. Sin
embargo hasta el término de esta evaluacion las acciones del Proyecto con esta institucion
aun estaban en un proceso inicial.

En ese contexto, la mayor parte de los recursos fueron dirigidos a actividades relacionadas
con eventos de informacion, capacitacion, sensibilizacién y formacién de lideres hombres
y mujeres; estudios de diagndstico sobre la problematica de violencia y el acceso de las
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mujeres indigenas a los dos sistemas de justicia; elaboracion y difusion de materiales de
sensibilizacién sobre violencia e impunidad en casos de VIF, un estudio de caso sobre
violencia en contra de las mujeres y apoyo al marco juridico local para disminuir la
violencia contra la mujer y la familia, y un centro de apoyo facilitar su atencién inmediata.

En resumen, las acciones apuntaron mayoritariamente a los Resultados 2 y 3 v,
secundariamente a los Resultados 1y 4.

La definicién de objetivos de los Proyectos de las instituciones y Organizaciones socias,
mayoritariamente estuvieron dentro del marco de los objetivos que plantea el PRI. En este
contexto, sobresale el financiamiento a MOMUCANIJI, que agrupa a mujeres mestizas
urbanas, aunque de buen desempefio en la ejecucién del Proyecto.

6.3 Eficiencia

El Programa contd con ingresos por el valor de $ 3.265.792,83 segun la siguiente
distribucién:

Aporte AECID USD 1.949.854,21
Aporte BMZ USD 1.048.201,00
Aporte ACCD UsD 267.737,62

La mayor parte de estos fondos (80,45%) se concentré en gastos directos para el
Programa y solo un 19,55% en gastos administrativos30, porcentajes que representan un
rango razonable para la inversion directa en los Proyectos, y en beneficio directo para la
Organizaciones que participaron en el Programa.

La propuesta presupuestaria planteada en el PRODOC al inicio del Programa, fue
disminuida en mas del 45% por situaciones de la crisis econdmica que atraviesa Europa.
(Ver cuadro No 1)

Los gastos fueron controlados de forma sistematica y sistematizada, por cada Subregién y
de acuerdo a los rubros y actividades planificadas para cada zona, aspectos que han
permitido el uso eficiente de los recursos.

La ejecucién en forma general fue de menos a mas, siendo el 2008 el de menor ejecucidn,
con solo el 1%, situacion que fue justificada por ser el inicio del Programa y afio de ajustes
en la estructura y procesos administrativos.

Del 2010 al 2012, el PRI fluye equilibradamente, pues las oficinas nacionales contaron con
personal nuevo y de voluntariado que fue un soporte importante para el monitoreo de la
implementacidon de los Proyectos, asi como fue mejorando la coordinacién con las
contrapartes.

30 . . . .. .
Los gastos indirectos fueron considerados: Gastos Generales, Viajes y Gastos operativos
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El cuadro abajo detallado denota esta evolucion

TablaNo 1
EVOLUCION DEL GASTO DEL PRI POR ANO
SALDU
DISPONIBLE
FONDOS POR HASTA TOTAL
2010 2011 2012 SUB TOTAL LIQUIDAR SEPTIEMBRE | INGRESO PRI
843.849,66 | 710.692,16 | 901.813,50 | 2.653.762,33 | 218.081,18 393.948,68 |3.265.792,19
26% 22% 28% 7% 12% 100%
TOTAL INGRESO PRI INGRESO REAL/PRESUPUESTO |DISMINUCION PRESUPUESTO
3.265.792,19 53,04% -46,96%

Elaborado por Deserve con base en los datos de ONU MUJERES

Respecto a los costos de las actividades versus los resultados obtenidos, los cuales fueron
identificados en el analisis de de gabinete y corroborados en las visitas de campo,
podemos indicar que hay un alto valor otorgado a las capacitaciones realizadas por el
Programa en temas de derechos, justica, difusidn, asi como acciones de incidencia politica.

La inversion por pais fue diferenciada, de acuerdo a la priorizaciéon dada por la gerencia
del PRI, en el siguiente cuadro se visualiza como fue esta distribucién.

Como se nota en el grafico, la mayor cantidad entregada fue para el Ecuador, esta
diferenciaciéon se justifica por los gastos que asumié como Coordinadora Regional del
Programa. El Segundo rubro significativo fue para México, oficina que se canalizd recursos
para la gestidon en Centroamérica (Honduras, Guatemala y Panama). Cabe resaltar que

solo las oficinas de Ecuador y México realizaron cargos por Gastos Generales.

Grafico No 2

Pais usD
ECUADOR 1.273.227
BOLIVIA 347.970,85
PERU 182.591,31
MEXICO 552.524,58
HONDURAS 23.090,68
GUATEMALA | 185.436,87
PANAMA 63.261,31
COLOMBIA 25.659,38
TOTAL 2.653.762,33

Elaborado por: Deservecorp con datos base de ONU MUJERES
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Un detalle de la distribucién de los gastos de acuerdo a las diferentes categorias del gasto
se grafica a continuacién, grafico que se complementa con la matriz detallada.

Grafico 3
DISTRIBUCION DEL GASTO POR CATEGORIA

Elaborado por: Deservecorp

En lo referente al trabajo con los gobiernos se nota que es dispar, mientras en
Centroameérica se observan ciertas acciones puntuales, en la regiéon Andina el trabajo tuvo
mayor eco en Peru. En Ecuador, por la reestructuracion de la Funcion Judicial, el Convenio
firmado con la Fiscalia de la Nacién, aun se encuentra en ejecucion.

Se pueden mencionar los siguientes ejemplos:
Las estrategias para incidir en politica también es una situacion diferenciada, en
Ecuador es mas visible las acciones planteadas y ejecutadas como son la preparacion
de documentos y todo un proceso de concienciacién sobre los temas de justicia
indigena, asi como el esfuerzo para que sean legalizados a través de una ordenanza
como es el caso en Cotacachi.
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Aportes y apoyos en la Ley de deslinde en Peru son iniciativas que el PRI patrocind a
través de las organizaciones nacionales en coordinacién con el Ministerio de la Mujer,
posicionando el trabajo que hacen organizaciones como: ONAMIAP y ADC.

En Centroamérica, el apoyo a la CONMAGAXI y las acciones que han servido para la
presentacion de la iniciativa 4088*".

La gestidon global del Programa fue eficiente en la medida que afronté la disminucion de
los recursos. Existieron sinergias entre los equipos humanos de las contrapartes y
ONUMUIJERES, expresada en las entrevistas sobre el esfuerzo conjunto que el logro de los
proyectos demandaba.

Por otra parte, observamos que la gestion del Programa centralizdé las decisiones en
Ecuador para Suramérica y la Coordinacion en Guatemala para Centroamérica, generando
con esto las tardias convocatorias y en la retardacién de los financiamientos. Esto se
ocasiond por la estructura minima que tuvo el PRI en los primeros afios, lo que generd
sobrecarga de trabajo, afectando con ello a la eficiencia.

El seguimiento a la operativizacién de lo establecido en los Proyectos en general no fue
cercano pero, de las entrevistas realizadas y de los informes revisados, podemos indicar
gue ha existido un grado moderado de seguimiento, conforme la existencia de un minimo
de personal o Talento Humano.

6.4 Sostenibilidad

Los TdR especifican que la sostenibilidad se da cuando los beneficios de la intervencién
continuardn una vez finalizado el programa. En el caso del PRI, este criterio influye en dos
areas:

- Organizaciones de mujeres sensibilizadas al ejercicio de los derechos de la mujer
indigena
- Afianzamiento de alianzas con otros actores institucionales.

Las acciones desarrolladas por el PRI, responden a necesidades estratégicas de las
Organizaciones socias, observandose un buen nivel de apropiacién de las acciones
planteadas. Es un sentir comun de las organizaciones que el Programa debe continuar por
la especialidad conseguida en la tematica.

La mayoria de organizaciones a las que apoyd el Programa en los diferentes paises, han
desarrollado estrategias de continuidad de las acciones luego de que termine el PRI. Esto
se origina porgue el PRI se insertd y apoyd iniciativas que ya se venian ejecutando con el
apoyo de otras agencias de la ONU y de otras agencias internacionales de cooperacién.

*! La iniciativa 4088, promueve una modificacion al Art. 212 de la Ley Electoral y Partidos Politicos, con el
afan de impulsar la participacion para cargos de eleccidn de las mujeres, generando igualdad de
oportunidades.
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El fuerte proceso de fortalecimiento institucional que facilitd el PRI a las organizaciones
nacionales, departamentales y locales de mujeres indigenas, son acciones que apoyaran
en la consolidacién que las organizaciones de mujeres indigenas y garantizaran la
sostenibilidad en las acciones realizadas con el PRI. La mejora de capacidades de las
organizaciones nacionales permitio un efecto multiplicador, adecuando en algunos casos
las capacitaciones y talleres recibidos, acorde a las necesidades y contexto de las
organizaciones socias, esta operacién posibilitard la continuidad del trabajo a todo nivel.

Facultar a las mujeres y sus organizaciones es de gran valia para el logro de la
sostenibilidad. Pero es necesario precisar que se observaron diferentes niveles de
apropiacién de los procesos, esto tiene mucho que ver con cada contexto, las propuestas
de trabajo y los diferentes tipos de conocimiento y los enfoques del Programa en cada
pais.

La estrategia del PRI, de trabajar mayormente con Organizaciones estructuradas
solidamente, y que estds a su vez trabajen con sus socias, permitié que se restablezcan
lazos de cooperacién con las organizaciones de base, de tal forma que el fortalecimiento
traté de permear toda la estructura, y asi a futuro puedan trabajar conjuntamente en
nuevas iniciativas y proyectos.

El efecto logrado con organizaciones socias, es un proceso que debera ser fortalecido para
gue la interaccion entre el Estado y las Organizaciones indigenas, genere resultados
sostenibles.

Las alianzas con el sector gubernamental son aciertos puntuales en los paises donde el PRI
apoyo a Proyectos diversos, pero las acciones que se emprendan a futuro deben ser mas
intencionales, asegurandose que los mismos tengan caracter estratégico que garanticen
su sostenibilidad.

A nivel general, en las dos Subregiones las organizaciones beneficiadas han demostrado
gran compromiso con el Programa y los Proyectos planteados. Sin embargo a nivel de las
instituciones estatales no se puede afirmar lo mismo, porque hay gran debilidad
institucional a nivel general, que no permite visualizar la sostenibilidad.

6.5 Impacto:

Con base en la aplicacion de los métodos cualitativos que se utilizaron: entrevista a
profundidad y semiestructurada, grupos focales, entrevistas por skype, analisis de
informes para obtencion de datos cuantitativos, historias de vida que dieron cuenta de los
cambios producidos, visualizacion de la percepcion y opinién de los actores priorizados:
grupos de mujeres, donantes, ejecutores, aliados, instituciones publicas, otros actores no
relacionados con el Programa y priorizados por el equipo evaluador, se considera que las
acciones emprendidas contribuyeron al Objetivo especifico y al objetivo general del
Programa Regional Indigena.

51



No es factible realizar un analisis comparativo de los logros obtenidos entre paises y
regiones, basado en la informacion obtenida, dado que aunque existi®6 un mismo
documento: el PRODOC, que sirvié de base para la intervencién de cada pais, no existié un
marco comun de intervencidn de acuerdo a las entrevistas y los grupos focales realizados.

Un tema importante que se evalud es la incidencia del Programa sobre la incorporacion de
derechos de las mujeres indigenas en las politicas publicas de cada pais; que reduzcan la
discriminacion y el racismo y que protejan el ejercicio de sus derechos (tanto individuales
como colectivos). También se evalué el nivel de influencia del Programa en el sistema de
Naciones Unidas y en las contrapartes.

Por otro lado, hay que considerar que el énfasis de la intervencidon del PRI estuvo en
Guatemala y Bolivia, por lo que estas intervenciones mas concentradas reportan distintos
resultados que los logrados en Perl y Panama. En Ecuador es preciso hacer un analisis
particular, dado que las acciones emprendidas en este pais han arrojado resultados
importantes en cuanto a avances en el posicionamiento de la justicia indigena y el didlogo
con la justicia ordinaria.

En relacion al nivel de influencia que ha tenido el Programa para la generacion vy
aprobaciéon de politicas, leyes, programas y proyectos que reduzcan la discriminacién vy el
racismo y que protejan el ejercicio de sus derechos (tanto individuales como colectivos) se
puede afirmar que en la regiéon centroamericana, como en la andina existen apoyos
concretos dirigidos hacia este objetivo, sin embargo, el nivel de incidencia como PRI es
minimo, entre otras razones porque el Programa prioriz6 como contrapartes, a las
organizaciones sociales y a las no gubernamentales, trabajando de forma especifica con
las organizaciones del estado. Otra razon es que el nivel de concentracién de esfuerzos es
mayor en procesos de formacién y capacitacion para el logro del fortalecimiento
organizativo.

En esta evaluacion no se evidencia que estas iniciativas emprendidas en incidencia politica
hayan concluido con compromisos nacionales ya formalizados con los derechos humanos
de las mujeres indigenas; mencidn especial merece el trabajo desempefiado en
Guatemala en esta tematica®® donde si se verifica el didlogo con los entes
gubernamentales que vigilan el cumplimiento de estos derechos.

En relacidn a la apertura de los entes gubernamentales respecto de la incorporacidon de los
derechos de las mujeres indigenas en politicas, programas y normativas, se verifica la
preocupacion de los estados sobre todo sobre el problema de la violencia contra las
mujeres, no fue evidente sin embargo, que la problematica de los derechos de las mujeres
indigenas fueran un tema prioritario de Estado.

32 s .z . . , .
Para mas informacidn, se recomienda ver el informe de pais de Guatemala, que hace parte del informe
final.
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Respecto de la influencia del PRI al interno de ONU-MUJERES y del Sistema de Naciones
Unidas, la finalizacion del Programa coincide con un periodo de cambio estructural dentro
de ONU-MUIJERES; en este proceso de transicion, las prioridades organizacionales y las
restricciones presupuestarias, marcan el paso de la agenda de ONU-MUJERES de cada
pais; en todos los casos, el posicionamiento del tema estd mediado por los cambios.

En relacion al Sistema de Naciones Unidas, existid una interaccion entre el PRI y varias
agencias de Naciones Unidas; en unos casos, el PRI apoyd técnicamente desde el enfoque
de derechos de las mujeres indigenas, en otros, recibié el apoyo de las Agencias, que en
términos generales valoran el trabajo realizado, no obstante este criterio apreciativo, no
es posible identificar que el PRI haya provocado transformaciones profundas sobre la
especificidad y el enfoque intercultural al interno ni de ONU-MUJERES ni del Sistema de
Naciones Unidas.

El mayor impacto de los Proyectos en las dos subregiones ha sido en las agendas
construidas al interior de las organizaciones indigenas especificas y mixtas, en el
fortalecimiento organizacional para enfrentar situaciones de violencia y evitar la
impunidad.

Los impactos generados por el PRI en los Proyectos financiados, se circunscriben
principalmente a aquellos que ejecutan las Organizaciones socias, dentro de sus acciones
programaticas. Partir del saber hacer de las organizaciones socias fue crucial en el logro
de resultados, ya que el PRI consiguid capitalizar los logros por esta accion estratégica.

Con relacion a los impactos, es preciso considerar que se evaludé un Programa que esta
finalizando y que por tanto no cuenta con toda la informacién requerida para verificarlos,
para estimar los impactos se necesita hacer una evaluacion afios después de finalizado el
programa (si se quiere poner ex-post). Sin embargo, con base en los informes nacionales,
es posible indicar que los resultados son diferenciados por pais y aun dentro de la misma
region.

6.6 Adaptabilidad

En relacidn a este criterio, se evaluaron las capacidades generadas a todo nivel, (aliados y
contrapartes) en funcidon a cdmo enfrentar riesgos y problemas para generar capacidades
y también del Programa para adaptarse a la realidad de la politica publica y del contexto.

Dado que este es un criterio que implica la visualizacion de los contextos politicos, sociales
y culturales nacionales, no es posible realizar un andlisis general, en cada pais se
desarrollaron capacidades de acuerdo al contexto, una muestra de ello son las prioridades
establecidas en las agendas centroamericanas, que dan cuenta de esta especificidad.

Los procesos de capacitacion también responden a diferencias de contextos nacionales. El
eje comun gird alrededor de la violencia de género. No obstante fue posible posicionar
ciertos temas en unos paises y en otros solo tangencialmente, como ocurrid con la
cuestion de la justicia indigena. El abordaje de este tema fue mas fuerte en el Ecuador,
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gue tuvo como sustento a la Constitucion de la Republica de 2008 que garantiza a través
del articulo 171 a la justicia indigena. Se ha iniciado un didlogo con la justicia ordinaria.

Cada pais tiene un listado de menciones especiales respecto de la tematica abordada y los
resultados obtenidos>.

Para la determinacidon de los temas prioritarios, fue clave tomar en consideracion los
criterios y la experticia de las contrapartes por un lado y contar con personal indigena del
PRI (a nivel de coordinacion y apoyo) en cada pais, por otro.

Finalmente, en relacion a procedimientos administrativos y presupuestarios, aunque
todas las contrapartes tuvieron que adaptarse a los formatos de ONU-MUJERES, que
tenian un nivel intermedio de complejidad, solo se encontré unos pocos casos en que
hubo dificultad para cumplir con este requisito de ONU-MUJERES.

Sin embargo, fue generalizada la queja sobre la oportunidad en la que llegaban los fondos
para la ejecucion de los proyectos de los paises, esta demora significé, por ejemplo en el
caso de Ecuador, la suspensién definitiva de las acciones del proyecto ANKISE en que las
contrapartes debieron colocar de sus fondos propios para la ejecucidn de algunas
acciones, lo que supuso demora y contratiempos. También ocurrié lo mismo en
Guatemala con el Proyecto de Sanacién, KAQLA. La centralizacion de la administracion
financiera de ONU-MUJERES en México, fue la principal causa de la demora en la entrega
de fondos en el caso de Centroamérica.

6.7 Participacion y apropiacion

Existe un reconocimiento explicito al aporte de ONU-MUJERES en la marcha general del
Programa y en el apoyo a las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

El equipo evaluador analizd y evalud el nivel de involucramiento que ha conseguido el
Programa en las organizaciones e instituciones contrapartes e interlocutores como
positivo. El PRI, que inicia su operacion en el 2009, parte de un proceso de consulta con las
organizaciones indigenas de la regidén centroamericana y andina en afios anteriores. Los
proyectos financiados y apoyados por UNIFEM y ONU-MUJERES contaron por lo tanto con
la participacion y el compromiso de las Organizaciones para su ejecucion. En las dos
subregiones se evidencia que hubo disposicion para ejecutar los proyectos aprobados,
dentro del tiempo planificado y montos sefialados.

En relacidon al seguimiento realizado por las contrapartes a las acciones del PRI o
concretamente de los proyectos de ejecucidon fue variado, en la mayoria de los casos es
notorio un nivel de reporte a tiempo; también se hizo evidente que en algunas
contrapartes, la calidad del reporte requiri6 una realimentacion por parte de ONU-
MUJERES, que causé algunas demoras en la obtencion de los fondos para la ejecucion o
cierre de los proyectos.

33 . . . . . . ,
Para un listado exhaustivo sobre estas menciones, se recomienda revisar los informes por pais.
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El PRI apoyd las iniciativas programaticas de las contrapartes, en las que habia experticia 'y
conocimiento previo, esto permitié una amplia participacién y apropiacion de las
Organizaciones, por lo que se evidencia que los proyectos financiados incorporaron los
planteamientos y sugerencias de las contrapartes y de las/os involucrados en la ejecucion.

Las Organizaciones visitadas, tanto en Centroamérica como en la Regidon Andina se
apropiaron de los proyectos y de los resultados que buscaban. Es notoria la respuesta de
las Organizaciones que fueron consultadas respecto a la continuidad del proyecto una vez
finalizado el apoyo de ONU-MUJERES, las respuestas indican que los proyectos estan
debidamente institucionalizados en los planes de las Organizaciones y continuaran con
apoyo de las propias organizaciones y deseablemente de la cooperacién internacional y
gobiernos locales.

6.8 Alineamiento

El equipo evalud el nivel de alineamiento del Programa con los Planes Estratégicos de
ONU-MUIJERES, y las demandas y necesidades de las mujeres indigenas organizadas y los
cambios de contexto de las regiones.

En funcién de los insumos proporcionados por las Organizaciones indigenas, durante el
2008 y 2009 se realizaron varios estudios de diagndstico que dan cuenta de la situacion de
las mujeres indigenas en los paises de intervencidon: estudios sobre discriminacion,
empoderamiento econdmico, mecanismos de la mujer en Centroamérica, mecanismos de
la mujer en la region andina, participacién politica de las mujeres indigenas, tierras y
territorios, fuentes de financiamiento de cooperacion internacional; adicionalmente, se
realizaron diferentes encuentros para abordar el estado del arte de la justicia indigena,
tema prioritario para las comunidades indigenas en ambas subregiones y que tuvo
especial importancia en Ecuador.

En funcion de las politicas nacionales y locales de cada pais, existid alineamiento con los
Marcos Constitucionales y Legales de los paises, sin embargo es importante destacar que
no todos los paises se encuentran en el mismo nivel respecto de la determinaciéon de
politicas publicas que respeten el ejercicio de derechos tanto individuales como colectivos
de las mujeres indigenas.

Los resultados del PRI se enmarcan dentro del Plan Estratégico de ONU-MUJERES,
concretamente con las metas:

- 1 delos resultados de desarrollo de ONU-MUJERES: Liderazgo incrementado de las
mujeres y participacion en las decisiones que afectan su vida.

- 2: Incrementado el empoderamiento econdmico de las mujeres, especificamente
de aquellas que estan mas excluidas.

- 3: Prevencién de violencia contra las mujeres y niflas y expandir servicios a las
victimas y sobrevivientes.
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- 5. Planificacién nacional y procesos presupuestarios promueven una fuerte
contabilidad institucional hacia los compromisos para la equidad de género.

Sin embargo, los derechos econdmicos, entendidos como los bienes sobre los que las
mujeres pueden demostrar su propiedad y control no se hacen evidentes. Sin embargo, el
PRI trabajoé por la inclusion de la equidad de género y etnia, lo que implica generar las
bases para el empoderamiento econdmico.

Respecto de la adaptacion del Programa a los contextos politicos y sociales de los paises y
a la demanda de las Organizaciones Indigenas, en las entrevistas mantenidas, se ha
indicado que las contrapartes financiadas por el PRI trabajaron con las bases de las
Organizaciones, adaptandose al contexto y a sus agendas programaticas. Sobre las
agendas, se evidencia que la metodologia de trabajo fue participativa, incluyendo a las
mujeres de base en su disefio y concrecién.

El hecho de que el Programa no tuviera un marco comun explicito de operacién, generd
que en las subregiones, las acciones se contextualizaran a la realidad de los paises, lo que
es mas evidente en la regién centroamericana, dado que la lejania y autonomia del equipo
coordinador en esa subregion, permitié la generacion de estrategias y la adecuacién de las
acciones a las dinamicas nacionales y territoriales.

Para esta contextualizacion, fue clave contar con el personal indigena coordinando en
cada pais.

6.9 Innovacion en el abordaje y articulaciéon de enfoques

Durante la evaluacién se identificaron varios factores que contribuyeron a desarrollar
propuestas innovadoras para ejecutar el Programa en las subregiones, visualizando
ademas cémo las innovaciones han significado cambios positivos en la manera de abordar
los derechos y enfoque de género de las mujeres indigenas:

En la subregién andina la innovacién fue la financiacion directa a las organizaciones
sociales, implicando cambios positivos en la manera de abordar los derechos y enfoque de
género de las mujeres indigenas. Otro factor importante fue el fortalecimiento
institucional que permitio eliminar intermediaciones financieras.

Otra innovacion fue la ejecucion de Proyectos en organizaciones mixtas —de hombres y de
mujeres- y en organizaciones especificas de mujeres. Ambas organizaciones han mostrado
ventajas y desventajas en el avance de los intereses estratégicos de las mujeres.

La seleccion del Recurso Humano indigena como un esfuerzo de contextualizacién para
que coordine a nivel Regional y Subregional el PRI, es una de las estrategias que han sido
mencionadas como exitosas por parte de varias lideresas de las Organizaciones socias y
del personal de otras agencias del Sistema de la ONU.
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Identificar contrapartes que se encuentren trabajando los temas de violencia contra la
mujer, justicia indigena y derechos, para que en éstos se inserten los Proyectos
financiados por el PRI, fue una iniciativa que facilité para que el Programa se desarrolle sin
contratiempos mayores y con mayor efectividad.

La generacion de propuestas innovadoras en los enfoques conceptuales generados en el
marco del PRI, fueron importantes especialmente en tema del pluralismo juridico, sobre
todo durante el 2011, afio en que se incorpora mas personal estratégico en el Programa,
que permitié disminuir la carga operativa alta del Programa y generar una mayor
conceptualizacién del mismo.

Finalmente, el financiamiento directo y bajo la administracion por parte de ONUMUJERES,
permitid financiar iniciativas con diversas contrapartes, esto facilitd la ejecucién de
acciones; en estas posibilidades de generar financiamiento se observa una innovacion
administrativa importante.

6.10 Coordinaciones y alianzas

Para evaluar el nivel conseguido por el Programa, se analizd la capacidad de ONU-
MUJERES como gestora en cada pais, para generar alianzas y asociaciones con otros
Programas del SNU y otros organismos de la cooperacion internacional e instituciones
publicas y, si se han mantenido y formalizado. Se identifico ademas si las organizaciones
de mujeres que han sido priorizadas por ONU-MUJERES han buscado estas alianzas con la
finalidad de apalancar recursos, cabildeos, incidencias, reuniones y otras estrategias de
empoderamiento.

Se registra coordinacion y alianza con el donante AECID en Guatemala, que valora la
especializacion y la calidad conseguida por ONU-MUIJERES en el trabajo y agenda
especifica con las mujeres indigenas, especialmente en algunos temas considerados clave:
la representacion politica, el modelo de atencién en salud y la violencia, lo que es visto
como el abordaje de la problematica con un nuevo paradigma, que entre otros aspectos
facilita mucho el acercamiento cuando las/os técnicos o gestores que trabajen la tematica
son indigenas y que no existe un solo modelo de atencién a la poblacién indigena,
cuestién que se corrobora con la observacién de los proyectos por parte del equipo
evaluador.

Respecto del sistema de Naciones Unidas, se registra acercamiento con la agencia PNUD,
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, UNFPA y con los GTI de Pueblos
Indigenas, se ha coordinado y colaborado conjuntamente en los GTI el intercambio de
experiencias, se reconoce el aporte del Programa Regional Indigena en el fortalecimiento
del liderazgo indigena, complementando acciones con otras agencias de la ONU.

i Vallejo, Ivette, “Pluralismo juridico, justicia de género y mujeres indigenas en América Latina: Avances y
retos”, Documento de Trabajo, Quito, 2011.

57



A nivel local es notoria la busqueda de alianzas estratégicas de las contrapartes de ONU-
MUIJERES, quienes tienen relacion con organismos de la cooperacién internacional y
multilateral®®, cabe resaltar que el PRI se sumé a las iniciativas en marcha de las
Organizaciones, por lo que los resultados obtenidos no perderan continuidad gracias a las
relaciones previas de las organizaciones con la Cooperacion Internacional y los Gobiernos
Locales.

6.11 Empoderamiento

Para abordar este criterio se deben hacer ciertas precisiones que ayudaran a comprender
los beneficios obtenidos y como las mujeres indigenas se empoderaron de los procesos
asi:

Los Proyectos ejecutados por las contrapartes del PRI lo realizaron en el lapso de tres
meses a un afio, tiempo insuficiente para lograr el empoderamiento, en razén que los
procesos de concientizacion y entendimiento de la realidad con un sentido critico son
colectivos y requieren de mas tiempo. Sin embargo, para el sustento de este estudio, se
detallaran algunos logros y sus efectos en las organizaciones y las beneficiarias del PRI.

Los esfuerzos realizados para el logro de acuerdos nacionales formalizados en pro de los
Derechos Humanos de las mujeres indigenas, tales como la presentacion de la iniciativa
4088 que modifica el articulo 212 de la ley electoral y partidos politicos en Guatemala,
donde se estipula que “las planillas a puestos de eleccién popular deben incluir de forma
alterna a hombres, mujeres, indigenas y mestizos” accién que de ser aprobada, afiadiria
oportunidades para que la mujer indigena sea electa en paridad con los hombres.

En esta evaluacidn no se evidencia que estas iniciativas hayan concluido con compromisos
nacionales ya formalizados con los Derechos Humanos de las mujeres indigenas. Existe la
busqueda de incidencia del Programa en la incorporacion de los derechos de las mujeres
indigenas en la politica y un didlogo con entes gubernamentales que vigilan el
cumplimiento de estos derechos.

Los temas de justicia indigena en los Municipios de Totonicapan han revalorizado
practicas culturales que permitirdn expandirlas a nivel regional y nacional, asi como lograr
ahorros significativos al Estado y lograr agilidad en la resolucién de casos que ameriten la
participaciéon de autoridades ancestrales. Las alcadesas de los 48 municipios fueron
empoderadas para el ejercicio exitoso de su gestidn y la cobertura medidtica ha sido a
nivel local y nacional, situacidon que hace prever que se extienda a otros municipios.

La formacién especializada y de post grado que impulsaron organizaciones continentales
(FIMI) con el apoyo del PRI, son evidencias de empoderamiento, pues permitiéo formar
nuevos cuadros de lideresas con nuevas competencias sobre el ejercicio de los Derechos
Humanos, lucha contra la violencia y Justicia Indigena. Esta iniciativa de educacién formal
facultard a varias lideresas regionales para que ejerzan su gestidn con suficientes
elementos técnicos y sean el soporte para la formacidn de nuevos cuadros.

35 . . . . ,
Para un mayor detalle de alianzas, revisar este criterio para cada pais.
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Se han mejorado los niveles de participacion de las organizaciones en los procesos de
lucha en contra de la apropiacion de la tierra. Las iniciativas impulsadas por los grupos de
mujeres indigenas del Perd han permitido una enorme visibilidad a partir de las protestas
generadas por el dafio ambiental que producen las inversiones nacionales y extranjeras en
recursos naturales como la mineria y el petrdleo. Las movilizaciones han colocado el tema
indigena en la agenda publica y, desde las organizaciones indigenas, se ha conformado el
llamado Pacto de Unidad, compuesto por la Confederacién de Campesinos del Perd (CCP),
la Central Nacional Agraria (CNA), la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana (AIDESEP), la Confederaciéon Nacional de Comunidades del Peru Afectadas por la
Mineria (CONACAMI), y la Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas del Perd y la
Organizacion Nacional de Mujeres andinas y amazdnicas del Perd (ONAMIAP).

Los aportes de ONU MUIJERES para fortalecer las estructuras organicas a nivel local,
nacional y regional, han dinamizado la organizacién comunitaria y han impulsado el
desarrollo de nuevas propuestas de lucha en contra de la discriminacién y de ejercicio de
los derechos de las mujeres indigenas. Un ejemplo concreto lo observamos en la Comarca
Ngabe Bugle de Panama, que al lograr su personeria juridica, les permitira acceder a
financiamientos ofrecidos por el Banco Interamericano de Desarrollo.

Iniciativas como la establecida en Bolivia donde se trabajé un proyecto conjunto entre las
mujeres indigenas y originarias de tierras bajas y tierras altas de Bolivia generd el
aprendizaje mutuo a través del intercambio de experiencias, en relacién a criterios
politicos, ideoldgicos, territoriales, de agenda y de resultados, en el marco del proyecto
ejecutado por la CNAMIB-COAMQ, fortaleciendo las capacidades organizativas para el
ejercicio de derechos humanos colectivos e individuales, asi como el acceso a la justicia e
incidencia a las politicas publicas.

Igual situacidn se observa en el Ecuador, con los procesos de intercambio de experiencias
entre las organizaciones indigenas de diferentes nacionalidades, como son los Quichuas
del Oriente, Sierra Norte y Saraguro, al abordar los temas de justicia indigena. A lo
anterior se puede afiadir, que en el proceso de la institucionalizacion de la propuesta que
responde a la demanda de acceso a justicia de las mujeres indigenas de las comunidades,
se ejecutd el proyecto del mismo nombre “SUMAK KAUSAIPA KATIKAMACHIK” siendo
senales del empoderamiento la alianza estratégica entre el Municipio de Cotacachi, el
Comité Central de Mujeres de la UNORCAC y la Asamblea de la Unidad Cantonal, accion
gue fomento el fortalecimiento de las capacidades de las comunidades en el ejercicio de
sus derechos colectivos e individuales.

Las organizaciones beneficiarias del PRI manifestaron que los Proyectos trabajados les ha
permitido fortalecer sus competencias en el conocimiento de los acuerdos internacionales
como el Convenio 169 de la OIT, Derechos Humanos y Justicia indigena. Lo que les
permitira impulsar a las lideresas y miembros de las comunidades a la defensa de los
derechos de las mujeres, asi como concienciar a las autoridades sobre la pertinencia de
impulsar leyes que defiendan los derechos de las mujeres indigenas.
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La visibilizacién de la problematica sobre violencia y discriminacion de la mujer indigena
ha permitido que se retome el debate en varios paises donde el PRI intervino.

Fueron elaboradas participativamente propuestas de ordenanza, reglamentos, agendas
planes estratégicos. Iniciativas que fueron canalizadas en torno al andlisis de la violencia
de las mujeres, derechos humanos y justicia indigena.

7. FACTORES EXTERNOS QUE INFLUYERON EN EL DESARROLLO DEL PRI

Varios factores externos influyeron en el desarrollo del Programa Regional Indigena. Se
citan los mas importantes:

1. El PRI inicié oficialmente sus actividades en el marco de UNIFEM. Pero en los hechos,
la implementacion del mismo, se realizdé en lo posterior y, ya en el contexto de la
entidad ONU-MUJERES. En efecto, en julio de 2010, la Asamblea General de las
Naciones Unidas cre6 ONU Mujeres, la Entidad de la ONU para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de la Mujer. Al hacerlo, los Estados Miembros de la ONU dieron
un paso histérico en el avance hacia los objetivos de la Organizacion en materia de
igualdad de género y de empoderamiento de la mujer. Su creacidn fue parte de la
reforma de la ONU, al reunir los recursos y mandatos para obtener un mayor impacto.
Fusiond y siguid el importante trabajo de cuatro componentes del sistema de la ONU.
Las instancias que fusiond fueron la Divisién para el Adelanto de la Mujer (DAW); el
Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién para la Promocion de la
Mujer (INSTRAW); la Oficina del Asesor Especial en cuestiones de género (OSAGI) y; el
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM). Este hecho,
concentré multiples actividades de la entidad e influyd en el desarrollo de los
Programas y Proyectos.

2. La crisis mundial del capitalismo, en su fraccién financiera y localizada
fundamentalmente en Europa, afectd a uno de los principales financiadores del
Programa. En efecto, Espafia ha sido fuertemente golpeada por la crisis lo que ha
impedido que éste pais, continlde financiando la Ayuda Oficial al Desarrollo y a los
Objetivos del Milenio (ODM), en sus dimensiones inmediatamente pasadas y del que
hacia parte el Programa Regional Indigena. La crisis espafiola impidio la culminacion
del financiamiento dirigido al PRI. Una expresiéon de la crisis de la cooperacién
internacional espafiola al desarrollo ha sido también la lentitud de los desembolsos,
tanto como el cumplimiento total de los financiamientos comprometidos (ver cuadro
presupuesto vs monto ejecutado).

3. En la mayor parte de los paises de la regién, sectores del movimiento indigena han
sido catalogados, como consecuencia de sus reivindicaciones y demandas, como
actores en oposiciéon a los gobiernos respectivos. Por ello, en muchos casos, la
protesta indigena ha sido catalogada como contraria a las politicas gubernamentales y,
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en muchos casos, se ha criminalizado la protesta. Las expresiones de descontento se
han expresado por sendas manifestaciones y marchas nacionales lo que impidio la
buena marcha de los Proyectos nacionales y sectoriales.

4. Débil institucionalidad de género e indigena en la mayor parte de los paises, lo que
impide la formulacidn de politicas publicas para el sector.

5. Finalmente, lo mds importante ha sido la ausencia de una gerencia del Programa que
permitiera una coordinacion interna y externa al Programa. Cabe sefialar que se traté
de un Programa extenso en su cobertura, por el nimero de paises y por el nUmero de
proyectos y, plural en los financiamientos. También ha sido complejo por el tiempo de
duracién del mismo, aspecto que se aborda en el siguiente acapite.

8. GESTION DEL PROGRAMA REGIONAL INDIGENA

La Gerencia Social es la direccion de programas sociales establecido por organizaciones
del sector publico, internacional o privado, con la finalidad de satisfacer necesidades de
los individuos, familias, movimientos sociales y comunidades. Es la forma como se captan,
se organizan y utilizan los recursos para lograr los objetivos disefiados por las
organizaciones publicas o privadas. Ademas, implica el uso efectivo y eficaz de los recursos
disponibles para obtener los resultados deseados. Otros, definen a la gerencia como la
actividad humana que se ocupa de dirigir, administrar y controlar los recursos con la
finalidad de alcanzar objetivos.

La direccién de Programas no sdélo implica solvencia técnica sino también capacidades
politicas en tanto en aquellos, se toman decisiones constantemente. En este sentido el/la
gerente decide y definen cursos de accién de manera permanente.

La gerencia tiene la especificidad de que no deviene de su caracter supuestamente
publico, sino de su objeto de trabajo.

A nuestro entender la gerencia del PRI, tuvo mas gerencia politica que técnica lo que
incidié en los resultados del mismo — Retardo en el inicio del Programa y de los proyectos,
retardo en la contratacion del personal técnico-, etc. Sus principales problemas
estuvieron en la centralizacion de las decisiones y en la concesidon de proyectos en
Ecuador, pais no considerado prioritario en este Programa, en las tardias convocatorias y
en el retraso de los financiamientos. El mérito politico deviene en la otorgacion de los
financiamientos a organizaciones sociales y a organizaciones no gubernamentales solidas.
Hubo un buen liderazgo, pero la planificacion y la implementacion resultaron
insuficientes, tanto como la ejecucién presupuestaria, por ejemplo muchos de los
proyectos no habian finalizado hasta la conclusidon de la presente consultoria, y la baja
ejecucion presupuestaria en el 2009 y 2010.

El PRI tuvo mucho sentido de oportunidad y vision estratégica en tanto el movimiento
indigena, en general, atraviesa un periodo de crecimiento y creciente importancia en el

61



sistema politico regional. Es especialmente relevante el papel de las mujeres indigenas
tanto en sus organizaciones especificas de mujeres como en las organizaciones mixtas las
que han logrado colocar temas estratégicos en la agenda publica.

9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. El tema indigena ha sido una preocupacién permanente en la agenda de UNIFEM
primero y ahora de ONU-MUIJERES, en que la entidad de las Naciones Unidas para
la lgualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres ha definido areas
estratégicas en las que se considera a las mujeres indigenas, tales como acciones
para combatir la violencia en contra de las mujeres; la paz y la seguridad; el
liderazgo y la participacion; la planificacion y los presupuestos nacionales; el
empoderamiento econdmico y; el cumplimiento del Objetivo 3 de los Objetivos de
desarrollo del Milenio. Por ello, la oficina andina ha considerado
permanentemente a ese sector social.

2. Otro aspecto de fundamental importancia fue la flexibilidad mostrada a la hora de
financiar directamente a organizaciones sociales, algunas todavia no consolidadas
y, por tanto, sin el reconocimiento legal de funcionamiento. Se considerd en esos
casos, la legitimidad de las organizaciones, antes que su legalidad.

3. La diversidad de financiamientos otorgados permitié6 mostrar que entre los
destinatarios, no se ha podido observar brechas entre la administracién y en los
resultados de los Proyectos por su origen gubernamental, de las organizaciones
sociales; de las organizaciones no Gubernamentales, o; de las internacionales.

4. Por ello, el trabajar con el tema de las mujeres indigenas, hace de ONU-MUJERES,
una entidad cualitativamente importante en relacién a otras Agencias. ONU-
MUJERES tiene la especializacidn, la experiencia y el compromiso con el sector que
le otorga un valor adicional a su intervencién.

5. El PRI no arrancd con un marco tedrico o una conceptualizacidn relativa a los
problemas a abordar. El PRI ya habia avanzado en ellas, por mas que éstos no
tuvieran todavia un caracter preciso y sistematico, pero no se utilizaron los
conocimientos adquiridos en el marco del mismo. El marco tedrico permite situar
al problema dentro de un conjunto de conocimientos, que permita orientar la
busqueda vy al trabajo que se emprende, un sistema coordinado y coherente de
conceptos, proposiciones y postulados, que permita obtener una vision completa
del sistema tedrico y del conocimiento cientifico que se tiene acerca del tema y
socializarla entre las y los actores/as. Para esta tarea se supone que se ha realizado
la revisién de la literatura e informes de trabajos existentes sobre el tema de
intervencion, el mismo que debera ser permanentemente evaluado y enriquecido
por los aportes y por los cambios emergentes de la realidad. Hubo y hay dispersién
en la comprension de los derechos, |a justicia, la violencia, etc.
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6.

10.

11.

12.

En su implantacion en la regién andina y en Mesoamérica, el PRI financié
proyectos gubernamentales, de organizaciones no gubernamentales,
organizaciones sociales y politicas, regionales e internacionales. El financiamiento
llegd a instancias nacionales, departamentales y locales, lo que demuestra un
pluralismo estratégico por parte de ONU-MUIJERES, que fue beneficioso para
mostrar la diversidad de entradas al abordar la problematica de las mujeres
indigenas en las regiones de intervencion.

En general, todas las instancias que recibieron financiamientos para ejecutar
Proyectos en el marco del PRI, han mostrado un compromiso sostenido por
alcanzar los objetivos del sector y de la entidad auspiciante.

En los Proyectos financiados en el marco de los objetivos especificos destacan,
como se menciond, aquellos relacionados con el traspaso y fortalecimiento de
capacidades, entendidas como competencias en conocimientos, destrezas y
habilidades para el ejercicio del liderazgo, el oficio politico y el logro de los
objetivos planteados.

Si bien en el PRODOC se formularon varios objetivos estratégicos y de largo
aliento, el PRI priorizd positivamente el fortalecimiento organizativo de las mujeres
indigenas en el nivel local, regional, nacional e, incluso internacional.

Al margen de la diversidad de las instituciones receptoras y de los montos de
financiamientos, en la mayoria de casos hubo disposicién para ejecutar los
Proyectos aprobados, dentro del tiempo planificado y montos sefialados,
cumpliendo con el sistema de reportaje de ONU MUJERES. Son casos puntuales los
que tuvieron dificultad al no contar con personal especializado en el manejo
administrativo contable.

Las acciones realizadas en el marco de los Proyectos financiados, fueron
pertinentes a las necesidades de las organizaciones e instituciones tanto como de
los sectores involucrados, aunque, por razones ajenas al funcionamiento de la
entidad, hubo limitaciones en la entrega oportuna de los recursos por parte de
ONU MUIJERES. Esta fue una queja generalizada.

El PRI se ejecuto en la transicion de UNIFEM a ONU-MUJERES. Todavia no hay una
exacta percepcion de las areas focales definidas a partir de la reestructura de ONU-
MUIJERES, por lo que se perciben dudas sobre el nuevo modelo de gestiéon que se
esta implementando.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

La mayor parte de los Proyectos, tienen conocimiento parcial del cierre del PRI y
de las limitaciones en el financiamiento posterior. Todos los Proyectos mantienen
expectativas sobre la continuidad del mismo.

Asimismo, la informacion contenida en los informes presupuestarios y de
desembolsos indica que hay gastos pendientes de realizar por lo que a nivel de
pais y region, no es posible determinar aun una observacion definitiva sobre la
relacién entre la inversion y los resultados.

También existe la observacion generalizada de que la estructura operativa sobre la
que funciond el Programa, generd dificultades en la ejecucidon por la complejidad
de los instrumentos administrativos y/o su limitada difusidn y explicacion.

La sostenibilidad de los Proyectos ejecutados a través del nivel de
institucionalizacion de los logros del Programa es mas evidente en las
organizaciones indigenas socias y en las no gubernamentales, en contraste con el
sector publico en el que se nota un nivel generalizado de débil institucionalizacion
y ausencia de recursos humanos y financieros.

En el trabajo de evaluacién se observd que ONU-MUJERES, realiza un trabajo
coordinado entre las agencias del sistema de Naciones Unidas en Centro Américay
mas limitado, en la Regidn Andina.

El Programa Regional Indigena se inserté mediante proyectos abiertos a concursos
de montos pequefios en las acciones que venian desempeiando las organizaciones
o instituciones lo que les permitié y ayudé a complementar otros proyectos
anteriores y posteriores. Por ejemplo, los Proyectos Pobreza, Violencia y SEMILLA,
en Bolivia que compartieron objetivos en ciertos momentos de la ejecucidn.

El PRI no conté con una base de datos, entendiendo por aquella, a una coleccién
de informacién organizada de forma que un programa ordenado pueda seleccionar
rapidamente los fragmentos de datos que necesite. Puede ser archivo real,
material o, un sistema de archivos electronico que permita saber de qué realidad o
desde donde se parte, y hacia donde se dirige el Proceso de Cambio. Se tiene
entonces que como no habia una linea de base, la evaluacidén se realizd con
indicadores cualitativos.

Las organizaciones contrapartes denotan un alto grado de sostenibilidad, como
resultado de su experiencia y acciones institucionales propias. A estos procesos
también aporté el PRI al igual que a acciones de apalancamiento de nuevos
recursos.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

El Programa se planted objetivos generales y de largo plazo que no son
compatibles con la ejecucién de corto plazo, que en los hechos, ocurrié. Los
proyectos apoyados se insertan en la ejecucion de corto plazo, entre 3 y 12 meses,
salvo algunas excepciones. Pese a la brevedad de tiempo en la ejecucion, se
lograron resultados importantes para el contexto del desarrollo organizacional y/o
institucional de las contrapartes.

Todos los paises involucrados en la presente evaluacién han conformado y/o
fortalecido escuelas de formacidn de lideres mujeres indigenas, lo que ha incidido
positivamente en la participacion y en la representacién social y politica de las
mujeres, lo que permite acciones de mediano y largo plazo y la estructuracién de
un discurso adecuado al cumplimiento de los objetivos estratégicos de las mujeres
indigenas.

las y los representantes entrevistadas/os valoraron la importancia del
fortalecimiento a las organizaciones y el inicio de la eliminacion de |Ia
intermediacion de la relacidon con las mujeres indigenas, mediada generalmente
por ONG. Por ello y por otras razones, manifestaron agradecimiento por el apoyo
brindado por ONU MUJERES.

Se evidencia un nivel de seguimiento de las instituciones socias a las acciones del
Programa por parte de ONU-MUIJERES. El nivel de seguimiento in situ ha sido
limitado, dependiendo de los paises, dado el poco personal existente y la cantidad
de proyectos, asi como la complejidad de los mismos.

Por la débil institucionalidad estatal de los paises de la region, el PRI, logré poco a
la construccién de politicas publicas nacionales en favor de las mujeres indigenas,
lo que era uno de los objetivos de la intervencion del PRI. El disefio e implantacién
de politicas publicas dirigidas al sector, sigue siendo una asignatura pendiente.

Uno de los resultados esperados y relacionado con el Objetivo “Compromisos
nacionales con los derechos humanos de las mujeres indigenas, formalizados en
Bolivia, Perd, Panama, Guatemala, Ecuador y Honduras”, se ha cumplido en tanto
todos los paises evaluados han aprobado un Plan de Igualdad de Oportunidades,
de aplicaciéon diversa aunque en la mayoria de ellos, las actoras indigenas tienen
escasa incidencia como sujetas del desarrollo. En el mismo rubro, se puede sefialar
que en general, los medios de comunicacién especialmente locales y, en menor
medida los nacionales ejecutan campafas contra la discriminacidon que viven las
mujeres indigenas en Bolivia, Ecuador, Guatemala, Perd, y Panamd, como parte del
PRI. En cuanto al Resultado 2 —“Las mujeres indigenas tienen mayores recursos,
capacidades y voz para asegurar que sus prioridades sean incluidas en las politicas,
programas y presupuestos pertinentes en Bolivia, Perud, Guatemala, Panamaj,
Ecuador y Honduras (igual que el Resultado 6 del SP)”, es relativo. También el
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27.

28.

29.

30.

31.

Resultado 3 de que “Los sistemas ancestrales de justicia promueven los derechos
de las mujeres indigenas, en particular el derecho a una vida libre de violencia, en
Bolivia, Peru, Ecuador, Panama y Guatemala (véase el Resultado 3 del SP)”, es
también muy relativo ya que no es parte de la agenda de las organizaciones. El
tema de justicia ha sido escasamente abordado en los Proyectos financiados, a
excepcion de Ecuador.

Finalmente, el Resultado 4 es el que menos incidencia ha tenido “Las entidades de
desarrollo rural tienen mayores recursos, estructuras, procedimientos, incentivos y
capacidades para mejorar el acceso de las mujeres indigenas a la tierra y otros
recursos econdmicos en Bolivia, Perd, Panama, Guatemala y Ecuador”, por la
debilidad institucional del sector.

Lo anterior es resultado de que en la mayor parte de los paises, la institucionalidad
indigena y de género son débiles y se debaten en una profunda inestabilidad y
ausencia de recursos. En la mayor parte de los casos, esa tarea es asumida por la
cooperacion internacional bilateral y multilateral la que en actualidad, se
encuentra en retiro, especialmente de los paises andinos. Por ello, las acciones del
Estado en relacién al trabajo con mujeres indigenas es muy reciente y se presenta
como una oportunidad de incidencia para las Organizaciones de Mujeres
Indigenas.

Por tanto, en la mayoria de los paises, el trabajo para apuntalar las politicas
publicas destinadas a empoderar a las mujeres indigenas, a partir de los érganos
del Estado Nacional es puntual. Es necesario todavia un enorme trabajo de
incidencia y cabildeo para incorporar los intereses estratégicos de las mujeres en la
agenda publica y en los presupuestos locales, regionales y nacionales.

En la region se observa que existe un intento gubernamental por debilitar a las
organizaciones indigenas, en perspectiva de subordinarlas y/o cooptarlas. Se
observa una creciente desconfianza mutua entre los actores sociales e
institucionales, que frenan el avance del sector en su perspectiva estratégica.

Una observacion importante es que las mujeres indigenas reconocen que el
proceso de participacién y empoderamiento es de largo aliento y reconocen los
avances. También hay que subrayar que han aprendido a negociar
permanentemente con los hombres de sus respectivas organizaciones y con las
autoridades de los distintos niveles de gobierno y del Estado.

Respecto a los objetivos propiamente planteados en el Programa, se observa que
existe una tendencia marcada a invisibilizar la violencia machista en las
comunidades de las que provienen y en las organizaciones sociales indigenas.
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32.

33.

34.

35.

36.

También que la profundizaciéon en el abordaje de la Justicia indigena es
diferenciada por paises, aunque en general, ha sido débil. El tema permanece en la
agenda publica constitucional en Bolivia y Ecuador, pero no ha recibido la atencidn
gue amerita para su implantacién en el ejercicio cotidiano. En el caso de las
mujeres, es preciso que el tema de justicia indigena sea especificamente
profundizado dado que en la actualidad, los temas relacionados con la vulneracién
de sus derechos, sigue en la impunidad y en el ambito privado de las relaciones
familiares. En el marco del PRI, los casos trabajados por la justicia indigena estan
relacionados con los recursos de la comunidad como los conflictos derivados de
limites de la tierra, etc.

Las organizaciones de mujeres demuestran distinta asuncidon del tema género
dependiendo de su insercion o autonomia con respecto a los hombres en las
mismas. Asi se tiene que en las organizaciones mixtas las prioridades de las
agendas son: tierra y territorio, derechos humanos, educacidn, salud comunitaria,
infraestructura, medio ambiente y recursos naturales. En la Organizacion
especifica de mujeres las prioridades son: violencia, salud reproductiva, politicas
para las mujeres indigenas. Estas demandas son todavia débiles en las agendas de
las instancias gubernamentales.

El Programa no realizd una evaluacion a medio tiempo, por lo que la presente, se
constituye en la uUnica. A ello podria deberse la dispersién de la informacién vy, en
algunos casos, contradicciones sobre algunos de los Proyectos.

La estructura para la gestiéon del PRI, fue construyéndose en medida de las
necesidades y coyuntura, situacidon que generd sobrecarga de trabajo, niveles de
subejecucién, confusién en las lineas de mando y el monitoreo y seguimiento a los
Proyectos fue limitado.

Finalmente se debe senalar que el Programa tuvo limitaciones y debilidades en la
gerencia administrativa y de contenidos del mismo, como se ha sefialado en el
documento.

RECOMENDACIONES

1.

La discriminacion y el racismo estadn presentes en la region al igual que las practicas
patriarcales, pero las mujeres indigenas se encuentran con mejores capacidades
para enfrentarlas y avanzar en su agenda estratégica dandole viabilidad y
perspectiva de mediano y largo plazo.

El liderazgo indigena del Programa fue reconocido por varias instancias como un
valor agregado para la ejecucién, viéndose como wuna oportunidad de
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institucionalizar esta practica al interno de ONU-MUIJERES. La entidad debe dar
continuidad en el tratamiento del tema.

3. El apostar a la formacién especializada de mujeres lideres indigenas en temas de
teoria, investigacion, politica y estadistica representa un cambio positivo para
abordar el enfoque de género y en dotarlas de capacidades politicas y técnicas.

4. Existe la expectativa de continuidad del Programa a nivel de todos las/os socios,
por lo que amerita realizar esfuerzos en perspectivas de lograr mayores y mejores
financiamientos.

5. Las escuelas de formacién de mujeres indigenas en los paises de la regién
aportaron al fortalecimiento de capacidades, incluso en nuevos temas. Es
necesario seguir apoyandolas.

6. La memoria del Programa es extensa y de profundidad en contenido, amerita su
recuperaciéon y proyeccidon en perspectiva de abordar los nuevos temas
emergentes de nuevas situaciones y de la internacionalizacién creciente de la
agenda.

7. La cultura de evaluacién en ONU-MUIJERES es un reto en proceso de construccién.
Es preciso avanzar en su proyeccion cotidiana, alineandose a la planificacion
estratégica nacional local y de las organizaciones para generar un sistema de
indicadores que sean sujetos de monitoreo y evaluacion.

8. Existe la expectativa de continuidad del Programa a nivel de todos las/os socios. La
continuidad o discontinuidad, debe ser informada oportunamente.

9. Fomentar la cultura de la coordinacion de la institucionalidad gubernamental con
las organizaciones sociales y no gubernamentales para enfrentar el problema
conjuntamente a través de visiones plurales y concertadas. La experiencia de la
region es variada y debe ser estimulada.

10. Una observacion generalizada fue la lentitud administrativa y los formatos
complicados por parte de ONU-MUIJERES, por que debe hacerse una rigurosa
revision de los mismos.

10. LECCIONES APRENDIDAS, MEJORES PRACTICAS Y APRENDIZAJES
INSTITUCIONALES

En esta seccidn, el equipo evaluador busca resaltar los logros, aprendizajes, retos y
obstaculos que han logrado vencer o todavia enfrentan las organizaciones que hicieron
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parte del Programa Regional Indigena a lo largo de la ejecucidon de sus proyectos, estos
aprendizajes buscan guiar hacia nuevas formas de gestion, a la busqueda de relaciones y
redes que impliquen trabajo colectivo y regional que impulse avances en el ejercicio de los
derechos humanos y la eliminacién de la discriminacién y violencia hacia las mujeres
indigenas.

- En funcidn del criterio de institucionalizacién de los logros de Proyecto e incidencia
politica, en el ano 2008, se elabord el reglamento para la buena convivencia
comunitaria “Sumak kawsaipa katikamachik”, elaborado por las mujeres de 43
comunidades indigenas campesinas del cantén Cotacachi.

En la busqueda de institucionalizar la propuesta que responde a la demanda de
acceso a justicia de las mujeres indigenas de las comunidades, se ejecutd el
proyecto del mismo nombre “SUMAK KAUSAIPA KATIKAMACHIK” realizandose una
alianza estratégica entre el Municipio de Cotacachi, el Comité Central de Mujeres
de la UNORCAC y la Asamblea de la Unidad Cantonal, esta alianza buscé ademas
fortalecer las capacidades de las comunidades en el ejercicio de sus derechos
colectivos e individuales. Existen varios logros en capacitaciones en justicia
indigena, difusion del Reglamento, formaciéon de promotores y elaboracion de
medios impresos para la promocion, también varios retos en relacién a la
participaciéon y aceptaciéon del Reglamento.

Destaca de esta experiencia, la creacién de una ordenanza municipal para la
incorporacion del Reglamento de buena convivencia, para todos los habitantes del
canton; institucionalizando esta propuesta y elevandola a Reglamento Local.

Una de las claves de esta experiencia fue la alianza lograda entre la Organizacién
Indigena UNORCAC y el Gobierno Municipal de Cotacachi, que permitié posicionar
la importancia del reglamento y elevarlo a Ordenanza.

- En relacion al criterio de mejores practicas de formacién para el desarrollo de
capacidades regionales y de incidencia politica, la experiencia escogida tiene que
ver con el fortalecimiento de capacidades en educacion formal a través de un
diplomado con modalidad b learning (presencial y a distancia) para mujeres
indigenas de Latinoamérica, y el fortalecimiento de capacidades en investigacién y
estadistica, dos temas claves en la construccion de liderazgo y empoderamiento y
gue estuvieron alejados del ambito de formacién de las mujeres indigenas.
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En esta experiencia, FIMI, red de mujeres indigenas lideresas, con capacidad de
articular y trabajar con redes de organizaciones locales, nacionales y regionales,
tuvo una importante convocatoria a nivel latinoamericano. Los dos proyectos
ejecutados se enfocaron en procesos de formacion a nivel regional, generando
importantes alianzas con CELADE y CEPAL para mantener un proceso sostenido de
capacitacién y conformacién de un Observatorio de Mujeres Indigenas y un grupo
de trabajo que recibe apoyo técnico de manera continua y sistematica.

Lo que destaca de esta experiencia es la busqueda de procesos de formacion
sostenidos que culminen con certificaciones de entidades formales como los
diplomados, que pueden enriquecer la experiencia y el curriculo de las mujeres
indigenas y las avala para realizar procesos de investigacion comunitaria que sean
utilizados para generar informacién sobre el estado de situacion y la incidencia
politica.

En relacidn a criterios politicos, ideoldgicos, territoriales, de agenda y de resultado,
el proyecto ejecutado por la CNAMIB-COAMQ de fortalecimiento de las
capacidades organizativas y alianzas entre mujeres indigenas y originarias de
tierras bajas y tierras altas de Bolivia, para el ejercicio de derechos humanos
colectivos e individuales en el acceso a la justicia y a las politicas publicas, es una
experiencia digna de mencionarse ya que articula proyectos de mujeres de
diferentes nacionalidades originarias y, por tanto, vincula procesos organizativos
diferentes.

Los criterios politicos han permitido que concepciones diversas sobre Ia
visualizacién del mundo y de la situacién y posicion de las mujeres en el entorno
andino y amazénico, se encuentren en una muestra de respeto a la diferencia,
pero al mismo tiempo en la percepcidn de que los problemas que las aquejan son
los mismos.

Los criterios ideoldgicos las muestran como coincidentes en su percepciéon del
proceso politico boliviano, lo que ha permitido que sus organizaciones matrices -
CONAMAQ y CIDOB- actuen conjuntamente en la coyuntura. Inicialmente fueron
parte de las bases sociales y politicas del Movimiento al Socialismo (MAS) y se
replegaron de dicho instrumento politico para avanzar en acciones de defensa de
la tierra y el territorio, a través de las sucesivas marchas en defensa del TIPNIS.

Los criterios territoriales, muestran que ambas organizaciones trabajan en la casi

totalidad del pais ya que abarcan 7 de 9 departamentos del pais —excepto Oruro vy
Potosi-. Son organizaciones cuya legitimidad no estd en discusion.
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- Los criterios de agenda comun, las muestra como organizaciones con una vision
coincidente respecto a la discriminacion que sufren las mujeres indigenas. Todo
ello, pese a que la una sostiene la complementariedad de opuestos como vision y
la otra la necesidad de otorgar margenes de autonomia a las mujeres; una es
organizacién mixta y la otra auténoma, una es mas rural que la otra, etc. Las
diferencias no son obstaculo para la construccion de una agenda comun vy el
aprendizaje permanente en una relacidn de interculturalidad.

- Los criterios de resultado son también importantes. Todo parece indicar que es el
Proyecto que mas actividades ha realizado y a lo largo del pais. Por la calidad de
sus reflexiones y de los recursos humanos —eventuales- con los que contd, todo
parece indicar que los impactos se sentiran en el corto plazo.

Se visualiza la importancia de contar con una gerencia estratégica, con capacidad de
conducir y guiar al equipo hacia un objetivo comun, la direccion de Programas de
desarrollo implica solvencia técnica y capacidad politica en un ambito de toma de
decisiones constante ante realidades dinamicas. En este sentido la/el gerente decide y
define cursos de accién de manera permanente.

La construccion de un Proyecto y Programa debe considerar todos los elementos que le
permitan ser exitoso, mas aun si se trata de un contexto regional. Aspectos como
estructura, lineas de comunicacién, funciones del personal, instructivos, presupuestos,
cronogramas, manuales y sistemas operativos deben ser visualizados al momento de
planificar el Proyecto y/o Programa.
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