Evaluacion Final Programa Mujeres Jovenes ONU Mujeres
Resumen ejecutivo

El Programa Sub-regional “Fortaleciendo el liderazgo de las mujeres jévenes y su trabajo en redes
en el Cono Sur” fue ejecutado por ONU Mujeres con el apoyo de la Agencia Catalana de
Cooperacion y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Iniciado en
2007, este programa fue coordinado por la oficina de ONU Mujeres en Brasilia y consistio en la
promocién de los derechos de las mujeres jévenes, a través, por un lado, del empoderamiento de
las mujeres jévenes activistas y sus organizaciones y redes para efectivamente abogar por sus
derechos humanos y ciudadania en los procesos de toma de decisiones; y asimismo, a través de
estrategias de incidencia politica y apoyo a las respuestas que los gobiernos, en tanto garantes de
estos derechos, ofrecen a las mujeres jévenes por medio de sus politicas publicas de juventud o
sectoriales. Con una duracion inicialmente prevista de 5 afios, en el afio de 2011 fue solicitada una
extension por un afio mas, finalizando en diciembre de 2012.

El objetivo general del programa apuntaba a que mujeres jévenes activistas y sus organizaciones y redes posean conocimiento y
capacidades para efectivamente abogar por sus derechos humanos y su ciudadania en distintos dmbitos, consolidando una agenda
politica a partir de una perspectiva de defensa de la igualdad de género, se trabajé en cuatro ejes de accion estratégicos:

1. En el primer eje se buscé producir y diseminar informacion y conocimiento sobre las realidades, percepciones, necesidades y
demandas de las mujeres jovenes.

2. En el segundo eje se buscd la capacitacion y empoderamiento de las jovenes activistas para la promocidn de la igualdad de
género en la gobernabilidad democratica.

3. El tercer eje se centré en la apoyo a iniciativas locales sobre derechos humanos y ciudadania liderados por mujeres jévenes o
que promuevan el liderazgo de mujeres jovenes.

4. Un cuarto eje de trabajé en la transversalizacion de los enfoques de género y juventud en las politicas publicas (eje

incorporado en el proceso de revisidn del programa).

Los resultados esperados del programa a largo plazo, en torno a los cuales se han diseifado las
actividades y productos principales, fueron los siguientes:

. Resultado 1: Evaluaciones e investigaciones desarrolladas de manera a ampliar las informaciones y el conocimiento
disponible respecto a la situacidn de las mujeres jévenes en los paises del Cono Sur.

. Resultado 2: Capacidades de jovenes activistas, sus organizaciones y redes, fortalecidas para trabajar en coordinacién con los
movimientos feministas y de mujeres e influenciar la elaboracién de su agenda politica.

. Resultado 3: Capacidad de las mujeres jovenes para abogar por sus derechos humanos y ciudadania fortalecida a través de la
creacion de un Fondo Semilla de apoyo a iniciativas innovadoras.

A finales de 2009, se inicié un proceso de revision del programa desde la Oficina Sub-regional,
analizando resultados alcanzados, lecciones aprendidas y desafios, basados en la creciente
demanda de apoyo de ONU Mujeres a la tematica de mujeres jévenes, demanda proveniente de
los mecanismos nacionales de juventud, organizaciones de mujeres jovenes y ONGs que trabajan
temas de juventud. En este sentido, el equipo decidié internamente fortalecer sus acciones para
poder llegar a las mujeres jovenes en su diversidad, asi como incorporar acciones de incidencia en
politicas publicas. Este proceso culmind en la incorporacién de nuevos resultados que se afiaden a
los exxpuestos:



e  Mecanismos nacionales de estadisticas y otros productores de informaciéon y datos apoyados para la
incorporacién de los enfoques de género y juventud.

e Mecanismos de las mujeres y de juventud, y planes, politicas y presupuestos sectoriales estratégicos,
transversalizados con los enfoques de género y juventud.

e  Establecidos y/o fortalecidos mecanismos de didlogo entre gestores de politicas y los y las jovenes.

e  Organizaciones de la sociedad civil fortalecidas para avanzar en la equidad de género entre los y las jovenes.

e  Mujeres y hombres jovenes empoderados y comprometidos con la igualdad de género.

e  Alianzas con otras agencias de la ONU para trabajar con los enfoques de género y juventud.

En un primer momento el programa fue iniciado con un apoyo total de 246.435,00 euros de la
Agencia Catalana de Cooperacién (afios 2007, 2008 y 2009). En 2008 se sum©é la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo con una contribucién final de 1.480.464,90 euros:
353.273,67 en 2008; 591.716,00 en 2009; y 535.475,23 en 2010.

Los propésitos generales de la evaluacion final fueron:

a) Medir hasta qué punto el programa implementd efectivamente sus actividades, generd los productos esperados y ha
contribuido al alcance de los resultados propuestos a nivel local, nacional y sub-regional.

b) Generar conocimiento basado en evidencias, permitiendo la identificacion de buenas practicas y lecciones aprendidas que
puedan ser Utiles para otras intervenciones similares tanto a nivel local y nacional como sub-regional y regional.

Los propésitos especificos fueron:

a) Informar a los donantes y actores vinculados al programa subregional "Mujeres Jovenes" sobre la ejecucion del programa y
sobre los resultados del Programa de Sub-regional con el fin de aumentar la transparencia y la rendicién de cuentas.

b) Informar a los donantes y actores vinculados al programa subregional "Mujeres Jévenes" sobre las ventajas comparativas y
desafios en la implementacidn de programas subregionales.

c) Informar a los donantes y actores vinculados al programa subregional "Mujeres Jévenes" sobre la incorporacion de las
cuestiones estratégicas relacionadas con las mujeres jévenes en la agenda de politicas publicas.

d) Identificar y documentar lecciones aprendidas y buenas practicas que permitan apoyar la sostenibilidad de los resultados
alcanzados, la mejora del disefio de futuros programas con foco en los derechos de las mujeres jévenes, y la potencialidad de
réplica y ampliacion del alcance (scaling-up) de las actividades programaticas en otros contextos.

En términos del alcance, Con respecto al ambito geografico, se evaluaron las actividades desarrolladas en cinco paises del
Programa (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguayl). El equipo evaluador realizé un analisis de las actividades implementadas a
nivel sub-regional y visité los paises para llevar a cabo un analisis de campo mas detallado sobre la implementacién del programa.
En relacion al ambito institucional, la evaluacion analizé las alianzas, implicacién y capacidades de las instituciones
gubernamentales nacionales y regionales que trabajaron con la tematica del programa, redes de mujeres jovenes, organizaciones
de la sociedad civil, entidades académicas, contrapartes y agencias de las Naciones Unidas. En cuanto al dmbito temporal, la
evaluacion comprendié el periodo de febrero de 2007 hasta la fecha de finalizacién del programa, diciembre de 2012. Por ultimo,
en relacion al ambito conceptual, la evaluacién analizé el manejo del equipo respecto de los conceptos de género y juventud en
cada pais y a nivel subregional.




La evaluacién fue de tipo cuali-cuantitativo y trabajé con informaciones primarias y secundarias que permitieron un abordaje
global de la implementacidn del programa. Los instrumentos y procedimientos de investigacidn posibilitaron construir una mirada
integrada de sus resultados. Se realizaron 45 entrevistas directas a gestores/as y a las beneficiarias, ademas de una encuesta on
line que respondieron 123 de estas ultimas.

Respecto a las entrevistas se utilizé como instrumento la de tipo individual semiestructurada y las entrevistas grupales. En la mision
en terreno realizada entre el 14 y el 27 de febrero, el equipo evaluador se desplazé entre los cuatro paises donde se implementé el
Programa (ver cuadro de entrevistas) para contactar a las y los participantes previamente seleccionados en acuerdo con la
contraparte. La gran mayoria de las entrevistas se realizé personalmente y sélo donde fue necesario por distancia o agenda de la
persona se recurrié al teléfono y/o skype. Fueron entrevistados desde directivos de agencias de NNUU, de cooperacion
internacional, de instituciones de gobierno y de ONGs hasta las propias beneficiarias del Programa, ademas de las coordinadoras
del mismo. Tales entrevistas tuvieron por objetivo reconstruir miradas sobre el proceso de implementacién del Programa y sus
impactos personales, politico-institucionales y comunitarios.

Con relacién al mdédulo cuantitativo, este consistié en la aplicacion de un cuestionario on line a las beneficiarias del programa, en
base a la informacién disponible sobre su funcionamiento, a través de la plataforma surveymonkey desde el 20 de marzo hasta el
12 de abril.

Los talleres proyectados para realizar con las beneficiarias no pudieron realizarse por dificultades para reunir la cantidad necesaria
de participantes. Estos fueron reemplazados con nueve entrevistas grupales que jugaron un rol importante en la reconstrucciéon de
sentidos colectivos. Cabe sefialar que la temporada estival influyé decisivamente en este punto, lo que debe ser tenido en cuenta
para futuros ejercicios evaluativos.

TABLA 1: ENTREVISTAS REALIZADAS EN LAS MISIONES EN TERRENO (desde el 14 hasta el 27 de Febrero)

Entidad Técnicas
Entrevista individual Entrevista Grupal

Personal de ONU Mujeres 14 1
Gobierno central y local 2 1
Mecanismos de Juventud 3 1
ONGs / Organizacion Académica 5 5
Organismos de Cooperacion 2 1
Beneficiarios/as 5 3
Movimiento Mujeres Adultas 2

Total 33 12

Total general 45
Fuente: Elaboracidon propia en base al trabajo de terreno.

ONU Mujeres impulsa una evaluacion con enfoque de igualdad de género y derechos humanos. El
planteamiento apunta la necesidad de que el proceso sirva para fortalecer los derechos de los
sectores de mujeres mas vulnerables y para incorporar una dimensién participativa. La presente
evaluacién, si bien modificé la aplicaciéon de la técnica del taller (propicia para ejercicios
participativos colectivos) que fue reemplazada por la entrevista grupal, incorpord en sus précticas
esta mirada de distintas formas: en la mayor parte de los casos, las entrevistas se sostuvieron en
los contextos de trabajo y/o habitacion de las personas (para generar condiciones propicias de
conversacioén); asimismo, los horarios definitivos fueron acordados con las entrevistadas; se
procurd incluir en la muestra a personas provenientes de los sectores mas vulnerables
(afrodescendientes, mujeres rurales e indigenas).



El Programa Mujeres Jévenes de ONU Mujeres es una experiencia innovadora que constituye un
aporte a la visibilidad publica y la incidencia de este sector de poblacién. Hay distintos campos
donde el Programa puede demostrar importantes logros:

COHERENCIA

En términos de coherencia, la formulacién de los componentes del Programa resulté adecuada
para el logro de su propdsito general, esto es, promover los derechos de las mujeres jovenes:
en primer lugar, a través del empoderamiento de las mujeres jovenes activistas y el
fortalecimiento de sus organizaciones y redes, para consolidar su agenda politica y expandir
sus oportunidades para abogar por sus derechos humanos y ciudadania en los procesos de
toma de decisiones; en segundo lugar, a través de estrategias de incidencia politica y apoyo a
las respuestas que los gobiernos (centrales, locales y comunitarios para el caso indigena),
como garantes de estos derechos, ofrecen a las mujeres jévenes por medio de sus politicas
publicas de juventud o sectoriales.

PERTINENCIA

En términos de pertinencia, el Programa se ajustd a los compromisos internacionales
existentes a nivel de juventudes y género (Convencién Iberoamericana de los Derechos de la
Juventud, Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacidén contra la
Mujer y los ODM de Naciones Unidas). Asimismo, la formulacién del Programa respondio a los
lineamientos de financiacidn anual (MYFF) que plantea el objetivo fundamental de alcanzar la
igualdad de género en la gobernabilidad democratica. A nivel nacional, la pertinencia fue
considerada en lo referido a las demandas de la sociedad civil y de los gobiernos. En el primer
caso, los criterios de diseio del Programa se consultaron con OSC de la subregién a través del
Seminario de Planificacién del Programa realizado al inicio, en el cual participaron las
contrapartes institucionales del Programa y representantes de OSC de mujeres jovenes. En el
segundo caso, ONU Mujeres concreté memordndums de entendimiento y trabajo conjunto
con los mecanismos de juventud de Brasil, Uruguay y Paraguay, a los que se afiadié la
Secretaria de Agricultura Familiar del Ministerio de Agricultura de Argentina.

PRODUCCION DE CONOCIMIENTOS

A nivel conceptual, los estudios impulsados han permitido visualizar las especificidades y las
conexiones con que las dimensiones de género y generacidn marcan las trayectorias
biograficas de las y los jovenes de los paises del Cono Sur, en el contexto de los procesos de
modernizacion experimentados por los paises de la region. La consideracién de estas
dimensiones de andlisis ha hecho posible comprender las denominadas “interseccionalidades”
gque complejizan el analisis de género al situarlo ante otros factores que producen
desigualdades, interrelacionando diversos factores de opresion hacia las mujeres, entre las
cuales se encuentra la dimensién generacional, la condicién étnica, la migracion y la ruralidad.
Los procesos de investigacion impulsados en el marco del Programa se caracterizaron por su
vinculacion con escenarios de incidencia en politica publica, sea por los espacios de resonancia
comunitaria promovidos (en el caso de las investigaciones de frontera) como en los convenios



suscritos con el objetivo de generar conocimientos que alimenten procesos de produccién de
politica publica. Desde este punto de vista, el Programa ha contribuido a crear valor publico.

Los procesos de produccién de conocimiento abiertos o favorecidos por el Programa
permitieron abrir espacios de formacién y reconocimiento para una generacién de
investigadoras jévenes, contribuyendo en términos de visibilizacion y desarrollo en el tiempo
de la agenda temadtica propia del cruce entre género y juventud en general y de las mujeres

jovenes en particular, asi como en propiciar practicas de retroalimentacion entre el campo

académico, el de los decisores politicos y el de los movimientos sociales. Los proyectos
desbordaron la agenda propiamente académica y se vincularon a experiencias de incidencia
politica y empoderamiento personal y colectivo.

PRACTICAS INTELIGENTES

Destaca la realizacion de actividades binacionales y de temas emergentes como la migracion y la trata, que
constituyen una agenda tematica que considera los procesos de globalizacion y visibiliza las mujeres jovenes como
protagonistas de los riesgos y oportunidades que se abren en estos huevos escenarios.

El impulso de apoyos concretos a experiencias demostrativas como parte de una estrategia de transversalizacion:
investigaciones, encuestas de juventud, constituyen una alternativa a la consabida estrategia de la capacitacion
del personal en temas de género. En su transcurso, el enfoque sensibiliza en la medida que su potencial analitico
se aplica a casos concretos y plenamente vinculados a la agenda de las contrapartes y que en los casos citados,
sirvieron de antesala para firmar convenios mas amplios de incorporacion de la perspectiva de género en el ciclo
de las politicas publicas de juventud. Este caso, vale destacarse como una buena practica que emerge de las
estrategias cotidianas disefiadas por las consultoras contratadas para transversalizar el género en los organismos
publicos. Como tal, es un efecto colateral positivo donde el nivel individual —una practica funcionaria concreta-
logra impactar a nivel de los efectos esperados a nivel sistémico -el Programa-. Podemos afirmar que el Programa
fue determinante en el logro de este efecto, toda vez que generd las condiciones para que la variable
independiente —la creatividad de la consultora- pudiera operar al interior de la administracién publica. Sin su
existencia, no podrian haberse generado dichas condiciones.

En la mayor parte de los paises involucrados en el Programa, se desarrollaron procesos de produccion de
conocimiento con una alta incidencia en politicas publicas y potencialmente sostenibles. Dichos procesos lograron
escalar las alianzas desde experiencias puntuales hacia la firma de convenios para transversalizacién del enfoque
de género en las politicas publicas de juventud de los paises. Debe tenerse en cuenta que el convenio no garantiza
por si mismo esta incorporacién: el impacto de la produccidon de conocimientos dependera del grado en que la
estructura institucional de las politicas publicas permita la incorporacion de espacios mixtos sociedad civil-Estado
(caso brasilefio), determinando resultados inmediatos o mediatos. En ambos casos, las estrategias de advocacy y
el trabajo con decisores clave del campo gubernamental y de la sociedad civil resultan determinantes

Principales Fallos

En medio de estos logros, un tema que paulatinamente fue desapareciendo de los informes del Programa es el
trabajo en torno a redes virtuales de comunicacion. En los primeros textos narrativos se refiere el impulso de un sitio
web del Programa y ya a partir del segundo informe no hay sefiales de que esta herramienta haya estado operativa
(el link sefialado en el informe final no esta activo). De igual forma, hubo iniciativas de comunicacién
autogestionadas a partir del seminario presencial de REPEM, nos referimos al blog Feministas Jovenas impulsado por
las participantes, el cual constituyd un espacio de intercambio de experiencias, fotografias, planteamientos sobre los
temas planteados en el seminario, convocatorias, entre otros. La Ultima entrada de este espacio data de marzo de
2008, lo que nos habla de un impacto acotado al tiempo del seminario presencial, realizado entre febrero y los
primeros dias de marzo del mismo afio.




FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

En el plano de la generacion de aprendizajes, el Programa, propicid escenarios formales (cursos y
seminarios) e informales (participacion en eventos, las conversaciones laterales de los propios
cursos) de produccién de aprendizajes significativos. De este modo, las acciones de reflexion,
capacitacion y participacién en eventos impulsadas por el Programa son valoradas por las jévenes
participantes como espacios de fortalecimiento de capacidades personales y colectivas. Estos
juicios se complementan con los resultados de la encuesta a beneficiarias, donde la mayoria valoré
la calidad del conocimiento y de los materiales transferidos por los cursos de REPEM y FLACSO-
Argentina. Ello plantea distintos niveles de efecto que avanzan hacia el logro de los objetivo del
Programa:

e El Programa Forma: los cursos y seminarios transfieren informacién y consignas de caracter
estratégico que permiten reflexionar la trayectoria y las condiciones de continuidad del
movimiento feminista en el contexto actual de transformaciones experimentadas por las
sociedades latinoamericanas.

e A través de sus cursos, el Programa favorece procesos de entendimiento: hacerse ‘entendida’
es reconocer que se tiene solvencia subjetiva sobre un determinado campo, en este caso se
trata de la articulaciéon entre la biografia y la historia, esto es, el reconocimiento de intereses,
potencialidades y vulnerabilidades propias de la condicidn de mujer y joven (e indigena, afro,
migrante, las interseccionalidades). Es la capacidad de hablar con voz propia y, al mismo
tiempo, vincular la experiencia con una agenda de transformacion colectiva y global (en el
sentido de transnacional, tal como se expresa en el movimiento de mujeres y feminista).

e El entendimiento se expresa como ‘apalabramiento’ (aprende a nombrar la experiencia de un
modo nuevo) y se aplica en la relacion consigo misma (subjetividad), con los otros
significativos (los grupos con los que se interactda y/o se pertenece) y con las instituciones
(impulsando acciones de control social, formulando plataformas de incidencia).

e Al realizarse en un contexto grupal (presencial o virtual), estos procesos cambian las
condiciones del colectivo: favorece espacios de identificacion sobre los factores de
vulnerabilidad —el ‘a mi también’- pero ante todo, sitla ante una tarea colectiva por factores
metodoldgicos (en un contexto participativo todos los grupos con base comun de intereses
derivan hacia la posibilidad de actuar juntos sobre la realidad que diagnostican) y politicos (los
procesos de reflexidn colectiva impulsados por los talleres se mueven hacia la transformacion
de la existencia).

e Estos fendmenos de empoderamiento —acrecentamiento de la sensacién de control sobre
recursos de poder- son de nivel profundo: el reconocimiento no es sdélo la obtencién de una
membrecia al interior del movimiento, es también la inscripcidon en un relato utépico sobre la
transformacion social, un principio-esperanza que potencia: ‘no estoy sola porque en el
movimiento no termino en mi misma’. Sentirse parte de un proyecto.

e Llas actividades de fortalecimiento de capacidades fueron percibidas como una oportunidad de
empoderamiento por parte de las participantes. De acuerdo a los resultados de la encuesta on
line, la percepcion general es que la participacién en dichas actividades del Programa tuvo un
impacto de mediano a fuerte en varios aspectos del empoderamiento. Mas de la mitad de las
personas opinan asi en todos los dmbitos preguntados, excepto en el relativo a la incidencia de
las mujeres jovenes en las politicas publicas, donde un 54% considerd que el impacto fue
inexistente o escaso. El analisis mas detallado de estas percepciones muestra que el impacto
fue considerado mas fuerte en la ampliacidon de las alianzas de las mujeres jévenes, en el
fortalecimiento de sus capacidades como lideresas, de su participacion social y de sus
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organizaciones (mas del 70% consideraron que el impacto fue mediano/fuerte para estos
aspectos).
Grafico 1: Percepcion de empoderamiento de beneficiarias del Programa

Pregunta 17: Al cabo de su participacion en las actividades del Programa Mujeres Jévenes considera que este ha
contribuido en alguno de los siguientes &mbitos del empoderamiento?
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Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta on line aplicada a los participantes del Programa Mujeres Jévenes.

Practicas inteligentes

. La participacion en experiencias demostrativas, esto es, los eventos del movimiento de mujeres y de construccién de politicas
publicas como el caso de las conferencias brasilefias constituyé una fructifera escuela para las jévenes. Ver en tiempo real la
operacion de las agendas y las estrategias es una vivencia de alto significado pedagdgico.

. Al mismo tiempo, al calor de este hito el Programa innové en materia de estrategias de incidencia de las fe ministas jovenes al
interior del movimiento de mujeres: trabajar en comunicaciones permite ser observador y parte al mismo tiempo.

. Por otra parte, la apuesta de metodoldgica-politica de ONU Mujeres, esto es, la combinacion de espacios formales e
informales de aprendizaje es consistente con el objetivo del empoderamiento personal y colectivo.

. La alianza con ONU Mujeres implicéd un valor agregado para las feministas jovenes al interior del propio movimiento de
mujeres: un reconocimiento de su potencial politico y de sus capacidades de articulacién e implementacion.

. La metodologia participativa utilizada en los espacios de formacidn favorecié procesos de fortalecimiento individual, toda vez
que el intercambio sobre temas politicos y de la vida cotidiana activa procesos de reconocimiento de intereses y permite
apropiarse de las experiencias para potenciar la practica al interior del movimiento y la propia vida como mujer indigena o
afrodescendiente, por ejemplo.

Fallas principales

. En el campo del fortalecimiento de capacidades, las instancias formativas del Programa no incluyeron de modo suficiente el
ambito de la incidencia en politicas publicas y el conocimiento del Estado y el gobierno local en tanto actores que inciden en
los escenarios que impactan sobre las vidas de las mujeres jovenes.

. Al no perseverar en el desarrollo de su sitio web, el Programa perdié una oportunidad de dar cauce de continuidad y/o
sostenibilidad a las reflexiones emergentes de sus eventos. Con ello, aminoré las posibilidades de fortalecimiento de las red es
de mujeres jovenes.




TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN POLITICAS PUBLICAS

En lo referente al perfeccionamiento de la institucionalidad publica de juventud en materia de
enfoque de género, el Programa logré notables avances en la mayoria de los paises donde
impulsd estrategias de colaboracidn, siendo Uruguay, Paraguay y Brasil donde se registran
resultados mas significativos. En todos los casos, el Programa generé vinculaciones con personas e
instituciones de alto nivel que le permitieron aprovechar las ventanas de oportunidad abiertas con
la llegada de nuevos gobiernos progresistas y en especial por motivo del Afio Internacional de la
Juventud, impulsando convenios de colaboracidon técnica que aportaron insumos y personal
especializado a los nuevos equipos de gestidon de los érganos de juventud.

En lo referente a los efectos esperados a nivel de la sociedad civil, los resultados son variables. Si
se miran desde la dptica del establecimiento y/o fortalecimiento de los mecanismos de didlogo
entre los gestores de politicas y 1@s jovenes, la experiencia brasilefia es lo mds destacado en
términos de la instalacién del Grupo de Trabajo para impulsar el tema de género al interior de la
SNJ (alli, dialogan lideres de OSC de mujeres jovenes con representantes del Ministerio de
Educacion, la Secretaria Especial de Diversidad, la Secretaria Especial de Politica para las Mujeres,
ONU Mujeres). Con la salvedad de este caso, cuyo sistema participativo de politicas constituye un
referente- el tema de la participacién de las organizaciones juveniles y de la sociedad civil en
general en el ciclo de las politicas publicas constituye un déficit a nivel de la subregion.

. Una practica inteligente apunta a viabilizar la transversalizacion de la perspectiva de género incorporando profesionales
capacitadas/os directamente a los equipos técnicos y no constituir esfuerzos divorciados de los desafios cotidianos de la
gestion. En ese sentido, la practica desarrollada en los mecanismos de juventud —particularmente las ‘tertulias técnicas’,
mecanismo semi formal de intercambio tematico incorporada en Uruguay- generd relaciones de confianza y cercania técnica
como las que plantea el enfoque de comunidades de practica, esto es, grupos que comparten y aprenden a partir de una
tarea compartida. Este es un impacto positivo no esperado del Programa: la sensibilizacion y transferencia de género al
equipo interno de trabajo del INJU y a los referentes institucionales de las contrapartes.

. En el sistema de participacion ciudadana brasilefio, el polo dinamizador esta constituido por el espacio deliberante de las
Conferencias Nacionales y los Consejos de Politicas Publicas (de juventud, de mujeres, de igualdad racial), eventos-proceso
con un enfoque ‘abajo-arriba’ que catalizan las demandas politicas, propuestas programaticas, estrategias de comunicacion y
constituyen una ‘escuela en proceso’ de formaciéon en materia de incidencia politica. Las mujeres jovenes vinculadas al
Programa tuvieron la ocasion de participar en la Il Conferencia Nacional de Politica para las Mujeres, reconocida por los
analistas especializados como un hito emblematico en términos de creacion de mecanismos plurales de rendicién de cuentas
y control social de las politicas publicas (Ciconello, 2008).

. Una practica inteligente en términos de transversalizacion proviene de la experiencia uruguaya: su opcidén por una
intervencion interinstitucional, esto es, articulando los esfuerzos de los mecanismos de adelanto de la mujer y los jovenes,
consiguiendo con ello impactar sobre otros érganos publicos del gobierno central. A saber: la transversalizacién cruzada de
las politicas de género y juventud requiere definir un modo de articulacion virtuosa entre ambos mecanismos institucionales.
Este modelo de relaciones ha de superar el nivel de intercambio de informacidn para pasar al nivel de co-gestion de acciones
y desarrollo de una mirada conjunta sobre la transversalizacion de los enfoques de género, étnico-racial y de generaciones a
nivel del Estado.

. Una buena experiencia como la uruguaya también logré resonar a nivel del espacio subregional: el equipo técnico del INJU
jugé un rol difundiendo sus aprendizajes en el contexto de la Reunion Especializada de Juventud de MERCOSUR,
constituyendo un espacio que favorece condiciones para la viabilidad politica de la experiencia de transversalizacion del
enfoque de género y generacidn. El logro mas destacado en este ambito fue la suscripcién de un acuerdo de cooperacién sur-
sur entre el INJU y el Viceministerio de la Juventud de Paraguay, orientado a transmitir los aprendizajes en torno a la
construccion de politicas de juventud con enfoque de género. Junto a ello, la alusidn explicita a la necesidad de incorporar el
enfoque de género en el pronunciamiento general de un encuentro de esta importancia implica la apertura de oportunidades
para profundizar el trabajo a nivel subregional.




APOYO A INICIATIVAS LOCALES

A partir de un convenio de trabajo con el Consorcio de Fondos de Mujeres Latinoamericano y del
Caribe, se implementd un Fondo especifico orientado a apoyar proyectos de organizaciones de
mujeres jovenes del Cono Sur. Luego de un periodo de convocatoria, entre octubre de 2009 y
diciembre de 2010 se apoyaron 22 iniciativas de mujeres jovenes en cinco paises: siete de Brasil,
cinco de Chile, diez de Argentina, uno de Paraguay y uno de Uruguay.

Los temas mas frecuentes fueron los de difusion de los derechos de las mujeres jovenes,
participacién y empoderamiento, y articulacién de redes. También se abordaron los temas de
salud sexual y reproductiva (SSR), formacién de nuevos liderazgos, desigualdad de oportunidades,
derechos de los/las afrodescendientes, indigenas y violencia. Asimismo se registro la presencia de
temas puntuales y novedosos como la equidad alimentaria, el hip hop, el trabajo sexual y la trata,
los patrones de belleza, el racismo, la homofobia, la economia feminista, la co-responsabilidad por
el proceso educativo, el uso de las nuevas formas de comunicacién tecnoldgica, la identidad y la
autoestima. Los temas abordados componen una muestra de intereses juveniles como el hip hop,
tecnologia y SSR, pero también temdticas generales del mundo feminista como la violencia contra
la mujer y la desigualdad de oportunidades.




Gasto por componente

En relacién a este item, la agrupacidon de los proyectos segun los componentes del Programa a
partir de la Tabla 4 permite apreciar que el fortalecimiento de liderazgos, organizaciones y redes
representa el gasto mayoritario del Programa (sumados superan el 54% del total ejecutado),
seguido de las acciones de produccidon de conocimiento e incidencia en politicas publicas, que
representan en conjunto un 46 por ciento. En recursos, estos gastos ascienden a SUSD 652.704 y
SUSD 548.761, respectivamente.

Grafico 3: Gasto seguin componente (frecuencia y porcentaje)

$258.286 $290.475

(21%) /—(24%) Produccién de

Conocimiento

w Fortalecimiento de
Liderazgos

H Fortalecimiento de
$ 181.000 Organizaciones y Redes

v (15%) Incidencia en Politicas
Publicas

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion proporcionada por ONU-Muijeres.

ASOCIACION

En la experiencia del Programa, existieron diversos campos donde se impulsaron relaciones
institucionales. En el ambito del conocimiento, las actividades de producciéon y circulacidn
promovidas desde el Programa permitieron construir alianzas con diversos actores, entre los
cuales destacan el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), El Fondo de Poblacién
de Naciones Unidas (UNFPA), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), los gobiernos de
Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay (a través de secretarias publicas sectoriales), Instituciones
de Investigacion como BASE-IS e IBISSCO, ONGs como REPEM e instituciones académicas como
FLACSO-Argentina. Cabe destacar que se trata de actores con capacidad de gestionar recursos
para impulsar agendas de investigacion.

En lo referido al apoyo a iniciativas locales, destaca la alianza impulsada con el Consorcio de
Fondos, entidad con amplia experiencia en materia de promocion de procesos de apoyo a
organizaciones de mujeres. Por otra parte, las organizaciones apoyadas por el Fondo Fiduciario
han reportado diversas asociaciones con otras organizaciones de la sociedad civil asi como con
organismos del Estado, tanto en el proceso de disefio del proyecto como de su ejecucion

De modo principal, los memordndums de entendimiento y trabajo conjunto con los mecanismos
de juventud de Brasil, Uruguay, Paraguay y la Secretaria de Agricultura Familiar de Argentina
constituyen la principal experiencia de asociatividad impulsada por el Programa para el logro de
sus objetivos. A lo expuesto debe afadirse la agenda de trabajo conjunto entre el mecanismo de
juventud y el mecanismo de género de Uruguay (se suscribiéo un documento similar con Brasil),
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que representan un inédito instrumento de trabajo horizontal al interior del Estado que permitio
potenciar las sinergias e impactos; asimismo, destaca el trabajo de cooperacidn sur-sur entre el
INJU-MIDES de Uruguay y la ciudad de Rosario en Argentina, generado en el espacio de
coordinacion de MERCOSUR. En el plano transnacional, se releva la experiencia de la red de
Mercociudades y su trabajo conjunto a propdsito del tema de la trata de personas y el impulso de
investigaciones binacionales entre Paraguay/Brasil y Argentina/Brasil. El conjunto de estas
acciones permitieron avanzar hacia el logro de los objetivos del Programa

SOSTENIBILIDAD

Existen dos planos en los que se puede analizar la posibilidad de continuidad de los procesos
puestos en marcha por el Programa: interno (considerando fortalezas y debilidades) y externo
(analizando oportunidades y amenazas).

a) Factores Internos: Fortalezas y Debilidades. El @mbito interno se relaciona con los campos
donde el Programa ha procurado incidir directamente a través de sus componentes. En este
sentido, las fortalezas radican en las capacidades instaladas que el Programa ha dejado a nivel de
la sociedad civil y el Estado (éstas provienen de las capacitaciones, de las experiencias vividas por
los participantes y los recursos humanos especializados que el Programa permitié insertar en la
administracidn publica). Asimismo, la existencia de oficinas de pais y/o puntos focales es un factor
que permite impulsar iniciativas coordinadas simultdneamente (a condicion de ser enfocadas
desde una dptica de equipo). Por su parte, las debilidades se relacionan con la falta de un criterio
claro de actuacion en torno a los roles de la sociedad civil y El Estado en materia de
transversalizacidn; la tendencia a dispersar los apoyos en iniciativas puntuales; la falta de una
orientacién a procesos y a operar como equipo a nivel de los paises.

b) Factores de Contexto: Oportunidades y Amenazas. En el ambito externo, existen diversas
oportunidades que pueden ser aprovechadas por ONU Mujeres en la perspectiva de la
sostenibilidad de las acciones impulsadas desde el Programa. De modo principal, se puede
mencionar el reconocimiento del aporte técnico y politico de ONU Mujeres, que opera como un
factor que cataliza legitimidad y amplia la calidad de las plataformas; por otro lado, el contexto
regional —en especial el mecanismo de MERCOSUR y espacios como CLACSO- favorece procesos de
integracion y cooperacion sur-sur; de modo principal, estdn los memorandums de entendimiento
entre mecanismos de género y juventud y los planes y politicas de estos organismos, que han
transversalizado el género y asumen el desafio de destinar recursos propios a las actividades. A
nivel de amenazas, la relativizaciéon o burocratizacion de los mecanismos de participacion de la
sociedad civil en el ciclo de las politicas publicas y en general, todo proceso que lesione la calidad o
relevancia de la democracia constituye una amenaza de primer orden a la viabilidad de los
procesos impulsados por el Programa. Por otra parte, la percepcion del apoyo a las organizaciones
de mujeres jovenes como una estrategia de debilitamiento del movimiento de mujeres adulto (hay
indicios de la existencia de dicha idea) representa un factor que neutraliza la posibilidad del
trabajo conjunto. El escenario de contraccion de la cooperacién internacional favorece esta
amenaza y debe ser enfrentado creativamente por los actores interesados en impulsar esta
agenda.
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En términos globales, el Programa Mujeres Jovenes de ONU Mujeres es una experiencia
innovadora que constituye un aporte a la visibilidad publica y la incidencia de este sector de
poblacién. Hay distintos campos donde el Programa puede demostrar importantes logros:

En términos de coherencia, a la luz de su disefo la formulacién de los componentes del Programa
resulté adecuada para el logro de su propdsito general, esto es, promover los derechos de las
mujeres jovenes por dos vias: en primer lugar, a través del empoderamiento de las mujeres
jovenes activistas y el fortalecimiento de sus organizaciones y redes, para consolidar su agenda
politica y expandir sus oportunidades para abogar por sus derechos humanos y ciudadania en los
procesos de toma de decisiones; en segundo lugar, a través de estrategias de incidencia politica y
apoyo a las respuestas que los gobiernos (centrales, locales y comunitarios para el caso indigena),
como garantes de estos derechos, ofrecen a las mujeres jévenes por medio de sus politicas
publicas de juventud o sectoriales.

En lo referente al desempefio de los componentes del Programa, los procesos de produccién de
conocimiento han enriquecido el acervo sobre género y juventud a partir de los trabajos de las
propias jovenes investigadoras, generando espacios para la instalacion del tema en la agenda de
investigacion y al mismo tiempo, favoreciendo escenarios para la adecuada utilizacién de sus
resultados en términos de incidencia publica y formulacién de politicas. El Programa innové en el
campo de estudios de las migraciones y en el de la trata y la violencia contra las mujeres indigenas,
posibilitando aportes en una agenda tematica de creciente significacién en la regiéon. Cuando los
procesos de produccion de conocimiento fueron acompanados de experiencias formativas, el
potencial de impacto es todavia mayor, pues permitié un entrenamiento de calidad en el campo
de la investigacidon en género. En este punto, debe tenerse en cuenta que los limites entre el
campo de la investigacién y el activismo son sutiles en este tema, por lo que puede esperarse que
en el futuro existan sinergias entre ambos espacios que el Programa debe seguir impulsando bajo
un enfoque de comunidades de practica. Como se demostré en las investigaciones de frontera, la
expresion mas alta del vinculo entre teoria y practica estd dada en las investigaciones
participativas impulsadas con el apoyo del Programa, que permitieron a las participantes ampliar
su concepcidn de derechos.

Desde ese punto de vista, en el plano de las innovaciones, el Programa Mujeres Jévenes logré
sintonizar con la realidad estructural y coyuntural que significa para la regién latinoamericana la
emergencia del tema étnico-racial y juvenil. Esto puede ser observado en varios de sus proyectos
gue trabajaron con jovenes indigenas y afrodescendientes no solo los temas referidos a la
participacién sino también los de difusidn de sus derechos en el marco de una agenda de igualdad.

Por su parte, los procesos de formacién y asistencia a eventos impulsados con apoyo del Programa
permitieron fortalecer las capacidades y la identidad colectiva de las mujeres jovenes que
participaron. Asimismo, favorecieron escenarios de articulacion y reconocimiento para una
generacion de activistas. Esta es una de las acciones mds valoradas por las participantes de las
actividades del Programa. Destaca en este punto la pertinencia del enfoque, que alterné
experiencias formales e informales de aprendizaje que resultaron altamente significativas para las
jovenes activistas. El Fondo Fiduciario aporté en la misma direccion del fortalecimiento de
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capacidades, si bien con cierto déficit respecto de una aproximacién mds integrada al trabajo de
las organizaciones apoyadas.

Desde un punto de vista general, las acciones del Programa tienen altos visos de continuidad,
gracias al trabajo de transversalizacion logrado y a las sinergias obtenidas entre los mecanismos de
juventud y género en el caso de Uruguay y Brasil.

En definitiva, el Programa llegd a innovar en medio de una institucién que a su vez, cambiaba. Sin
perjuicio de los claroscuros que estos rasgos imprimieron al disefio y la implementacién, el
Programa cuenta con criterios validos de operacién (su apertura a gobiernos y OSC es un rasgo
fundamental) y valiosos resultados que demostrar en términos de su propédsito general —
acrecentar la capacidad de las mujeres jovenes para crear agenda e incidir en distintos ambitos en
favor de sus derechos-. Su éxito definitivo se juega en la habilidad para poner en relacidén actores y
politicas, tanto a nivel nacional como subregional.

e En materia de disefio y pertinencia, se recomienda sistematizar la experiencia acumulada de
los profesionales del Programa —en especial de las sectorialistas que se desempefian al interior
del Estado- y realizar un seminario interno (con invitacién a contrapartes) para volver sobre el
concepto de juventud y género, tanto a nivel tedrico como en sus implicancias practicas en
términos de enfoque de politicas publicas.

e El Programa debe subir al sitio web de ONU Mujeres o al espacio que se considere pertinente
toda la produccidon de conocimiento y la recopilacion de experiencias generadas por el
Programa: textos, videos, fotografias. Una politica de linkeo con el Portal Latinoamericano de
Juventud, la Oll y la pagina de AWID es fundamental.

e A partir de esta labor, se sugiere la publicacién de un catastro de experiencias y sus referentes
de ubicacion, a efectos de diseminar vinculos y metodologias.

e Se propone realizar un seminario-taller sobre experiencias de transversalizacién de la
perspectiva de género en las politicas de juventud. El impulso de espacios de reflexidon y
sistematizacion de las experiencias implementadas (Paraguay, Brasil, Uruguay y Argentina)
debiera orientarse al disefio de una metodologia de transversalizaciéon del enfoque de género
en politicas de juventud. El espacio de MERCOSUR puede ser un lugar propicio para impulsar
esta agenda de cooperacion sur-sur

e En materia de produccion de conocimiento, es necesario impulsar practicas que incidan sobre
tres campos: sobre la agenda de investigacién; que sirvan de insumo para politicas publicas
mas pertinentes; y que alimenten la agenda de las unidades de estudios de las instituciones
publicas donde se sitian, esto a propdsito de la sostenibilidad de los esfuerzos.

e las tematicas de empleo y educacion constituyen temas de reconocida presencia en la agenda

publica de juventud en la region. Se propone aprovechar los conocimientos producidos en los
distintos emprendimientos de investigacion impulsados en el marco del Programa
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promoviendo un seminario de reflexion sobre estas materias. La experiencia paraguaya y
brasilefia en torno al tema de la trata de personas y la uruguaya en torno a los enfoques de
politicas de juventud constituyen buenos ejemplos de este potencial.

Se propone un seminario sobre movimientos sociales que puedan ser aliados potenciales de
las organizaciones de mujeres jovenes. Se plantea como un espacio de reconocimiento e
intercambio de practicas, en la perspectiva de generar alianzas y agenda.

Se propone un seminario sobre politicas publicas de juventud y género, que permita poner en
discusién el concepto de interseccionalidad y los distintos modelos de formulacidn existentes
en la regioén.

En la perspectiva de favorecer un enfoque subregional, se propone que junto al mecanismo de
articulaciéon de gobiernos, los espacios propios de sociedad civil sean estimulados vy
alimentados con acciones especificas (pasantias, seminarios temadticos, intercambios de
experiencias, concursos de becas de investigacidn, publicaciones de sistematizacion de
experiencias, recursos para organizacion de eventos ‘sombra’ a los de los gobiernos), tanto en
lo que refiere a los movimientos sociales como a los espacios académicos (donde instancias
como el Mercosur Universitario o CLACSO y sus grupos de trabajo parecen fundamentales).

Desde el punto de vista de la auditoria social y funcién evaluativa de este tipo de programas,
se sugiere dar el paso hacia la definicién de indicadores para realizar el monitoreo. Desde un
punto de vista global, el sistema avanza desde las demandas de disefio a las de
implementacion y evaluacién de las politicas publicas de igualdad.

En materia de disefio e implementacién, cuando se asume la decisién de trabajar con un
programa de caracter innovador que se caracteriza por un disefio abierto y con componentes
participativos, resulta fundamental una adecuada definicidn y aplicacidon de las practicas de
monitoreo. Desde un punto de vista de la pertinencia y la oportunidad politica, el monitoreo
debe considerar la opinidn de los actores clave del proceso a lo largo del ciclo del Programa.

En materia de produccidon de conocimiento, desde la légica del disefio y gestion de esta
funcién o componente, resulta clave favorecer escenarios donde estos procesos aseguren su
conexion con ejercicios efectivos de produccidn y/o incidencia en politicas publicas.

Desde este punto de vista, la realizacién de concursos de investigacion como los impulsados
en Uruguay y Argentina resultan experiencias interesantes, toda vez que contribuyen a crear
un hecho publico que va mas alld de la comunidad de investigadores. Por su parte, la
realizacion de seminarios tematicos especificos como el impulsado por MERCOSUR a propdsito
del tema de la trata de personas favorece escenarios de circulacién de los nuevos
conocimientos y generan rendimientos politicos inmediatos, particularmente cuando se
asegura la presencia simultanea de decisores y activistas.
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Los procesos de produccidon y circulacion de conocimiento implican un uso técnico —
alimentaron el trabajo de las profesionales sectorialistas que el Programa contratdé- y un uso
politico-técnico: El uso politico-técnico de experiencias como los observatorios radica en que
utilizan conocimientos técnicos —resultados de estudios, estadisticas vitales u otros datos-
favoreciendo su difusion para generar efectos politicos —movilizacion de voluntades,
construccion de agendas, toma de decisiones-. En tematicas como el género, la infancia y el
VIH/SIDA, la simultaneidad de efectos ha permitido generar importantes avances a nivel de la
opinién publica.

Como demostré la experiencia brasilefia, la tarea de impulsar la agenda de las mujeres jovenes
demanda tener en cuenta la relacién entre los procesos de produccién de conocimiento y los
tiempos politicos de la incidencia: tanto en los hitos grandes (como la Conferencia Nacional de
Politica para las Mujeres) como en el tiempo del ‘entre’ que son los tiempos de trabajo
silencioso de las comisiones técnicas, es fundamental atender la funcién de incidencia. Los
tiempos de latencia entre los grandes hitos son muchas veces los tiempos en que los procesos
mayores pierden su perfil o pueden tomar un cauce de profundizacién democratica.

En lo referido a los procesos de formacion y capacitacion, cabe sefalar que impulsar un
proceso formativo es mdas que organizar un curso: no obstante hay un dmbito de gestién del
conocimiento, al mismo tiempo se genera una plataforma de reconocimiento mutuo entre las
participantes, cuyo potencial principal radica en la construccion de agenda publica. La
necesidad de introducir espacios de intercambio al estilo de muestras de experiencias es un
recurso util en esta perspectiva, como asimismo el aseguramiento de los mecanismos de
continuidad para las reflexiones y propuestas de accién planteadas en los encuentros.

El modelo de transversalizacién o incidencia en politicas requiere una adecuada definicion de
esfera publica, que tome en cuenta las transformaciones que se estan produciendo en las
relaciones Estado — Sociedad en América Latina. Como muestra el caso brasilefio, el
componente deliberante de esta relacidn resulta fundamental.

En materia de transversalizacién del género en las politicas de juventud, el caso uruguayo
muestra que el alcance de los acuerdos depende de la escucha y disposicion de los
interlocutores del Estado: hay que conocer el Estado. Desde este punto de vista, la
tranasversalizacion del género se juega en la agenda de rectoria, esto es. En la experiencia
uruguaya, cuando se llega a la conclusién de que no basta con determinadas politicas
sectoriales para dar respuesta al desarrollo juvenil y se requieren politicas integrales, el INJU-
MIDES adquirié una nueva capacidad de interlocucién.

La calidad de la transversalizacion también depende de la imagen de juventud predominante
en el modelo de politicas publicas: de chicos buenos haciendo cosas buenas (tiempo libre,
consumos, voluntariado) a actores de una sociedad que demandan politicas especificas. Alli
opera la voluntad politica. Y lo importante es entender que la posibilidad de poner el tema de
género estd asociada al enfoque del modelo de politicas, esto es, requiere la hegemonia de un
modelo integral y no sélo anclado al riesgo o al buen uso del tiempo libre (agenda de corto
plazo). Alli, la importancia de pensar las alianzas sectoriales con salud, empleo, participacion,
vivienda y educacién (agenda de largo plazo). Esto es, el trabajo de transversalizacidon no sdlo
debe resolver la agenda inmediata sino que simultdneamente debe avanzar en la agenda de
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largo plazo, que a la postre le significa mayores dividendos en términos de espacio politico al
interior del Estado, pues se entra en la corriente principal.

Desde un punto de vista general, es importante tener en cuenta que la metodologia del
didlogo social se estd instalando como un modo de reconstruir el vinculo entre sociedad civil y
Estado y fortalecer la esfera publica bajo un signo deliberante.

Por otra parte, es importante que el tipo de profesionales seleccionadas/os para trabajar en
transversalizacion no sélo posea un curriculo con acento en género sino en politicas publicas
en general porque su aporte —y su posibilidad de permanencia como recurso al interior del
Estado- se juega en su capacidad para responder integralmente a los desafios del ciclo de Ia
administracion publica y en especial, a su habilidad para descubrir oportunidades y establecer
alianzas. En este proceso, se debe considerar una provisidn de tiempo de instalacién de estas
profesionales, toda vez que deben interiorizar la situacidn de juventudes, la institucionalidad
estatal y el sistema de politicas y oferta programatica existente en materia de juventudes.

En la experiencia uruguaya, la perspectiva de género se incorpora al plan en estrecho didlogo
con otras diversidades y se abre la discusidn sobre las interseccionalidades: éporqué el género
debia tener mas jerarquia que la dimensidn étnico-racial o la diversidad sexual? El modelo
adoptado asume la incorporacién del género como parte de la diversidad social (en didlogo
con lo generacional y los otros factores condicionantes) en el paraguas de los derechos
humanos. La perspectiva de ciudadania y derechos humanos es el soporte discursivo que
sostiene la incorporacion de la perspectiva de género.
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