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AMUNE Asociacion de Mujeres Municipalistas del Ecuador
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Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y ebBroptaemm
Mujeres

oscC Organizacién de la Sociedad Civil

PARLACEN Parlamento Centroamericano

PARLATINO Parlamento Latinoamericano
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REMMA Red intergubernamental de Mecanismos Nacionales para el Adelanto de las Mujeres ¢
Regién Andina

RIMIG Red Iberoamericana de Municipios por la Igualdad de Género

RMMP Red de Mujeres Municipes del Paraguay

SICA Sistema dtegracion Centroamericano

SNU Sistema de Naciones Unidas

S&E SeguimientpoEvaluacion

SRO Oficina Sub Regional (por sus siglas en inglés)

TDR Términos de Referencia
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Resumen ejecutivo

1. Introducciont
Acceso

La regién ha visto un aumento importante en el nimero y en el porcentaje de mujeres en la politica,
incluyendo la eleccidn de cuatrpresidentas en los Ultimos cinco afios, asi como un aumento en el
porcentaje de mujeres ministras de 16% a 23%le parlamentarias (Camara Baja) del 19. 7 al 26. 7%
desde 2008 Cuatro paises latinoamericanos figuran entre liez grincipales en el mundo con el mayor
porcentaje de mujeres parlamentaridgualmente, existen marcos de acuerdos politicos regionales tales
como el Consenso de Quito, el de Brasilia y el de Santo Domingo, que estableqeomisos concretos

para meddas de accion positiva y todos los mecanismos necesarios para garantizar la plena participacion
de las mujeres en cargos publicos y de representacién politica, con el fin de alcanzar la paridad en la
institucionalidad estatal y en los ambitos nacionalgalo

Fue en América Latina donde se aprobé la primera cuota legislativa en el mundo, con la histérica ley
aprobada en Argentina en 1991. Desde entonces més de 17 paises (60%) de la region han seguido ese
ejemplo.

A nivel de los paises, el progreso tamhiénsido notablepor lo menos cinco paises han adoptado leyes

de paridad y 17 tienen cuotasSin embargo, aunque los avances en las Ultimas décadas son innegables,
las cuotas por si solas han demostrado ser eficaces pero no infalibles. La realidadests mue el
progreso de las mujeres en términos de presencia en los poderes del Estado en América Latina y el Caribe,
varia considerablemente entre paises e incluso al interior de los paises y que todavia la region esta lejos
de lograr la paridad en toddss espacios de poder y toma de decisiones.

Eficacia

Si bien la inclusién de las mujeres en la representacion politica debe considerarse una cuestion de justicia

y un fin en si mismo, eso no se traduce necesariamente en mejoras en la representacittiveusiaa

manera en que las parlamentarias estan tratando de trabajar de manera més eficaz es atravesando lineas

partidarias para hacer avanzar en la perspectiva de una agenda de género interpartidista. La estrategia de

articulacioén entre mujeres politicagle distintas corrientes ideolégicasa estado permitiendo establecer

las bases para llegar a acuerdos en relacién a la mejora de la representacion politica de las mujeres en los
espacios de poder desde posiciones comunes y en temas estratégicos.

Permanecia

Menos estudiada pero también fundamental, es la capacidad de las mujeres politicas para permanecer
en sus cargos. En América Latina, las estadisticas al respecto son escasas. Sin embargo, evidencia
anecddtica y los datos limitados que existen pareicelicar quelas mujeres tienen mas alta rotacion a

través del sistema politico a tasas mucho mas rapidas que los hombres. En este mismo sentido, una
investigacion realizada en la region destaca el fenémeno de la violencia y el acoso politico como una de
las posibles causas.

1La presente seccién sirve como un marco introductorio para la evaluaoiéonsonancia con el objetivo de largo plazo de ONU

Mujeres, secentra en el estado actual de la participacion politica y liderazgo de las mujeres. Se pone énfasis particular en los cargos

de eleccion popular.

2l AN AL a @ alSREFEZT | o6unmn0 a22YSy Ay aAyAail SNBaAnkDataBlGgA G A2y a 2 2 N
http://blogs. worldbank. org/opendata/ovet0-percentministerslatin-americaand-sub-sahararafricaare-

women?cid=EXT_TWBN_D_EXT

3Uni6n InterParlamentaria, Women in National Parliaments, al 1 de diciembre 2014 http://www. ipu. org/wmn

e/arc/world011214. htm

4Los paises con paridad de género en listas inscritd3otioia, Costa Rica, Ecuador, Nicaragua y México. Asimismo, Panama cuenta

con una disposicion de 50% solo para las elecciones internas.
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2. Marco de actuacion de ONU Mujeres en participacion politica

Durante el periodo que corresponde a la presente evaluacion, el objetivo de largo plazo de ONU Mujeres
a nivel global y regional ha sidoa I @ 2 NJ £ ARSNJ 1T 32 nmujered eNJasidécsibfleus y RS |
I FSOG I y° Epriodbrabalkcd dos planes estratégicos a nivel global 203y 2014017) y dos

Notas estratégicas a nivel regional (24213 y 20142017).
Los resultadoso{utcome$ que cubren el periodo hasta fites del 2013 son:

Global: La adopcion e implementacion de reformas legislativas o constitucionales, asi como otras
politicas que amplien los derechos de las mujeres para la participacion politica.

Global: Medidas electorales (mecanismos, procesos ycsasyicon enfoque de género promueven
el liderazgo y la PPM.

Global: Enfoque comin del Sistema de Naciones Unidas para las medidas temporales que
promueven la participacion politica y el liderazgo de las mujeres

Regional: Defensores/as de la igualdad éeego en gobiernos y sociedad civil incidan en las
politicas y estrategias de gobernabilidad y democracia para proteger y promover PPM y derechos
de liderazgo en LAC.

Asimismo, como complemento a los documentos marco a hivel regional y global, la déciDAU
adz2SNBa LI N} fla ! YSNAOILa & St /IFNRO6S KI Sftlo2N}R2
Ydz2SNBaY YINOD2 LI NF dzyl | OORGYquSidciiyekincGabjatiis ¢ LI NI St

1. Promover la democracia paritaria: medidas afitimas

2. Integrar la perspectiva de género en politicas, acciones e instituciones

3. Fortalecer liderazgos de mujeres

4. Promover partidos politicos que favorezcan la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres
5. Combatir la discriminacion, los estereotipos sexigtésviolencia

La guia estratégica define y desarrolla cuatro estrategias de intervencion: Crear puentes, coordinar y
liderar, Generar conocimiento, Brindar asistencia técnica y Desarrollar y fortalecer capacidades

Desde el punto de vista organizatieb papel de la Oficina Regional se ha centrado principalmente en la
orientacién estratégica, aseguramiento de la calidad de los productos, supervision y apoyo técnico, asi
como liderazgo programatico y operativo mas completo en contextos en que no haw @ficel pais

Las principales contrapartes de ONU Mujeres durante el periodo de la evaluacion han sido a nivel de pais:
gobiernos, parlamentos, gobiernos subnacionales y organizaciones nacionales de la sociedad civil.
Asimismo, ONU Mujeres ha colaboractin una amplia gama de organizaciones internacionales como el
PNUD, UNFPA, la CIM/OEA, UNASUR, Parlatino, Parlacen, IDEA Internacional, el Consejo de Ministras de
la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana (COMMCA),la Red de Mecanismos deda Mujer

Region Andina (REMMA), el Consejo Andino Asesor de Altas Autoridades de la Mujer e Igualdad de
Oportunidades de la Comunidad Andina (CAAABIIBanco de Desarrollo de América Central y la
Corporacion Andina de Fomento.

saD2F f ¢ LINB &Sy heQUN SVgnven Stiitggl Plany2ai®; Annéix 11l of the UN Women Strategic Plan 2014
Strategic Note and Annual Work plan 2®for LAC Division and Panama Regional Centre; and Strategic Note Americas and
Caribbean Regional Office (2e1L4).

6 Esh gua estrdégicafue elaborada durante 2013 y publicada @ septiembre de 2014 menciona aqui como un reflejo de los
aprendizajes acumulados y una indicacién clave de que los planes de ONU Mujeres siguen avanzando en este campo
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3. Objetivos, alcance y metodolgia de la evaluacion

El objetivo principal de esta evaluacién tematica regionat@sribuir a la mejora del enfoque de
programacion de ONU Mujeres sobre liderazgo y participacién politica de las mujeres para alcanzar el
objetivo de la estrategia de liderzgo y la participacion politica de las mujeres para 22817 para
América Latina y el Caribe_os resultados de la evaluacion se utilizardn para alimentar las decisiones
politicas, estratégicas y programaticas, el aprendizaje organizacional y la rerdéoiGientas, asi como

para la identificacion de buenas practicas para avanzar en la participacion politica de las mujeres en la
toma de decisiones en todos los niveles.

Los objetivos especificos de esta evaluaciéon formativa son: 1. Evalpartitzencia del enfoque de
Participacion Politica de las Mujeres de ONU Mujeres en los @mbitos regional, nacional y local durante el
periodo 2011 agosto de 2014; 2. Evaluar ddicacia y la eficienci@n el progreso hacia el logro de
resultados, definidos en los Ples Estratégicos 2012013 y 2014017; Mujeres.; 3ldentificar y validar

las lecciones aprendidas y las buenas practigas permiten a ONU Mujeres apoyar la sostenibilidad de

los resultados logrados en el area tematica de Participacion Politica deujaseM 4. Proporcionar
recomendaciones viablesn lo que respecta a las estrategias y enfoques de ONU Mujeres para promover
la Participacion Politica de las Mujeres en la region.

La evaluacion se desarrollé para el periodo 2agasto de 2014 y se llevécabo durante los meses de
octubre a diciembre de 2014.

Respecto de las técnicas de produccion de informacién, se ha buscado utilizar métodos mixtos de caracter
cualitativo como también cuantitativo a través de las siguientes técnicas:

Revisién documentalSe revisaron y analizaron un total de 187 documentos.
Entrevistas individualesSe realizaron 150 entrevistas de tipo semiestructurado a actores clave.
Entrevistas grupalesSe realizaron 10 entrevistas grupales.

Estudios de casdSe desarrollaron 4séudios de caso (El Caribe, El Salvador, Colombia, Paraguay),
con el fin de profundizar en estos paises en algunas dimensiones claves del trabajo, guardando un
equilibrio subregional.

Encuesta a tomadores/as de decision&3e recogieron opiniones y peragpnes a través de 88
respuestas a una encuesta de carcter no probabilisticcara fsiangular el conjunto de la
informacion.

4. Principales hallazgos y andlisis de la informacion

Pertinencia y relevancia

Hallazga Los contenidos del trabajo de ONU Mujemedorno a Participacion y empoderamiento politico
de las mujeresstanalineados con la CEDAW vy otros 10 instrumentos internacionales de derechos de las
mujeres.

Hallazga Las problematicas que enfrentan las mujeres de la region en PPM son muy varélasngn
de esfuerzosostenidogie largo plazo, por lo tanto, se justifica seguir trabajando en esta area por parte
de ONU Mujeres.

Hallazga ONU Mujeres ha continuado fortaleciendo asociaciones significativas y estratégicas con
diferentes actores regi@bes y nacionales, en particular, con organizaciones no gubernamentales de
mujeres, comartidospoliticos y cada vez mas con actores gubernamentales.

7 Se listan sélo aquellbsllazgos centrales para una lectura sintética de la evaluacion. La totalidad de 33 hallazgos se pueden revisar
en el apartado correspondiente del Informe Final.
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Hallazga La accion conjunta de organizaciones del Sistema de las Naciones Unidas a nivel regional y
naconal constituyeuna respuesta adecuada aunque incipiente a la complejidad de la problematica a
enfrentar.

Hallazga Elmarcoestratégicode ONU Mujeres en el campo de la participacion politica de las mujeres
alin muestra un bajo nivel de apropiacion portpale las oficinas de pais.

Eficacia

Hallazga De sus tres funciones normativa, implementacion y coordinaciéon dentro del Sistema de
NNUU , lasactividadesde ONU Mujeres se centran principalmente en la implementacion, dentro de la
cual hay una ampliaama de actividades.

Hallazga Las actividades de implementacién de ONU Mujeres se han llevado a cabo principalmente con
parlamentos, Isociedactivil y gobiernos subnacional@spesar del caracter intergubernamental de ONU
Mujeres, el trabajo con los g@rnos nacionales incluyendo los mecanismos de la mujeen PPM no

ha figurado como una parte integral del trabajo de ONU Mujeres en aproximadamente un tercio de las
oficinas de pais

Hallazga ONUMujeresha desarrollado una experticia especial en potge que apoyan a mujeres de
diversas edades y origenes culturales.

Hallazga Actualmenteno existe evidencia de una estrategia clara, sistematica y monitoreada de
comunicaciones.

Hallazgo:Aunque existe un consenso generalizado sobre la necesidad d@trabn los hombres, ONU
Mujeres no halesarrolladdecciones aprendidas o estrategias compartidas al respecto

Hallazga El enfoque de ONU Mujeres es un claro reconocimiento de la necesidad no solo de trabajar en
asegurar que las mujeres accedan a camgjestivos, sino también de apoyarlas una vez estén en el cargo
para mas eficacia de la agenda de género y mayor representacion sustantiva.

Hallazga No se puede determinar si los diferentes componentes o estrategias lograron alcanzar los
productos comprmetidos. No obstante, algunas areas de contribucién especificas han sido sefialadas en
esta evaluacion

Eficiencia

Hallazga La transicién de UNIFEM hacia GMUjeres mejor6 la presencia, el liderazgo y la influencia de
la entidad a escala regional y nac&nSin embargo, el atraso de la instalacién de ONU Mujeres fue una
dificultad para logprocesogle planificacion y ejecucion tanto en el nivel regional como en los paises que
implementaban iniciativas concretas.

Hallazga Lalimitada base de recursos y gutio mandato de ONU Mujeres ponen de relieve la necesidad
de un rol y perfil que sea altamente politico

Hallazga En el marco de la articulacion regional de la agencia se releva un limitado intercambio entre el
Caribe y el resto daregion.

Hallazga Se evidencian limitaciones para aprender lecciones extraidas de las experiencias programaticas
nacionales y de la participacién en materia de politicas, tanto a escala nacional como reggdiaatja

No se aprecia uprocesode traspaso de lecciones apdidas relativas a las evaluaciones previas de
programas/proyectos financiados por el FIG en relacion a participacién politica.

Hallazga Si bien se notan avances a nivel de planificacion estratégica, aun se evidencian debilidades en
la aplicacion del eofjue de gestion basado en resultados y en la priorizacion de resultados, productos y
actividades estratégicos en los paises.

Hallazga El monitoreo y reporting estan estrictamente relacionados a actividades y productos puntuales
y poco hacia los resultadaontrariamente a lo que requiere un sistema de gestién basada en resultados.
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Hallazgo:Se evidencia a lo largo de toda la regién la carencia de personal con dedicacion y experticia
especifico en PPM en las oficinas de pais y la prevalente utilizac@imsidtorias puntuales que no
favorece la retencién de las capacidades y del conocimiento en la organizacion.

Sostenibilidad

Hallazga Falta el disefio de una estrategia de sostenibilidad que articule de forma estratégica
intervenciones complementarias ¢sl como los procesos de institucionalizacion, las alianzas, la gestion
del conocimiento y la comunicacién y el desarrollo de capacidades institucionales

Hallazga La sensibilizaciéon y el fortalecimiento de capacidades de las autoridades estataleaasrun f
relevante para la sostenibilidad de las estrategias.

Hallazga La produccién de conocimiento se genera principalmente a nivel nacional. Los temas son
variados y no se evidencia una priorizacion clara. Se ha generado importante conocimiento en una
tematica poco conocida y documentada en los paises, pero todavia de manera aislada.

Hallazga No existe evidencia clara de una estrategia de gestion del conocimiento que permita capitalizar
el conocimiento producido y orientar las intervenciones sobre tacipacion politica de las mujeres.

5. Conclusiones
En relacion con la pertinencia

A Se aprecia coherencia con los marcos normativos internacionales. Existen algunos aspectos tratados
con menor intensidad como por ejemplo: el fomento de la participacion yalidg en organizaciones de
la sociedad civil y la violencia politica, entre otros.

A Para los dos procesos de planificacion estratégica desarrollados por la entidad en el periodo, cada pais
fue identificando de manera asincrénica sus principales problentiénaelacién a esta area de trabajo.

Se aprecia consistencia en el analisis e identificacibn de prioridades nacionales con sus propios
diagnésticos (aunque no todos han contado con recursos para realizarlos de forma rigurosa). Sin embargo,
no han sido aitulados de manera coherente entre subregiones y a nivel regional.

A Respecto de las alianzas: a) con sociedad civil se aprecia un avance sustantivo respecto del
acercamiento de la entidad a nuevas organizaciones para la articulacién de acciones o paranaahjo
compartido; b) con el SNU se advierte un avance, dada la existencia de programas conjuntos, de trabajo
articulado en funcion de los MANUD/UNDAF y otros; c) con los gobierno se valora un esfuerzo importante
de articulacion con las entidades geldder legislativo y con las instituciones electorales de los paises. Es
mas débil la relacidgen este temacon los mecanismos de igualdad de género tanto en los paises como

a nivel regional.

A Las principales areas en que se destaca el rol y contribdei@NU Mujeres en participacion politica
¢segun las encuestason: fortalecimiento del liderazgo de las mujeres (61%); transversalizacion de la
perspectiva de género (60%); promocién de la democracia paritaria (58%); combatir la discriminacién, los
estereotipos sexistas y la violencia (52%); y finalmente promover que los partidos politicos favorezcan la
igualdad de género (36%).

A Las oficinas de pais tieneen general una vision amplia de los contenidos de participacion politica

de las mujeres y sus acamientos programaticos u operativos no solo estan asociados a la participacién
desdela perspectiva de la representacion. Esto se expresa en una tension sobre qué se entiende por
participacion politica en los paises que no disefian ni reportan actividsgesificas en este ambito, pero

gue sin embargo, abordan la dimension de incidencia y liderazgo de las mujeres.

En relacion con la eficacia

A Através de los diversos instrumentos de seguimiento, los reportes y las entrevistas de esta evaluacion
no ha sidoposible determinar si los diferentes componentes han logrado alcanzar los resultados
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comprometidos. Los informes recibidos se centran en actividades y productos, no en sus resultados.
Asimismo, los Unicos indicadores disponibléss del marco de programimt son dificil de medir y mas
aun de atribuir a las actividades y estrategias propias de ONU Muijeres.

A Elenfoquede ONU Mujeres es un claro reconocimiento de la necesidad no sélo de trabajar en asegurar
gue lasmujeresaccedan a cargos electivos, siambién de apoyarlas una vez estén en el cargo para mas
eficacia de la agenda de género y mayor representacion sustantiva.

A Si consideramos la definicion de ejes para el desarrollo de la estrategia plasmados en la Guia
estratégica regional de empoderamiengmliticc®, se evidencia una mayor intensidad de actividades
vinculadas al ej8& (Fortalecer liderazgos de mujeres: bancadas, redes, capacijgo@nsegundo lugar a

los cambios normativos pfparidad del eje IPromover la democracia paritaria: legistac paritaria,
medidas afirmativas, tribunales electorales, sistema electoral y financjacion

A El reconocimiento al aporte de ONU mujeres desde la innovacion esta principalmente en: Asistencia
técnica a las bancadas en temas criticos para el pais; iga€isin, incidencia y seguimiento en torno al

acoso politico; Favorecer espacios de dialogo y articulacién de actores diversos; La produccion y difusion
de conocimiento especializado; La consideracién de nichos donde se agudiza la exclusion de las mujeres
en la toma de decisiones, como es el caso de poblaciones indigenas; Respecto del Sistema de Naciones
Unidas, se valora el aporte a los espacios interagenciales y el seguimiento del marcador de género.

En relacion con la eficiencia

A Se cuenta con recursosiincieros muy limitados para el trabajo en este campo, de alli la importancia
de un rol méas politico y de establecer prioridades estratégicas. Los recursos actuales no facilitan el
cumplimiento de altas expectativas de OMNljeres, de los gobiernos y dedaciedad civil. Sin embargo,
podrian utilizarse y optimizarse de manera mas efectiva. Esto se ve obstaculizado por la tension entre el
rol normativo y politico de la agencia y, al mismo tiempo la necesidad de recaudar fondos.

A Es necesario considerar lataacion de ONU Mujeres en un contexto en el que otras entidades
también apoyan e implementan proyectos. En este sentigalado la escasez de recursos financieros
las alianzas cobran particular importancia como una medida efstttivo de evitar duplicaches y
asegurar la mayor calidad de las actividades.

A La propiainstalaciénde la nueva arquitectura de ONU Mujeres a nivel regional y nacional fue muy
ambiciosaen su planificacion de resultados, en relacién al tiempo, recursos y actividades de
implemertacion contempladas. Actualmente no hay un buen nivel de coordinacion entre el nivel global y
regional.

A Existen capacidades altamente especializadas en algunos paises y en otros, existe voluntad de avanzar
con profesionales que comparten compromisos dsear de la oficina nacional. Los equipos son muy
comprometidos con los mandatos de la entidad pero sobrepasados por el tiempo disponible.

A Debido a las limitaciones de staff, en particular de planta, en las oficinas de la reggpeemimente
complejo canbinar la implementacion y seguimiento de las actividades nacionales y paralelamente
responder a los requerimientos de la coordinacion regional.

A Laprevalenteutilizacion de consultorias puntuales que no favorece la retencion de las capacidades y
delconodmiento en la organizacion, limitando el fortalecimiento de una memoria institucional.

A En el ambito nacional, las oficinas identifican multiples riesgos para la sostenibilidad de los resultados
en el area de participacion politica de las mujeres.

8Los 5 ejes sor. Promover la democracia paritaria: legislacion paritaria, medidas afiamatibunales electorales, sistema
electoral y financiacion; 2. Integrar la perspectiva de género en politicas, acciones e instituciones, datos, anédisiseB. Fo
liderazgos de mujeres: bancadas, redes, capacitacion; 4. Partidos politicos prolaigwaldad sustantiva; 5. Combatir
estereotipos y la discriminacién en los Medios y la violencia de género en la politica.
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En relaxion con la sostenibilidad

A Existe un alto potencial dado el positivo posicionamiento de la entidad en la region y en los paises en
torno a sus mandatos y la agenda de igualdad de género.

A Las evidencias muestran que el fortalecimiento de capacidades deilasdades nacionales y de
otros actores relevantes es una de las estrategias implementadas con mas frecuencia por las oficinas de
ONU Muijeres en la region.

A Los aportes destacados: desarrollo de capacidades individuales a través de programas de mentoria
capacitaciones y talleres de liderazgo en muy diversas expresiones, tematicas, convocatorias e intensidad,
algunos de los cuales se han implementado en colaboracién con PNUD e instituciones nacionales.
También se han puesto en marcha multiples procesmectivos de formaciéon de mujeres lideres,
candidatas y politicas que han dado distintos niveles de resultados en los paises en términos de su impacto
en la ocupacion de cargos como de su sostenibilidad en el tiempo.

A No obstante, las capacitaciones de ahivel requieren importantes recursos financieros para
alimentar procesos de largo plazo. En un contexto de reduccién de los recursos, se percibe que las
capacitaciones que apoya ONU Mujeres se concretan en acciones muy puntuales y breves y no tanto en
acdones estratégicas.

A Es necesario fortalecer el potencial de las asistencias técnicas para dejar capacidades instaladas en las
instituciones y para que las propias bancadas parlamentarias puedan innovar y/o apropiarse de los
contenidos de la agenda de gépezn el pais.

A En aquellos paises con mayores capacidades técnicas, el acompafiamiento técnico que requieren las
contrapartes implica fortalecer los espacios politicos de articulacién con los socios estratégicos (los
mecanismos de igualdad, las organizaemule la sociedad civil, las bancadas parlamentarias, etc.) de
modo de definir agendas conjuntamente y tender puentes que interconecten experiencias de diferentes
paises, intercambios de aprendizajes y espacios de didlogo.

A Las areas mas débiles son acaljue requieren grados de institucionalizacion, para lo cual los
periodos electorales recurrentes son una amenaza sisteméatica que hace que la masa critica formada se
disperse con facilidad cuando llegan nuevas administraciones.

A Por otra parte, se ha hechon aporte importante en producciéon del conocimiento y no se ha
aprovechado significativamente en torno a gestion, aprendizajes y difusion de los mismos.

A Las principales fortalezas identificadas por la evaluacion son: Posicionar la agenda de género en
tomadores/as de decisiones de muy diversas instituciones; Produccion de conocimiento especializado;
Capacidad de establecer dialogos multiactorales; Liderazgo interagencial en los temas de género y
también en los de participacion; Liderazgo en el trabajo abectivos tradicionalmente excluidos de la
politica (indigenas, afrodescendientes, diversidad sexual y jévenes).

6. Principales recomendacionés

En relacién al Marco Estratégico para la Participacion Politica de las Mujeres, su disefio/programacion
y conceptosclave

A Recomendacion.Generar un proceso de reflexién y analisis colectivo que permita a NDN&ies
desarrollar y documentar mejor y con mayor claridad la teoria de cambio que se encuentra implicita
en las iniciativas que promueven el liderazgo y ligpacion de las mujeres.

A Recomendacion. Frente a las limitaciones de recursos financieros es fundamental que ONU Mujeres
pueda establecer prioridades estratégicas mas focalizadas en el area de PPM.

9 Se listan sélo las recomendaciones identificadas como de muy alto impacto para la entidad. El listado completo de
recomendacions puede ser consultado en el capitulo correspondiente del Informe Final.
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En relacion a las capacidades organizacionales

A Recanendacion3. Tomar las medidas necesarias para garantizar que las oficinas de pais reciban el
acompafiamiento técnico necesario para implementar u orientar estratégicamente las iniciativas que
promueven el liderazgo y participacién politica de las mujeres.

En relacion a los mecanismos de gestion y operativos de coordinacion dentro de ONU Mujeres

A Recomendaciod. Fortalecer las capacidades de programacion para la aplicacion del marco integrado
de gestidn basada en resultados que mejore la priorizacién ésfiG en PPM.

En relacion a la estrategia de alianzas y coordinacién con actores clave

A Recomendaciol. Desarrollar na estrategia de articulacion multiactores que puede facilitam
menos recursostener muchas voces difundiendo ideas fuerza concedagaal mismo tiempo
promover el éxito de las iniciativas generadas en PPM.

En relacion a la comunicacion, la generacion y la gestion del conocimiento

A Recomendaciof. ONU Mujeres deberia definir e implementar una estrategia de comunicaciones e
incidenciapara la PPM vy la paridad.

A Recomendacié?. ONU Mujeres deberia invertir en fortalecer su rol de generaciéon y gestion de
conocimiento en el &rea de PPM.

7. Buenas practicas

En el informe se destacan 22 buenas practicas de diferentes paises en los siginanites. Entre las
principalesdestacan

a) Promocién de cambios estructurales

En Colombia, se destaca la contribucién técnica e incidencia de ONU Mujeres para la produccion
de datos e informacién analitica desagregada en materia electoral y el apoycaéxras
congresistas.

En Paraguay, en el marco de la solicitud de asistencia electoral recibida por la Divisién de Asuntos
Electorales de ONU, junto con las otras agencias, ONU Mujeres participé en la misiéon de
diagnéstico, asi como en la elaboracion idébrme de la misma, el cual define los pardmetros

de la asistencia técnica de la ONU a la institucionalidad garante de la justicia electerglais.

b) Desarrollo de capacidades colectivas

Trabajo con un foro interpartidario

En Bolivia, en el marccSdf  at NP INI YI [/ 2yedzyi2 tNRY2@PASYR2 St |/
el Fondo ODM, ONU Mujeres ha trabajado con la Asociacién de Concejalas de Bolivia (ACOBOL)
en estrategias (en particular la ley) para abordar el acoso y la violencia politica contragi@smu;j

En Ecuador, la Asamblea Nacional esta aplicando el curseadatimistrado de género que
realizé el Grupo Interagencial de Género con el liderazgo de ONU Mujeres en el marco del Gender
Scorecard.

Sociedad civil

En Uruguay, desde hace dos afios @iatio Mujer, CIRE y CNS Mujeres, con el apoyo del Fondo
de Igualdad de ONU Mujeres, han promovido la camgagadz2 SN & | fF tF NEX | L2 @&
mujeres integraran las listas electorales.

En Colombia, los actores destacan el papel de ONU Mujeres pemadar el didlogo con la
sociedad civil y el Estado, destinado a tender puentes y generar espacios de dialogo, por ejemplo
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para la participacion y el liderazgo de las mujeres en el proceso de paz. ONU Mujeres ha apoyado
la sociedad civil en la preparacigmealizacion de la Cumbre Mujeres y Paz del 2013.

En México, Paraguay y Bolivia es importante considerar sus estrategias de articulacién con el
movimiento de mujeres indigenas, que ha logrado no sélo posicionar a un actor practicamente
excluido de la @ama politica sino que también comprender y atender la importancia de los temas
de la agenda de las mujeres indigenas para su participacién politica en contextos de
interseccionalidad.

Alianzas con hombres

En Ecuador, legisladores hombres participan eGrelpo Parlamentario de los Derechos de las
Mujeres, también con un rol de coordinacion.

En Colombia, en el marco del Programa Conjunto de género financiado por el Fondo ODM, se
implement6 una estrategia de comunicacién educativa con un fuerte enfoqueasoulinidades

gue llegé a multiples poblaciones, desde funcionarios publicos, organizaciones de la sociedad
civil, hasta un publico méas amplio a través de una campafia en medios de comunicacion masiva.

¢) Empoderamiento individual

El proyecto de liderazgosansformadores financiado por el UNDEF e implementado en el Caribe
ha sido considerado relevante y eficaz por los actores entrevistados por su metodologia y
también se ha sugerido su replicabilidad en otros contextos subregionales. EI componente de
mentoring constituye un método til de empoderamiento como parte de capacitaciones para
liderazgos transformadores.

d) Monitoreo y rendicién de cuentas

Una de las colaboraciones mas efectivas es el proyecto ATENEAS un proyectdripartito
entre ONU Mujeres,RUD e IDEA Intertianal.

La Oficina Regional, a través de la asesora en participacion politica, han constituido una red
regional integrada por las representantes, asesoras y oficiales nacionales en participacion
politica.

En Bolivia, en 2012 se apliche a DSY RS NJ { O2 NS O NyRGolambiaa N 02Y2 Sy 9/
e) Desarrollo de alianzas y articulacion con actores

Las entrevistas han resaltado el papel de ONU Mujeres a través de la organizacién de cumbres y
foros, para permitir un dialogo mas fluido entre sociddavil y Estado. Las actividades en ese
ambito son costeeficientes.

En Colombia, la Mesa de Género de la Cooperacion Internacional y, en particular, la Comisiéon
para la Inclusién y Representacion Politica de las Mujeres constituye una buena practigla a n

regional de alianza fuerte y estratégica de ONU Mujeres con agencias de cooperacion bilateral,
del Sistema de Naciones Unidas, ONG y fundaciones internacionales especializadas en el tema.

8. Lecciones aprendidas

En la busqueda de la democracia parit@ary la representacion sustantiva, el progreses complejo, de

largo plazo y no lineal y su éxito depende de la interaccion entre distintos niveles estructurales,
individuales, y colectivos que deben reforzarse mutuamerié cambioestructuralsirve para ge las

normas, procesos e instituciones sean incluyentes, representativos de las mujeres y sensibles a ellas. Se
debe buscar la creacion y fortalecimiento de las capacidadesvel colectivoa través de redes y
estructuras de colaboracion. Las alianzas soa estrategia vital para asegurar el avance de las agendas
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colectivas. El apoyo procesos de empoderamiento a nivel individizalilita que las mujeres puedan
ejercer su voz en los procesos de deliberacién publicos.

Es esencial priorizar y focalizar @ optimizar los recursos disponibled.a agenda de género es
demasiado grande y compleja a nivel regional y nacional como para que ONU Mujeres la abarque
eficazmente y de manera independiente y aislada. El amplio alcance actual de las iniciativas de ONU
Mujeres sugiere la necesidad de centrarse mas en las areas nicho y en acciones estratégicas.

El cumplimiento del mandato de ONU Mujeres para el fortalecimiento de rendicion de cuentas depende
del monitoreo y seguimiento efectivd.a responsabilidad de trajza en materia de mujeres e igualdad

de género y ser modelo de buen ejemplo para el resto de la organizacion debe comenzar a nivel de la
direccion. Debe ser parte de las responsabilidades y gestion de la direccion rendir cuentas a través del uso
de herramentas sistematicas de seguimiento. En el caso de actividades conjuntas entre ONU Mujeres y
otras agencias de la ONU, la capacidad, habilidad y empoderamiento de la agencia lider debe analizarse
desde el comienzo, y su papel, competencias y responsabidiat®n ser plenamente comprendidos y
aceptados por todos los socios desde el principio.

En un contexto de desafios aparentemente ilimitados y recursos escasos, la coordinacion con otras
organizaciones internacionales es esencial para evitar duplicacién edfuerzos, buscar sinergias
programaticas y compartir costaSONU Mujeres se ha asociado con eficacia en temas puntuales a nivel
regional con organizaciones como la Organizacién de los Estados Americanos e IDEA Internacional. A nivel
nacional, los forosnterinstitucionales han funcionado bien en una serie de casos para garantizar una
coordinacién éptima entre las agencias
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Introduccitn

La paridad es uno de los propulsores determinantes de la
democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercic
del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de
participacion y representacion social y politica, y en las
relaciones familiares al interior de los diversos tipos de
familias, las relaciones sociales, econdémicas, politicas y
culturales, y queonstituye una meta para erradicar la

exclusion estructural de las mujeres.
Consenso de Quito, 2007.

1. Algunos elementos delantexto de laparticipacion politica en la region

Treinta y cinco afios después del inicio de la tercera ola de la democracia @ica#ratina, los
responsables politicos y la sociedad civil de la region todavia deben pasar la prueba real de este proceso
histérico: asegurar que la democracia funcione para toda la ciudadania por igual, independientemente
del géneroy otros factores cmo raza, etnia, clase soeceonémicagprientacion sexualetc.

La presente seccion sirve como un marco introductorio. En consonancia con el objetivo de largo plazo de
ONU Mujeres, se centra en el estado actual de la participacién politica y lideralzagmugeres. Se pone
énfasis particular en los cargos de eleccién popular.

1.1. Acceso

La regidn ha visto un aumento importante en el nimero y en el porcentaje de mujeres en la politica,
incluyendo la eleccion de cuatgresidentas en los Gltimos cinco af®asi como un aumento en el
porcentaje de mujeres ministras de 16% a 28¢«de parlamentarias (Camara Baja) del 19. 7 al 26. 7%
desde 200%. Cuatro paises latinoamericanos figuran entre los diez principales en el mundo con el mayor
porcentaje de mujeres painentariaslgualmente, existen marcos de acuerdos politicos regionales tales
como el Consenso de Quito, el de Brasilia y el de Santo Domingo, que estableqeamisos concretos

para medidas de accidn positiva y todos Ios mecanismos necesarios partizgalarplena participacion

de las mujeres en cargos publicos y de representacién politica, con el fin de alcanzar la paridad en la
institucionalidad estatal y en los ambitos nacional y I¢eat Anexo 7)

A nivel nacional, el progreso también ha sidiaible: por lo menos cinco paises han adoptado leyes de
paridad y 17 tienen cuotd%

10| a eleccion de las presidentassupuesto un hito histérico y sin duda tiene un enorme valor simbélico. Sin embargo, Maria de los
#y35tSa CSNYt yRST @& 5thlyiAryfzi YWENRAIISH YA 6& NBZda R SRR 8RS ISYSNRBY dzy O
ay2 ySOS&FNAIFYSYydS a8 LINRBPYdzS@Sy LRt NiGAOFAE RS A dJbdpdniRleéh: RS ISy SNR
http://www. nuso. org/upload/articulos/3884 1. pdf

UL ANF AT a & alSREZT | o6nwnamn0 a22YSy AY aAyAadaSNRALIE t2aAdAz2ya 22N
http://blogs. worldbank. org/opendata/oveé0-percentministerslatin-americaand-sub-sahararafricaare-

women?cid=EXT_TWBN_D_EXT

12Union InterParlamentaria, Women in National Parliaments, al 1 de diciembre 2014 http://www. ipu. org/wmn

e/arc/world011214. htm

13 os paises con paridad de género en listas inscritd®odeia, Costa Rica, Ecuador, Nicaragua y México. Asimismo, Panama cuenta

con una disposicion de 50% solo para las elecciones internas. Como se presentara en otras secciones del presentstmforme, exi

debate en la Regioén sobre el concepto de la paridad.
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Sin embargo, aunque los avances en las Ultimas décadas son innegables, la realidad nos muestra que el
progreso de las mujeres en términos de presencia en los poder&stalo en América Latina y el Caribe,

varia considerablemente entre paises e incluso al interior de los paises. Diversos estudios demuestran que
la situacién es particularmente dificil para las mujeres pobres, rurales y las de ascendencia indigena o

afrodescendiente.

Fue en América Latina donde se aprobd la primera cuota legislativa en el mundo, con la histérica ley
aprobadaen Argentina en 1991. Desde entonces mas de 60% de los paises de la region han seguido el
ejemplo« lo en los Ultimos diez afios,mimero promedio de mujeres en los parlamentos unicamerales

0 camaras bajas aument6 de 18.4% en el 2003 a 24.8% en el 20%Jaises con cuotas han aumentado

a un ritmo mucho mayor. Un estudio de Kotsadam y Nerman encontré que la introduccion de taa cuo

de 30% resulta en un incremento, en promedio, de 7% de presencia de mujeres en el partamento

{AY SYOINH2Z IldzyljdzS fla Odzzila KFy RSY2aiNy R2 Sy Yd
eficaz para aumentar la presencia de las mujeres en losrpantos 0 consejos municipales, no son

infalibles. Es decir, si la cuota no es compatible con el sistema electoral, no estd redactada
cuidadosamente para evitar vacios legales y si las sanciones no se aplican consistentemente, es poco
probable que sea &faz.

Tablal: Cuotas yporcentajede participacionde mujeres erParlamentos erAmérica Latina y el Caribe

Existencia de cuota en el pais| Porcentaje de mujeres grlamentarias
Pais porcentaje correspondiente
Cuota/Paridad Céanara Baja Céamara Alta

Antigua y Barbados No 11.1% 33%
Argentina 30% 36.6% 38.9%
Belice No 3.1% 38.5%
Bolivia 50% 25.4% 47.2%
Brasil 30% (solo CB) 8.6% 16.0%
Chile No 15.8% 18.4%
Colombia 30% 12.1% 16.0%
Costa Rica 50% 38.6% NA
Cuba No 48.9% NA
Dominica No 12.9% NA
Ecuador 50% 38.7% NA

El Salvador 30% 26.2% NA
Granada No 33.3% 15.4%
Guatemala No 13.3% NA
Guyana 33% 31.3%

Haiti 33987 4.2% 0%
Honduras 40% (primarias) 19.5% NA

14Las cuotas en el Caribe angléfono son menos comunes que en el resto de la regién, probablemente debido en partedéss dificul
asociadas con compatibilizar un régimen de cuotas con los sistemas mayoritarios de eleccion que predominan en esa subregion.

15Inter-Parliamentary Union and Stockholm University (2014). Atlas of Electoral Gender Quotas (2014). International IDEA.
16Kotsadam, A.y Mans, N. (2012 KS 9 FFS0ia 2T DSy RSN v dndvérkidad de Gotlertbirdt y | YSNRA OF y  9f
17No se la traducido el mandato constitucional al nivel legislativo.
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Existencia de cuota en el pais| Porcentaje de mujeres grlamentarias
Pais porcentaje correspondiente
Cuota/Paridad Canara Baja Céamara Alta
Jamaica No 12.7% 28.6%
México 50% 36.8% 32.8%
Nicaragua 50% 402% NA
Panaméa 50% (primarias) 8.5% NA
Paraguay 20% (primarias) 17.5% 20.0%
Pera 30% 21.5% NA
Republica Dominicana 33% 20.8% 9.4%
San Vicente y las Granadinas No 13% NA
Santa Lucia No 16.7% 18.2%
Surinam No 11.8% NA
Trinidad y Tobago No 28.6% 19.4%
Uruguay?® 33% 12.1% 12.9%
Venezuela No 17% NA

Fuente: Unién InteParlamentariahttp://www. ipu. org/wmn-e/world. htm
Nota: NA es equivalente a NO APLICA dado que el parlamento es unicameral.

De hecho,ds partidos politicos desempefian un rol fundamental en la cuestion de la participacion politica

de las mujered.os partidos tienen un rol central y protagonico endditica,ya quedeterminan las listas

de candidatos y candidatas. Asimismo, los partidos: cruciales para que los/las aspirantes a
candidatos/as reciban formacion, financiamiento, oportunidades de liderazgo y perfil. El frecuente
tlYSyi2 RS t248 fNRSNB& RS f2a LINIGAR2& RS jdzS ayz
mujeres costituyen la mayoria (51%) de la militancia partidam muchos paises. Sin embargo, la

situacién en materia de liderazgo es muy diferente: las mujeres constituyen en promedio solo 19% de los
miembros de los maximos drganos de los partiflos

Los datos mustran queel acceso de las mujeres a los puestos de toma de decision, especialmente en los
partidos politicos, organizaciones sindicales e instituciones locatgse siendo uno de los principales
desafios en la implementacidlel punto Gde la Plataformale Accién de Beijing en la region soldrg
Ydz2SNJ Sy St S2SNOAOA2 RSE. LRRSNI & I FR2LXOAsyY RS

puly

1.2. Eficacia

Si bien la inclusién de las mujeres en la representacion politica debe considerarse una cuestion de justicia
y un fin en si mismo, eso re& traduce automaticamente en mejoras en la representacion substantiva.
Por el contrario hay una serie de factores que pueden limitar el ejercicio efectivo del cargo a favor de la
agenda de género. Por ejemplo, la autonomia de las mujeres politicasapgarad de decisiones puede

18| a Ley de Cuotas de Uruguay ha dispuesto que solo se aplique en las elecciones internas de 2009, las nacionales de 2014 y las
municipales de 2015.

19Base de datos de género y partidos pr& en América Latina. Banco Interamericano de Desarrollo e IDEA Internacional. Este
promedio cubre 8 paises con datos de militancia partidaria desagregados por género.

20 [dem.

2 Ver el informe regional oficial y el informe sombra regional preparadagorganizaciones sociales. CEPAL (2014): Informe

regional sobre el examen y la evaluacién de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing y el documento $inad del vigé
tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General efsks ¢ América Latina y el Caribe. NGO CSW (2014): A

20 afios de la Plataforma de Accién de Beijing: para América Latina y el Caribe objetivos estratégicos y esferas dipreocupaci
Documento Regional de la Sociedad Civil Beijing+20 América Latinatyeel C
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estar limitada por la disciplina partidaria. Asimismo, las mujeres politicas pueden no identificarse con un
compromiso claro en relacién a la agenda de género. Finalmente, aunque se han hecho importantes
progresos, las mujeres &% subrepresentadas desproporcionadamente en los cargos de conduccién
parlamentaria. En el 2010, sélo 2 de 18 parlamentos analizados tuvieron una mujer presidenta, y las
mujeres encabezaron 23% de las presidencias de comisiones, frecuentemente de ®ritisiohn RS RA O R &
a cuestiones consideradas tradicionalmente femenifiasp

Ademas, los mismos patrones patriarcales que actdian en la sociedad en general también se reflejan en

fla AyadAaiddzOraz2ySa LRt NGAOFazX 02Y2 SuhapiStombhdandaSy 2o { S
de la autoridad masculina en este ambito y los persistentes prejuicios acerca de una supuesta menor
competencia femenina en el trabajo parlamentario, los cuales, entre otros aspectos, obligan a las
representantes a trabajar mas y mejor ejsus colegas masculinos para poder llevar adelante sus

propositos legislativad @

Una manera en que las parlamentarias estan tratando de trabajar de manera mas eficaz es atravesando
lineas partidarias para hacer avanzar una agenda de género. Un estgidinaig(PNUD, 2011) muestra

que existen al menos 4 tipos de formas organizativas complementarias con diferentes grados de
formalidad: 1) comisiones que dan tratamiento a necesidades de mujeres y/o temas de igualdad de
género, 2) unidades técnicas para tartsversalizacién de género, 3) bancadas femeninas y 4) grupos
mixtos de legisladoras, ex legisladoras y actores sociales para una labor mancomunada en materia de
génercg*. El trabajo de estas agrupaciones puede incluir el desarrollo y promocién de pqfifickicas,

asi como el auspicio de programas, reuniones, actividades y talleres para ayudar a las mujeres en el
parlamento a fortalecerse como actores politicos, adquirir habilidades y legislar de manera eficiente,
entender y trabajar dentro de las reglasarlamentarias internas, lograr un cambio en las culturas y
préacticas politicas masculinas, y generar solidaridad y conciencia de género. Hasta el 2010 se habian
identificado nueve de estas bancadas en la regién, y al menos 15 paises que presentaipagrds t
formas organizativas a favor de la igualdad de géfiemdluchas habian tenido logros legislativos
importantes gracias a la coordinacion multipartidtéta

La estrategia de articulacién entre mujeres politicasidérdas corrientes ideolégicaermite establecer
las bases para llegar a acuerdos en relacién a la mejora de la representacion politica de las mujeres en los
espacios de poder. Esta estrategia es utilizada en algunos paises de la region con buenos Fésultados

1.3. Permanencia

Menos estudiada p® también fundamentalpara la eficacia de las mujeres en la poljtesasu capacidad
parapermaneceen el cargoSegun un estudio d&licia Miyares sobre el Congreso espagbpromedio

de permanencia de los diputados es de 8,1 afios, pero de lasadipsies de 522 EnAméricalatina, las
estadisticason escasas. Sin embargjdencia anecdodtica y los datos limitados que existen parecen
indicar que las mujeresenen mas alta rotacioa través del sistema politica tasas mucho mas rapidas
gue loshombreg®. Es importante constatar que respecto del acceso a informacion estadistica, en la

2Marx, J. y Borner, 2011).6t | NI I YSy(G2aSaBgaadt SairR23IRYE f IDEAWwemacianaly Sy ! YSNA O
Unién Interparlamentaria. Perd.

Bal NEZ Wd & . 2NYSNE WO 6 aro Hlesiado dé la taéliiils WS ySiy2 4 YEENREhaziGnd & Alyt ¢ BdSy

Unién Interparlamentaria. Perd.

24PNUD (2011). "Quien promueve la igualdad en los Parlamentos". Centro Regional del PNUD, Panama. http://192. 64. 74.
193/~genera/newsite/images/informe_igualdad_genero_parlstoe pdf

2{dem.

%6 Gonzélez, Keilay Sample, Kristen (26008)y S { AT S 5284 b2d CAiG 'ftY [Saazya [SINYySR ¥FNI
[/ 2 Y'Y A a &datiéngl ®eémdcratic Institute and International D

27Ver estudio de caso de Paraguay sta evaluacion.

2B9f t I Nao G[2a K2YoNBa Saidty Sy LRENGAOFIT & Ydz2SNBa LI aly LEN
http://elpais.com/diario/2007/11/05/sociedad/1194217203_850215.html

2Herrera,L.,Arias M. y Garcia, S. (2011). Hostilidad y violencia politica: Develando realidades de mujeres autoridades municipales.
Sistematiacion de experiencias de violencia politica que viven las mujeres electas en Gobiernos Municipales en El Salvador. ONU

Mujeres, El Salvador
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https://www.google.com/search?rlz=1C1CHFX_enNL593NL593&es_sm=93&q=Herrera,+Lorena,+Arias+Mitzy+y+Garc%C3%ADa,+Sara+(2011),+Hostilidad+y+violencia+pol%C3%ADtica:+Develando+realidades+de+mujeres+autoridades+municipales.+Sistematizaci%C3%B3n+de+experiencias+de+violencia+pol%C3%ADtica+que+viven+las+mujeres+electas+en+Gobiernos+Municipales+en+El+Salvador.+ONU+Mujeres,+El+Salvador.&spell=1&sa=X&ei=qNzuU-qdO4-QyASd84HwCA&ved=0CBwQBSgA
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actualidad se esta trabajanden un proyecto conjunto tripartito entre ONU Mujeres, el PNUD e IDEA
Internacional un proyecto llamado ATENEA que se constituira rrsistema regional de informacion,
analisis, comunicacion y accion para el cambio sobre participacion politica de las mujeres en América
Latina y el Caribe.

Una nvestigacién realizada en la region destaca el fenémenlia @@lencia y ehcoso politico cmo un

posible factorque afecta la permanencia de las mujeres en los espacios pofitiSegin ONU Mujeres

atl GA2f SYyOAl O2yGN) fl & Ydz2SNBa Sy €I LRfNGIGAOF 06dzacC
plenos para participar activamenteenBY I RS R 8 O estidd yeSlidatlo por la Red Nacional

de Mujeres Autoridades del Peha determinado quesl 40% de las mujeres que ocupan puestos en el

b YOAG2 LI NG agdea fokrayle violdrEiglik pefudica su permanencia en el puédod

Hasta la fecha, Bolivia es el Unico paida Regién en sancionar con una ley sobre esta materia, aunque

se hayan presentado propuestas legislativas en otros paises.

2. Marco de actuacion d®NU Mujeres erparticipacion politica
Marco de programacion

En julio 2010, ONU Mujeres fue creada mediante Resolucion 64/289 de la Asamblea General, dando lugar
a la consolidacion de cuatro entidades de las Naciones Unidas: la Oficina del Asesor Especial en Cuestiones
de Género y Adelanto de la Mujer,Dévisiénpara el Adelanto de la Mujer, el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion
para la Promocién de la Mujer (INSTRAW)

El mandato de la nueva organizaciaharcaaquellosde sus entidades predecesoras y también fue
ampliado para incluir liderazgo, coordinacion y promocién de la rendicion de cuentas del sistema de las
Naciones Unidas en su trabajo en materia de igualdad de género y empoderamiento de las¥hujeres

Duranteel periodo que corresponde a la presente evaluacion (20ddsto 2014), el objetivo de largo

plazo de ONU Mujeres a nivel global y regional hagidol @ 2 NJ f ARSNI T 32 & LJ NI A OA LI ¢
Sy t+a RSOA&A2Y SR Elpetisio abar&dsplanés edtdnégidds R hivel global (2011

2013 y 20142017) y dos notas estratégicas a nivel regional (2BA23 y 2014017)¢. A continuaciorse

presenta una matriz comparativa cehmarco de resultadode los cuatro documentosstratégicos del

periodo:

0 §3gy '/ h.h[ St ny: RS & Ydz2SNB& 1jdzS RS2 N2 ycodPoliesaNAH2 Sy HAamn
adz2SNBa 94LISN} w83t YSy RFddhawighbre D022Ai A OA I &4 a20NB adz2SNBao
http://mujeresenelsigloxxi.blogspot.com/2012_11_01_archive.html

Mhp! adz2SNBAY DdzZNF RS hb! adz28NBa a9 YL} RS Nlestratégitdied Arhdica Nii A 02 RS f |
Latina y el Caribe (20MT1 0 ¢ hitisy/wwveugwomen.org/es/digitalibrary/publications/2014/9/empoderamierntpolitico-de-

lasmujeres

2 | wSLHO2ADIERBENGIAO2Y 170 Ydz2SNBA | dzii 2 NA BIdR&astoRGIf.dzy OA I NBY | ANBEA
http://www.larepublica.pe/2808-2014/acosepolitico-73-mujeresautoridadesdenunciaroragresioren-los-ultimos-anos

33 Aunque ONU Mujeres fue creada formalmente en julio de 2010, recién se hizo operativa en enero de 2011, luego de una fase de

transicion.

BwSa2fdzOAsy RS fF 1 &FYoftSIE DSYSNIf cnkHydpT S LyFadadwsS RSt { SONBil
O02YLIMzS5adGl RS A3dzZ t RIFR RS 3ISYySNR & SYLRRSNIYASYyd2 RS fIF Yd2SNEZX ¢
BaD2Ff & LINBaSYydsS SyyY ! yySE wm-13; AnnéxmIDf tHe N WemerSSfrategid Nan 40§A A O tf I yS HAa M
Strategic Note and Annual Work plan 2aBfor LADivision and Panama Regional Centre; and Strategic Note Americas and

Caribbean Regional Office (2e1L4).

36 [dem.
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Tabla2: Matriz de objetivos y resultados segiin documentos estratégicos de nivel global y regional en el periodo analizado

Global 20112013 Global 20142017 Regional 2012013 Regional 2014017 Guia Regional: Empoderamient@htico
Objetivos | Mayor nivel de participacion y Las mujeres lideran y participen erff Mayor nivel de participacion y | Las mujeres liderany 1.Promover la democracia paritaria: medidas afirmativas
/ Goals liderazgo de mujeres en las la toma de decisiones a todos los | liderazgo de mujeres en las participan en la toma de 2. Integrar la perspectiva de género en politicas, accione
decisiones que afectan sus vidas | niveles decisiones que afectan sus decisiones a todos los nivelg instituciones
vidas 3. Fortalecetiderazgos de mujeres
4. Promover partidos politicos que favorezcan la igualda
sustantiva entre hombres y mujeres
5. Combatir la discriminacion, los estereotipos sexistas
violencia
Outcomes| 1.1 Laadopcién e 1.1.La adopcién e implementacion| 1.3 Defensores/as de la 1.1 Medidas con enfoque del 1. Contribuir a que se lleven a cabo reformas legislativas
implementacion de reformas de reformas legislativas o igualdad de género en género en organismos constitucionales, asi como otras medidas y politicas que
legislativas oanstitucionales, asi | constitucionales, asi como otras | gobiernos y sociedad civil regionales o subregionales | amplien los derechos de las mujeres para participar en
como otras politicas que amplien | politicas que amplien los derechog incidan en las politicas y promueven el liderazgo y la | organismos de toma de decisién (gobiernos, agencias,
los derechos de las mujeres para| de las mujees para la participacion| estrategias de gobernabilidad | PPM. parlamentos, partidos politicos) en todos los niveles
participacién politica. politica a nivel nacional o sub democracia para proteger y (estatal/federal, regional, local).
1.2 Medidas electorales nacional promover PPM y derechate 2. Contribuir a que las politicas, medidas, mecanismos e
(mecanismos, procesos y servicio| 1.2.Medidas (mecanismos, liderazgo en LAC. instrumentos con enfoque de género de los distintos
con enfoque de género procesos Yy servicios) con enfoque organismos de toma de decision (gobiernos, agencias,
promueven el liderazgo y la PPM.| de género promueven el liderazgo parlamentos, partidos politicos) promuevan el liderazgo \
1.3 Enfoque comtin del Sistema d Y la PPM. participacion politica de las mujeres, en todos los niveles
Naciones Unidas para las medida] 1.3.Defensores/as de la igualdad (estatal/federal, regional, loda
temporales que promueven la de género incidnen las 3. Contribuir a que los movimientos de mujeres y/o los
participacion politica y el liderazgq constituciones, marcos ledes y expertos, activistas en organizaciones de la socieildld ¢
de las mujeres politicas para incrementar la en partidos politicos, universidades, etc. que trabajan pa
participacion y liderazgo de las fl A3ddzftRFR RS 3ISYSNR Sy
mujeres la adopcion de marcos normativos y politicas que
incrementen la participacion y liderazgo de las mujeres.
Outputs 1.1.1 Se han fortaledo las 1.1.1.Mayor capadad a niveles 1.3.1 Se compartan 1.1.1 Se han fortalecido las | 1.1 Se han fortalecido las capacidades en los paises de
capacidades en los paises de la | nacionales y subacionales para experiencias y herramientas | capacidades de organismos| region para poder llevar a cabo reformas constitucionale:
region para poder llevar a cabo desarrollar y ejecutar para el disefio, regionales o subregionales | legislativas o politicas
reformas y la implementacion de | constituciones, marcos legalesy | implementacion, construccion | clave para fortalecer el 1.2 Se han generado datos estadisticos que ofrecen
constituciones, marcos legales y | politicas que faciliten la PPM. de consensos, y nmiforeo de | andlisisy la formulacionde | inf2 NI OAsy Ul ot § RSal aNB3IL
politicas 1.1.2Las instituciones nacionales | Progresos sobre PPMy compromisos que politicas con enfoque de género y ayuda a promover
1.1.2 Se ha generado datos generan datos y estadisticas liderazgo entre activistas, incrementen la PPM. avances de la participacion politica de las mujeres
estadisticos desagregados por se| desagregadas por sexo parael | Mecanismos de la mujer, 1.3 Las institucionales nacionales y regionales han
y que promueven politicas y desarrollo de politicas | parlamentario/as, y mejorado el acceso al conocimiento y a herrartasrgue
servicios con enfoque deégero implementacién de servicios con | Mecanismos regionales les permiten formular y desarrollar politicas con enfoque
enfoque de género. relevantes.
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1.1.3 Las instituciones
nacionales y regionales han
mejorado el acceso al
conocimiento y a herramientas
que les permiten formular y
desarrollar constituciones, marcog
legales y politicas promueven la
PPM

1.3.1 Se hareforzado las
capacidades en los paises para
promover la participacion de las
mujeres en procesos electorales,
como votantes y como candidatas

1.3.2 Se ha fortalecido la
capacidad de incidencia de los
defensores/as de igualdad de
género (incluyendo a los
mecanismos de la mujer) para
influir a favor de la PM en
partidos, servicios, medios,
organizaciones comunitarias y
gobiernos locales

1.3.3 Mecanismos y espacios de
dialogo establecidos a nivel local,
regional y nacional para
defensores/as de igualdad de
género para incidir en la toma de
decisiones y los medi@sfavor de
politicas y reformas legislativas qu
promueven la igualdad de género|

1.5.1 Desarrollo del borrador de u|
enfoque del Sistema de NNUU
para las medidas temporales que
promueven la PPM bajo la
coordinacion de ONU Mujeres.

1.1.3 Las instituciones nacionales
y subnacionales tengan mayor
acceso a herramientas y producto
de conocimiento para la
formulacion de politicas con
enfoque de género.

1.2.1 Se ha reforzado las
capacidades de los parlamentos y
otros poderes publicos para
adoptar medidas, resoluciones,
legislaciones y procedimientos que
promueven la igualdad de género
el empoderamiento de las mujeres|
1.2.2 Se ha reforzado las
capacidades en los paises para
promover la participacion de las
mujeres en procesos electorales,
como votantes y como candidatas|
1.2.3 Se ha logrado la coordinacié
del sistema de Naciones Unidas
mediante la adopcion y desarrollo
de guias y politicas sobre medidag
temporales, cuotas, paratl y
apoyo electoral que promueven la
participacion politica y el liderazgo
de las mujeres.

1.3.1.Capacidad fortalecida de
defensores/as de la igualdad de
género para la promocion de la
participacion y liderazgo de mujere
1.3.2 Mecanismos y espacios de
didlogo de politicas fortalecidos
para facilitar la promocion de PPM
por parte de los defensosas de

la igualdad de género y la socieda
civil.
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de género y que promueven la participacion de mujeres
espacios de toma de decision.

2.1 Se ha reforzado las capacidades de los parlamentos
otros poderes publicos para adoptar medidasoluciones,
legislaciones y procedimientos que promueven la iguald:
de género y el empoderamiento de las mujeres

2.2 Se ha reforzado las capacidades en los paises para
promover la participacion de las mujeres en procesos
electorales, como votantes y cantandidatas.

2.3. Se ha logrado la coordinacion del sistema de Nacior
Unidas mediante la adopcién y desarrollo de guias y
politicas sobre medidas temporales, cuotas, paridad y
apoyo electoral que promueven la participacion politica y
liderazgo de lamujeres

2.4 Se ha influiden los medios de comunicacion y en la
opinién publica en general para que sean sensibles al
género, no discriminen y promuevan el liderazgo y la
participacion de las mujeres en politica

2.5 Se ha reforzado las capacidades detganismos
regionales en América Latina y el Caribe para que adopt
resoluciones con compromisos y metas que incorporen
medidas temporales de accién positiva o cuotas para
promover la participacion de la mujer en érganos de
decision a todos los niveles.

3.1 Se ha fortalecido la capacidad de incidencia de los
movimientos no gubernamentales a favor de la igualdad
género, de promover el liderazgo y la participacion de las
mujeres, las politicas publicas y presupuestos sensibles
género y de promover lanplementacién de los
compromisos intergubernamentales

3.2 Se ha generado mas espacios para el dialogo
interinstitucional que fortalezcan la labor de incidencia de
los movimientos y activistas que promueven la igualdad |
género para avanzar en la agendald participacion
politica y el liderazgo de las mujeres.

3.3 Se ha fortalecido las capacidades de los partidos
politicos para promover la participacion y el liderazgo de
mujeres.
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Como salesprende dda tabla anterior,dsresultados(outcome$ quecubrenel periodohasta finales del

2013 son:
Global: La adopcion e implementacion de reformas legislativas o constitucionales, asi como otras
politicas que amplien los derechos de las mujeres para la participacion politica.
Global: Medidas electoralemgcanismos, procesos y servicios) con enfoque de género promueven
el liderazgo y la PPM.
Global: Enfoque comin del Sistema de Naciones Unidas para las medidas temporales que
promueven la participacion politica y el liderazgo de las mujeres
Regional: Defesores/as de la igualdad de género en gobiernos y sociedad civil incidan en las
politicas y estrategias de gobernabilidad y democracia para proteger y promover PPM y derechos
de liderazgo en LAC.

A nivel global, el plan del 202017 contintia con los prieros dos resultadogS f A YA Yl aSy F¥21jdzS 02
LI N YSRARF & §SYuRiévé EsuktadolgBbelSqid a5 R&encialmente idéntico al
resultado de la Region LAC del periodo antéfiord 5 S & Wail@ iglisldad de género incidan en las
constitucio8a X YIF NO2a tS3FftSa & LRt NGIAOI& LI NI AYyONBYSydil

A nivel regional, la nota estratégica de 2@ T Ay Of d2@ S dzy a2t 2 NBadzZ dFR2Y a.
género enorganismos regionales o subregionales promuevén2IRS NI} 1 32 & I ttaé o

Asimisrpo, como complemento a los documentosvmarco a niveJ regional y gIobaJ, la oficinaﬂde ONU 5
adz2SNBa LI N f1& ! YSNAOFE& & SEmpddéraddentdpolitido deSdsl 6 2 NI R 2
mujeres: marco para una accion estraigagg  LJ- NI St -2013 Lk ddRuge circobjetivos:®’

Promover la democracia paritaria: medidas afirmativas

Integrar la perspectiva de género en politicas, acciones e instituciones

Fortalecer liderazgos de mujeres

Promover partidos politicos queviarezcan la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres

La guia estratégica define y desarrolla cua&strategiasde intervencion:
Crearpuentes, coordinar y liderar
Generar conocimiento
Brindar asistencia técnica
Desarrollaly fortalecer capacidades

Durante el periodo 2012014, ONU Mujeres ha llevado a cabo numer@sdividadesa nivel nacional y
regional, de manera mas amplia que el marco de programacién arriba sefildstas actividades son
valoradasa lo largo del presente informe de evaluaciG@specialmente en la§ablas 6, 7, 8,y
consecuentementealgunas recogidas en 18O OA sy RS d. .dz2Syla t N} OGAOFat¢

Las actividades se realizaron a través de una extensaeedntrapartesincluyendo a nivel de pais:
gobiernos, parlamentos, gobiernos subramiles y organizaciones nacionales de la sociedad civil.
Asimismo, ONU Mujeres ha colaborado con una amplia gama de organizaciones internacionales como el
PNUD, UNFPA, la CIM/OEA, UNASUR, Parlatino, Parlacen, IDEA Internacional, el Consejo de Ministras de
la Mujer de Centroameérica y Republica Dominicana (COMNECREd de Mecanismos de la Mujer de la

Region Andina (REMMA), el Consejo Andino Asesor de Altas Autoridades de la Mujer e Igualdad de
Oportunidades de la Comunidad Andina (CAAABII)Banco de Desmllo de América Central y la
Corporacion Andina de Fomento.

%7 Esh gua estrdégicafue elaborada durante 2013y publicada @ septiembre de 2014 menciona aqui como un reflejo de los
aprendizajes acumulados y una indicacién clave de que los planes de ONU Mujeres siguen avanzando en este campo
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Desde el punto de vist@arganizativq d cierre del periodo de la evaluacion, la presencia de ONU Mujeres
en la Region comprendta

LahUOAY Ll wS3IA2YIf LI NI I aPdnaNA Ol a & St /I NAoSz
DiezOlkinas de pais en Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, México,
Paraguay, Republica Dominicana;

UnaOCcina multipais con sede en Barbados.

Presencia programatica en cinco paises: Chile, Honduras, Nicaraggaaly Pera.

El Centrade formacidn global de ONU Mujeres tiene su sede en Republica Dominicana.

Elpapelde laOficina Regionase ha centrado principalmente en orientacion estratégica, aseguramiento

de la calidad, supervision y apoyo técnico, asi cbhievazgo programatico y operativo mas completo en

contextos en que no hay oficina en el pais. La programaaidvelnacionald dza O & Rl NJ NB & LJdzS & ( |
prioridades formuladas por los propios paises, atendiendo a las necesidades, oportunidades y riesgos
ARSYGAUOI R2& Sy OF R LI Na

Tomando como base los marcos de programacion vigentes detipatmevaluacioynse puede identificar

el modelo légicooperante en ONU Mujeres seglndiguiente:

Gréfical: Modelo légico de la actuacion de ONU Mujeres (dins@&m global)

G[Fra Ydz2zSNBa fARSNIyYy & LI NLGAOALINY

Outcome 1 Reformas legislativas o constitucionales y otras
politicas que amplien los derechos de las
mujeres para la participacion politica a nivel
nacional o subnacional

Outcome 2
Medidas (mecanismos, procesos y servicios) con enfoque
de género promueven el liderazgo y la PPM.
QOutcome 3 Defensores/as de la igualdad de género incidan en las
constituciones, marcos legales y politicas para incrementar
la participacion y lideazgo de las mujeres.
Outputs 1 Capacidad institucional (sub)regional y (sub)nacional,
datos desagregass, productos de conocimiento.
Outputs2 Capacidades nacionales de parlamentarias/os, mujeres votantes y
candidatas, Coordinacion del SNU.
Outputs 3 Capacidades de defensoresksigualdad de género, mecanismos y
espacios de dialogo
ROL INTERNO: Vigilar el cumplimiento de los mandatos sobre equilibrio de género por parte del sistema, incluso en los

niveles directivo y decisorio, e informar al respecto.

Fortalecer rendicion de cuentas, sobre todo mediante la supervision y el seguimiento del desempefio dt
todo el sistema en materia de igualdad de género y la presentacion de informes al respecto

Dirigiry coordinar las estrategias, las politicas y las actividades del sistema de las NNUU en materia de
igualdad de género y empoderamiento de la mujer

Fuente: Elaboracion propia con base en el documentBstiategia global 2012017 de ONU Mujerés

38 ONU Mujeres (2014). Guia Estratégica. Empoderamiento politico de las mujeres. Marco para una accién estratégica. América
Latina y el Caribe 202017.Panaméa.Pag44.

39 ONU Mujeres (2014). Guia Estratégica. Empoderamiento politico de las mujeres. Marco para una accién estratégica. América
Latina y el Caribe 202017.Panama

40 UNWOMEN (2014). Annex |lI of the United Nations Entity for Gender Equalitg &mdpbwerment of Women Strategic Plan
201417.
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Asimismg esposible identificar una serie dripuestoshasicos, algunos de los cuales esté@ncionados
explicitamente en los documentos de estrategia y otros que se pueden extraer como implicitos, a saber:

Diversos frenos socioeconémicos y politicobstaculizanlos tres & Y 2 Y S yf hesa,
efectividad y permanenciade laparticipacion politicale las mujeres (ver Anexo 8)

Hay sinergias entre el mandato de ONU Mujeres en el area de la participacion politica y en las otras

dos areas arriba mencionadas. El aumento de la participacién politica de las mujeres puede

conducir a mejoras en la repredenion substantiva. Ademas de ser un fin en si mismo, la

LI NIAOALI OAsy LREtNIGAOI RS flFa Ydz2SNBa Sa Gl YOASY
avance de otras agendas.

La implementacion de los marcos normativos existentepende de la generam de

compromisos politicos solidos intersectoriales e interpartidarios, adere&fodalecimiento de

los mecanismos nacionales de la mujer como asi también de otros actores clave, como 6rganos
electorales, partidos politicos y medios de comunicacién.

Una sociedad civil que esté mejor informada y sensibilizada respecto a la participacion politica de
las mujeres estara en mejor posicion para abogar por el cambio.

Las redes de mujeres politicas pueden contribuir al fortalecimiento de la sororidad deizfn
el cargo y el poder de incidencia en los diversos ambitos politicos.

Existen desigualdades significativas entre las mujeres, a menudo en interseccion con otras
dimensiones como la raza, el origen étnico, la edad, la zona de residencia y lactasmiea.

Las mejoras en la rendicién de cuentas de los gobiernos a sus ciudadanos en materia de género
depende de un acceso generalizado a las estadisticas e indicadores de género, la planificacion y
presupuestacion sensible al género y otras herramig@ transversalizacion del género.

Il.  Propdsito, objetivosy alcance de la evaluacion

1. Objetivos de la evaluacion

El objetivo principal de esta evaluacién tematica regionat@sribuir a la mejora del enfoque de
programacion de ONU Mujeres sobre liderazg@articipacion politica de las mujeres para alcanzar el
objetivo de la estrategia de liderazgo y la participacién politica de las mujeres para 20047 para
América Latina y el Caribe

Los resultados de la evaluacion se utilizaran para alimentar lassiolees politicas, estratégicas y
programaéticas, el aprendizaje organizacional y la rendicién de cuentas, asi como para la identificacion de
buenas practicas para avanzar en la participacion politica de las mujeres en la toma de decisiones en todos
los nveles. También se espera que la evaluacion enriquezca los esfuerzos de ONU Mujeres para promover
componentes de Participacion Politica de las Mujeres en la agend2@b5sty el proceso de Beijing +20.

Los destinatarios de la evaluacion son la Junta Ejecde ONU Mujeres, el Equipo de Gestion de ONU
Mujeres, la Oficina Regional de ONU Mujeres en las Américas y el Caribe, y los principales intemesados
el ambito de la participacion politica de las mujeeeda region

Los objetivos especificos de estaluacion formativa son:

1. Evaluar Ipertinencia del enfoque de Participacion Politica de las Mujeres de ONU Mujeres en los
ambitos regional, nacional y local durante el periodo 20dgosto de2014, asi como las ventajas
comparativas/ valor afiadidoedONU Mujeres en el area tematica de Participacion Politica de las Mujeres,
en comparacion con los principales socios (en particular dentro del sistema de las Naciones Unidas);

2. Evaluar l&ficacia y la eficienci&n el progreso hacia el logro de resudlbs, definidos en los Planes
Estratégicos 20:2013 y 2014017, incluyendo los mecanismos organizacionales para asegurar vinculos
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eficientes y retroalimentacién entre el ambito regional y mphis y vinculos con Idseamientos
politicos de Nacionesritlas y en coordinacién con la Sede de ONU Mujeres

3. Identificar y validar las lecciones aprendidas y las buenas practmaes permiten a ONU Mujeres
apoyar la sostenibilidad de los resultados logrados en el area tematica de Participacion Politica de las
Mujeres en la region, asi como la replicacién y ampliacién de los programas y proyectos en otras regiones;

4. Proporcionarecomendaciones viablesn lo que respecta a las estrategias y enfoques de ONU Mujeres
para promover la Participacion Politica de Mujeres en la region.

2. Alcance de la Evaluacion

Esta evaluacion formatithanalizael disefio e implementacion de programas y actividades relacanad

con el liderazgo y la participacion politica de las mujeres en la region de América Latina y eluCamike d

el periodo de tiempo que va desde 2011 haatmstode 2014. AsimismoevalUael progreso hacia el
objetivo estratégico de ONU Mujeres para aumentar el liderazgo de las mujeres y la participacion politica.

Seha tenidoen cuenta el enfoque para avzar en la participacion politica de las mujeres identificada en
el nuevo Plan Estratégico para 2012017, la nueva Estrategia Regional para las mujeres para liderar y
participar en los procesos de toma de decisiones a todos los niveles; asi como éosossén curso por
parte de ONU Mujeres para reformular su vision / enfoque estratégico paraegitan con el objetivo

de ofrecer aportesustantivosa este proceso.

También sdratdé de identificar y evaluar los vinculgslas sinergiasle la Participaién Politica de las
Mujeres con otras areas de trabajo y la posible superposicidon/duplicacién dentro eldtidad. La
evaluacion inclye un andlisis de otros programas/iniciativas con vinculos transversales explicitos en los
ambitos de la paz y la segiad, el empoderamiento econémico, la gobernabilidad y la eliminacion de la
violenciacontra las mujeres.

El alcance de la evaluaciésde caracter regional para América Latina y el Céjlminclye todas las
dimensiones del mandato de ONU Mujeres: apdgdabor normativa, intergubernamental, operacional
y de coordinacién a nivel regional y nacional.

Desde el punto de vista operativo, esta evaluacion se realizé agostode 2014 yenero de 205.

lll.  Metodologia de la evaluacion

Atendiendo a los propésis y objetivos comentados, el equipo elaboré unatriz de evaluaciomue
representala forma de abordarde unamanera sistematiceel andlisis de las preguntas de evaluacion. La
matriz de evaluacion en la que se relacionan las preguntas, indicadorstgdly técnicas de informacion
aplicadas puede consultarse en Anexo 2.

La evaluaciorha sidoun procesotransparente queha involucrado a las partes interesadas y socios
estratégicos de ONU Mujeres en la sede, a nivel corporativo, regional, y natémtala través dein
Grupo deReferencia como de las personas entrevids en sus respectivos roles

41 Este tipo de evaluaciones brindan informacién sobre las areas de mejora, son prospectivas y proactivas en su oriemamon. Tal
se indica en los TdR de esta evaluacion: "Las evaluaciones formativas\eeglidan en la formulacion de objetivos y prioridades,
proporcionan orientacion para la planificacion y evaluacion de vias alternativas de planes de accion y los proyedtns,la orien
gestién del programa mediante la evaluacion de la ejecucion giates y resultados provisionales”.

42 Oficinas de pais eBrasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, México, Paraguay, Republica Dominicana.
Oficina multipais en Barbados que cubre Antigua, Bahamas, Belice, Bermuda, Dominita, Gugaaa, Jamaica, Antillas

Holandesas y Aruba, San Cristobal y Nieves, St. Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad & Tobagp, Islas Virgen
Briténicas, Islas Caiméan, Montserrat, Turcos y Caicos, Guyana Francesa, Puerto Rico. Cewtcdegyfobaton base en

Republica DominicanapXesencia programatica éthile, Honduras, Nicaragua, Uruguay, Peru.
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Lagobernanzade la evaluacién se ha apoyado en un Grupo de Referencia que supervisé y validé los TdR,
el informe preliminar (metodologia y el plan deliego) y los informes de estudios de caso y borrador de
este informe finalEn términos de apropiacigrias Oficinas pais han tenido también la oportunidad de
revisar y comentael informe de estudios de caso y un segundo borradoggte informe.

Esta waluacionesta kasalaen losprincipiosdeigualdad degénero y de derechos humanos, tal como se
define en la Politica de Evaluacién de ONU Mujgrese adhiere a las normasstandares y directrices
éticas ddas Naciones Unidatefinidas a través dggrupoUNEG.

En anexos puede consulszinformacion detalladaobrela metodologiaitilizada,su alcance limitantes
de la evaluaciér{Anexo 3), una explicacion de las técnicéiizadas junto con las herramientas de
recogida de informacion (Anex), y lasfuentes de informacion a las que se ha tenido acceso (Anexo 5).

Tabla3: Tipos de écnicaautilizadas en la evaluacion y su alcance

Técnica NUmero
Revisién documental 187 documentos
Entrevistas individuales 150entrevistas d@nformantes clave
Entrevistas grupales 10 entrevistas grupales
Encuestas a tomadores/as de decisiones 88 respuestas

La evaluacion descans6 ademas edesarrolb de4 estudios de casdqEl Caribe, El Salvador, Colombia,
Paraguay)Los paises fueron elegidds acuerdo a ciertos criterios acordados con la contrapeote el

fin de profundizar en algunas dimensiones clabasance entre subregionepptencial paracomprender
ciertos abordajes del trabajo de ONU Mujeres en los afios de la evalugeiderar cmocimientoy
aprendizaje en los enfoques de programacion eficaasscomo para resaltar algunas particularidades,
lecciones aprendidaduenas practicay finalmente,viabilidad de la misiéen terreno por parte del
equipo deevaluacionEn Anexo 7 puedser consultado el informe de estudios de caso para los cuatro
paises analizados.

En relacién analisis de informaciénpara las fuentes cualitativas, se utilizé fundamentalmente el analisis
de contenido, con el objeto de producir la informacién de reteia en funcién de los objetivos del
estudio. Con respecto a las fuentes cuantitativas, se utilizaron técnicas de procesamiento de informacion
estadistica bivariada y multivariad

Para controlar la validez y confiabilidad de las conclusiones del estalidiliz la triangulacién tanto en
la fase de recoleccion de informacién como en la fase de analisis. La triangpkxonitio la convergencia
de variadas O6pticas, que iluminan distintas dimensiones del fenomeegakiar Ademas, se buéc
intencionamente contar con visionesliferentespara luego llevar a cabo wamnalisiscompardivo desde

diferentes perspectivas

Por ultimo, comdimitantes principales de la evaluacith destacariamos:

a) Las fechas en que se realizé la evaluac@mpdrtir definalesde agostode 2014 dificultd la
respuesta de algunos paises en los tiempos previstos y el uso de todos los instrumentos de
evaluacion de manera intensiyahomogénea

b) En cuanto a la aplicaciéon destrumentosy dificultadesoperativasencontradas

Las fichasde paié* Si bienla contraparte pidié expresamente ndilizarlasporque se estaba
desarrollando una consultoria similar en paralelo y el ejercicio de completarla por los paises

43 Puede consultarse informacién méas detallada al respecto en Anexo 3.

“Ver Anexo 4.2.La ficha de pais es un instrumento elaboradoguprigd de la evaluacién para recopilar informacioén especifica
de los programas o iniciativas de participacion politica de las mujeres, que permite comparar facilmente algunos datos, las
capacidades y recursos, y el manejo de informacién actualizadarod@dos equipos para el trabajo en esta area.
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duplicaria esfuerzgdinalmente ¢ equipo de evaluacién no alcanzé @nocer los resultados de
esa consultoria salvo en el caso de Colombia y Paraguay

La encuesta osline. La principal limitanteque condiciona los datgsroporcionados lo largo del
informe, tiene que ver con la tasa de respuesta obtenida, por lo queiefiemacion ha sido
utilizada, mayormente, para afianzar evidencias ya reveladas a partir de otras fueatas.729
invitaciones recibidas, el 12,07% contestaron a dicha invitacion, y de éstas el 6,8% comjdetaron
encuesta. Esta tasa de respuepiado ocasionase por tres razonesi) el tiempo en que estuvo
disponible la encuesta onlingue tuvo que acortarse debido al retraso ks plazosie entrega

de los listadosde contactos ii) en general la encuestafue enviada a personas coaltas
responsallidades yobligacionesy esprobable que ni siquiera les llegara directamente, sino a
personal asistente o de secretari@) la encuesta fue enviada en dias previos al fin dg ado la
consiguiente recarga de actividades de las oficinas y de lagapraptoridades.

Respecto deotras fuentes de informacigresimportante mencionarque desde 2012eha puesto

en marcha, bajo el liderazgo de ONU MujermsPlan de Accién d&NUsobre la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres,-8\INAP posus siglas en inglés. Este sistema,
basalo en el andlisis de 15 indicadores, compromete a las agencias a rendir cuentas de los avances
enigualdad degénero cada afio. El tltimo informe del Secretario General muestra que en términos
generales las agencide Naciones Unidas han hecho efectiva una mejora de sus capacidades entre
2012 y 201%. Lamentablementgel equipo de la evaluacién no tuvo acceso a un andlisis regional

de los resultados de esta herramienta estratégica3NU

Finalmente la Oficina Rgional de ONU Mujeres desarrollé en 2013 un analisis de las capacidades
para la promocion de la igualdad de género de las agencias que componen el UNCT en 26 paises
por medio de una encuesta regional y estudios a nivel de pais con el objetivo de megpaye!

que las agencias del Sistema de Naciones Unidas prestan a las contrapartes nacionales para
incorporar la perspectiva de género en politicas y programas. Lamentablemente el equipo de la
evaluacion nduvo acceso a los resultados del mapear no seréste un producto oficialmente
validado y, por lo tanto, no asegurada la calidad de los datos

I\V. Principales hallazgos y analisis de la informacion
1. Pertinencia y relevancia

Hallazgp 1

Los contenidos del trabajo de ONU Mujeres en torno a Participacion y e@@oniento
politico de las mujeres estan alineados con la Convencién por la Eliminacion de Todas Las
formas de Discriminacion de la Mujer (CEDAW) y otros instrumentos internacionales de
derechos de las mujeres.

Se revisaron 1 de los principales imgumentos internacionalesde derechos de las mujeres y de
promocion de la participacion politica en eflbérer Anexo?), frente a lo cual es posible evidenciar que

las principaleslefinicionesconceptuales y el marco de actuacién @NU Mujeres estan alineadasrclos
mismos en términos generales. Es importante sefialar, no obstante, que no todos ellos han sido prioridad
con la misma intensidadPor ejemplono se aprecia un esfuerzo regional ni en todos los paises referido

45 United Nations Economic and Social Council (2014). Mainstreaming a gender perspective into all policies and programmes in the
United Nations systenReport of the Secretai@eneral.

46 Declaracion Universde Derechos Humanos; CEDAW; Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la Mujer, Belem Do Par4; Plataforma y Declaracion de Beijing (A/CONF.177/20); Consenso de Quito 2007; Consen
de Brasilia 2010; Resolucion deAsamblea General de las Naciones Unidas sobre la participacion de la mujer en la politica
(A/RES/58/142) de 2003; Resolucion de la Asamblea General de la ONU sobre la participacion de la mujer en la politica
(A/RES/66/130) de 2011; Resolucion E/RES/1996f Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC); Marco de
desarrollo posR015 y los objetivos de desarrollo sostenible.
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al campo de la participacion politicaivel localpese aquelo§ a 1 dZRA 2 & YdzSa G0N}y 1jdz2S3 &S,
gue la proporcion de mujeres en concejos locales en todo el mundo excede el 30%, se observa un cambio
apreciable en el establecimiento de las prioridades locales y la asignacion de seenrfarmas que
OSYSTAOALY. I t 1 Ydz2SNE

Entre los aspectos que son trabajados con mayor intensidad por ONU Mujeres estan por ejemplo: el
acceso de las mujeres a ser electas en cargos de decisién y en espacios publicos; garantizar la participacién
en iguatlad de condiciones en los procesos electorales; ampliar y fortalecer la participacion de las mujeres
jovenes, las indigenas y las afrodescendientes; fortalecimiento de la participacién de mujeres en los
espacios internacionales y regionales respecto dagenda de paz, seguridad y desarrollo; adoptar
medidas legislativas y reformas institucionadespro de la paridad.

No obstante, existen algunos aspectos tratados con menor intensidad como por ejemplo: el fomento de
la participacion y liderazgo en orgamizones de la sociedad civil; la violencia politica; participacion en
espacios subnacionales; participacion en los espacios de poder del propio Sistema de Naciones Unidas;
fomento demecanismos regionales de formacién y capacitacion politica para eldgiede las mujeres
medidas para conciliar la vida familiar y el trabajo profesioM#dios de comunicacion y Partidos
politicos.

Por otra parte, en los Ultimos afios se han abierto diversos espacios institucionales regimdalafia de
Naciones Unida®n la perspectiva de avzar haciaina mayor participacion politica de las mujeres, todo

lo cual va conformando un marco amplio de oportunidades y cumpiiimide compromisos. Por ejemplo,

La Declaracién del V Encuentro de Magistradas Electorales deathérigd?® establece un conjunto de
compromisos de cara a destacar los principales instrumentos regionales e internacionales vinculantes y
se interpela a las entidades legislativas para garantizar la aplicacion del principio de igualdad y no
discriminacioén ya paridad vertical, horizontal e historica en los procesos electorales de los paises.

Hallazgo2

Lasproblematicas que enfrentan las mujeres de la region en PP son muy variadas y requieren
deesfuerzosostenidogle largo plazopor lotanto, se justifi@ seguir trabajando en esta area
por parte de ONU Mujeres

No obstante los moderadosvances en el campo de los resultados de representacién de las mujeres de
la regién en diferentes niveles de los poderes publmos se analizaron en el capitulo de aexib, es
evidente que aun persisten condiciones estructurajesulturalesde desigualdad que afectasu
participacion politicaen la regién Es decir, debido a factores de indole econdmica, social, cultural,
psicolégica, politicinstitucional etc., las mjeres tienengen la politica un punto de partida que es
desproporcionalmente desigual al de los varones. Es importante recordar que estos factores limitan la
participacion de las mujeres respecto del accgsbdespliegue de las agendas de igualdadéte en

los poderes del Estadasi comasu permanencia en la politica.

Muchos de estos factores actian de manera simultanea y/o articulada, de manera que transformarlos
implica también el desarrollo de estrategias y acciones coordinadas, complemeytadagplejas.

Al indagar sobre la problematica que enfrentan las mujeres en su participacion politica en los paises de la
region, podemos sefialar que los factores negativos o barreras estan asociados con los siguientes
aspectos:

a) Las barreras de entrada aesiadas a los atributos o caracteristicas de las propias mujeaesti
aparecen principalmente las cuestiones de la interseccionalidad de las identidades de género,

47ONU Mujeres (2013). Un objetivo transformativo e independiente para lograr la igualdad de género y los derechos y
empoderamiento de las mujeres: imperativos y componentes claves. En el contexto del marco de desai20ll6 gdes
objetivos de desarrollo sostenible. (Pag. 34) Disponibtgtenfwww.unwomen.org/es/whaiwe-
do/~/media/1BCO5D2A7F7A4EF49E88FIFFO5BE7002.ashx

48 Declaracion de San Salvador, V Encuentro de Magistradas Electorales de Iberoamérica, San Salvador, El Salvadee, 19, 20y 21 d
mayo de 2014.
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etnia/raza, clase social, lugar de residencia y otras. También otros factores como Jerdhd
sentido dela falta de educacion de las mujeres mas adultas principalmente y la falta de preparacion
de las jovenesen aspectos vinculados al liderazgo y el ejercicio del poder

b) Las barrerasy limitaciones producto del sistema sexo/géndaadivisén de roles y la sobre carga
del cuidado en manos de las mujeres. La concepcion y ejercicio masculinizado del poder en la
sociedady la vision y practica patriarcal de la actividad politica como factores estructurales del
accedo al poder y la desigualdad este ambito

c) Ladimensién econémicque se expresa en escases de recursos y patrimonio, asi como la falta de
apoyo de sus familias y partidos para hacer frente a las campafias palftitasias sus exigencias
financieras.

d) La dimension institucionalexpresada enas barreras dl marco juridico y corporativo, asi como
en las practicas sexistas de las instituciones electorales y del conjunto de la institucionalidad del
Estadoy de los partidos politicos

e) Las capacidaddsnitadasde las propias mujeres ligfkesasque se expresan en la baja autoestima
de las mujeres, su falta de ejercicio de la oratoria, del desenvolvimiento con los medidssetc.
entrenamientos limitados en el uso del espacio publico. Igualmente aqui se consideran aquellas
cuestiones vingladas a las alianzas y sororidad entre las propias mujeres y sus capacidades de
hacer frente comun a las adversidades.

Para ver mas detalles sobre las problematicas identificadas por la evaluamidnatriz delAnexo8.

Hallazgo3

ONU Mujeres ha continado fortaleciendo asociaciones significativas y estratégicas con
diferentes actoresegionales ynacionales, en particular, con organizaciones gubernamentales
de mujeres con partidos politicoy cada vez masonactores gubernamentales

Existen divers® resultadosde iniciativasen el &mbito de laslianzas estratégicas, entre los cuales
destacan los siguientes:

Conorganismos de caracter internacional y/o regional

Una de las relaciones estratégicas de trabajo articulemlmorganismosde caracter reginal o
internacional se establecen principalmente con IDEA InternatipehiCentro Regional del PNUD
para América Latina y el Carilm®n quien se esta trabajandmnjuntamenteel proyecto ATENEA
(ver acapite de buenas practicas)

Igualmenteexiste una ferte alianzecon la CIM/OEA y la SEGIB.

ONU Mujeres trabajoé en estrecha colaboracién con el Consejo de Ministras de la Mujer de
Centroamérica y Republica Dominicana (COMMCA) durante el periodo, incluyendo la provision de
insumos para sus reflexiones estgicas sobre como asegurar la inclusion efectiva de la
perspectiva de género y ded mecanismosacionales de las mujeres en la construccién de la
agenda posR015 y de la CSW.

ONU Mujeres también ha apoyado el trabajo d&kkd de Mecanismos de la Mujge la Region
Andina (REMMAy) posteriormente deConsejo Andino Asesor de Altas Autoridades de la Mujer e
Igualdad de Oportunidades de la Comunidad Andina (CAAAMI)

Con asistencia técnica y apoyo de ONU Mujeres, se amidPlan Estratégico 201217 y eplan
anual de trabajo de cinco afos del Blogue de Mujeres Parlamentarias del PARLACEN.

Durante la Cumbre de UNASURy Declaracion Presidencial resaltd el compromiso con las
cuestiones de transversalidad de género y violencia contra las mujeres y ell@catacionado
fue firmado entre UNASUR y ONU Mujé?es

49V| Reunion Ordinaria de UNASUR. Lima, Peru, 30 de noviembre de 2012.

3C



Inclusion y Equidad

c Consultora Latinoamericana

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
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de parlamentarias y parlamentarios organizado por ONU Mujeres (con el UNFPA y el PNUD, en
noviembre del 2012) que emitié recomendaciones de politica.

Se establecieron también asociaciones clave con el Banco de Desarrollo de América Central y la
CorporaciéonAndina de Fomento para mejorar su enfoque de género dentro de las politicas de
dichas corporaciones.

Asimismo, ONU Mujeres ha coordinado esfuerzos con respecto a la Agenda de Desarrollo post
2015 que incluyen la consolidacion e intercambio de informapaia la incidencia y la asistencia
técnica para asegurar la inclusion de temas de igualdad de género y la participacion de las mujeres
en las distintas consultas nacionales en la region.

Las relaciones mas débiles con organismos de caracter internagiomafional son con: la Unién
Interparlamentaria Mundial y su area de género, y con las Agrupaciones de Mujeres vinculadas al
poder local, con excepcidon de algunos paises en que esta ha sido una estrategia privilegiada.

ConGobiernosParlamenbsy actores publicos

Cada afio se han apoyado las coordinaciones preparatorias para las reuniones de la CSW con la
participacion deministrosy ministras, autoridades de alto nivel, representantes de la sociedad
civil, expertos y agencias de las NNUU.

En varios pakes, ONU Mujeres ha apoyado la creacion o fortalecimiento de bancadas
parlamentarias de mujeres. Estos esfuerzos ayudan a crear un espacio de didlogo y reflexion y
pueden dar fruto en términos de reforzar la eficacia de la gestion de las parlamentaaiciBtarf

la aprobacion de legislacion sensible a la agenda de igualdad de género. El rol de las bancadas
interpartidarias es particularmente importante en el contexto de polarizacion politica que
caracteriza a muchos paises de la region

Estas alianzas d#to nivel institucional con poderes publicos se han visto favorecidas ademas en
aquellos paises donde se han creado oficinas y donde las representantes tienen un perfil politico
destacado.

En el ambito local ONU Mujeres colabora y es observadoraRie laeroamericana denunicipios
por la igualdad de género.

En la relacién a la capacidad de ONU Mujeres de coordinacion regional generando espacios de
didlogo e intercambio entre actores, es oportuno mencionar la contribuciéon de la Agencia para
facilitar la participacion de organizaciones de la sociedad civil y representantes del Estado en
espacios de dialogo y coordinacion, por ejemplo, financiando la asistencia a reuniones y
encuentros internacionales relevantes u financiando mecanismos de coordinaci@pgraocion

en materia de PPM a nivel regional y subregional.

En elcontextoregional existen algunas complejidades para que ONU Mujeres pueda establecer y
sostener alianzas estrechas con los actores gubernamentales y al mismo tiempo con la sociedad
civil arganizada cuando hay situaciones de gran polarizacion politica y poca apertura al rol que
puede jugar la cooperacion internacional en determinados contextos politicos

Con sociedad civil:

ONUMujerestambién ha trabajado en estrecha colaboracion con Eestad civil. Un ejemplo de
esto es el proyecto Liderazgo Transformacional con el Instituto Caribefio para Mujeres en el
Liderazgo (CIWIL) en el Caribe.

ONU Mujeres apoy0 la organizacion y desarrollo de la agenda de la Conferencia Global de Mujeres
Indigeras (GCIW) en Lima, Perd, en noviembre del 2013, en preparacién para la Conferencia
Mundial de Pueblos Indigenas (CMPI) en el 2014. El documento principal resultado de esta
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conferencia, la Declaracion de Lima, ha sido utilizado por las diferentes redegatesnndigenas
para hacer incidencia e influir en el proceso de la Conferencia Mundial.

Muchos entrevistados de grupos de la sociedad civil, hombres y mujeres, solicitaron mas apoyo de
ONUMujeres en particular apoyo financiero, dada la crisis finarecgpie la sociedad civil enfrenta

en América Latina en la actualidad. Aunque ONU Mujeres no tiene recursos ilimitados para
canalizar a la sociedad civil, su continuo apoyo técnico y acompafianhiarémido gan valory

ha generado expectativas en el pefiode evaluacion

El Grupo Asesor de la Sociedad Civil es un espacio potencial importante para el fortalecimiento de
la relacion de ONU Mujeres con la sociedad civil y para la definicion de areas prioritarias para la
colaboracion.

Conotros actoresde lacooperacion al desarrollo

En varios paises, ONU Mujeres también ha podido desarrollar una soélida coordinacion con otras
organizaciones en el &mbito de la cooperacion al desarrollo. Por ejemplo, en Colorotgacian

de la Mesa de Género de la Coopedacinternacional facilita el dialogo, evita superposiciones y
promueve la convergencia y cooperacion sobre actividades especificas. Asimismo, en Nicaragua se
ha establecido una Comisién Interagencial de Género con mas de 30 organizaciones de
cooperacion pea la articulaciéon de una agenda y el intercambio de estrategias.

Otro ejemplo de este tipo de alianzas es con el National Democratic Institute (NDI) y la Defensoria
de laMujer Indigena en Guatemala (DEMI) con quienes se desarrollé una metodologia @je trab
con candidatas indigenas, que posteriormente se replic6é en Honduras para el desarrollo de
capacidades de mujeres candidatas y parlamentarias. Proceso similar se desarrollé en Colombia

Tabla4: Alianzas y experiencias de artitacion con otros actores

Pais Tipo de producto Descripcién

Se elaboraron un conjunto de herramientas para proporcionar marcos
conceptuales y directrices metodolégicas para la incorporacion de la perspec

Argentina Asistencia técnica de género dentro déa estructura del legislativo, asi como para fortalecer las

iniciativas legales para la promocion y proteccion de los derechos humanos ¢
mujeres. (Colaboraciéon con PNUD)

Asistencia técnica a la Comision de Género degfésn, especialmente en la

Honduras Asistencia técnica - - -
elaboracion del proyecto de ley sobre acceso al crédito para mujeres rurales.
Asistencia técnica con diputadas del Congreso, especialmente para la elabor
Guatemala Asistencia técnica de anteproyectos e iniciativas de leyngoerspectiva de género, especialmente ¢

materia de presupuestos con perspectiva de género,

Rep.Dominicana Asistencia técnica al GPM Apoyo conjunto con PNUD al Grupo Parlamentario de Mujeres

Brasil

Un proceso de acompafiamiento técnico para desarrollar sus capacidades de
incidencia se hizo con la "Coalicién de la Sociedad Civil Democratica para la
Reforma Politica y elecciones transparentes”, cuyas organizaciones de muijel
fueron apoyadas por ONU Mujeres, lo que ha dado como resultado la inclusit
la paridad de género en la propuesta de reforma politica

Fortalecimiento de
capacidades de
organizaciones de ujeres
para la incidencia

El Salvador Acomparfiamiento técnico

El acompafiamiento técnico al Grupo Parlamentario de Mujeres de El Salvad
la institucionalizacién de la triada legislativa (bancada, comision y unidad técr
haincidido en la construccién conjunta de una agenda legislativa de igualdad
aprobacién de un marco legal para eliminar la violencia contra las mujeres.

Colombia Asistencia técnica

En Colombia, se destaca el liderazgo y contribucion de ONU Mujeres para la
participacion y el reconocimiento de los derechos de las mujeres en el marco
proceso de paz. En particular, la Cumbre Mujeres y Paz del 2013 ha permitid
desatar urproceso virtuoso de participacién politica favoreciendo la participac
de las mujeres como plenipotenciarias en las negociaciones de La Habana y
creacion de la subcomision de género, asi como para fortalecer la voz de las
mujeres victimas y de los mimientos de mujeres a lo largo del proceso de
construccion de paz.
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Pais Tipo de producto Descripcién

Se realiza un trabajo conjunto en el marco del grupo interagencial de género
el andlisis de la produccion legislativa en el pais. Esto es relevante paidecar
Uruguay Asistencia técnica una mirada sobre el alcance de la labor de las representantes electas respec
la agenda de género. De alguna manera es un andlisis del impacto de la
representacion femenina en el Parlamento.

Fuente: Elaboracién propia

Hallazgo4

Laaccion onjunta de organizaciones del Sistema de las Naciones Unidagsel regional y
nacionalconstituye una respuesta adecuadainque incipientecy no exenta de dificultades
a la complejidad déa problematica a enfrenta.

Los avances hacia una coordinacigterinstitucional mas importante y significativa a escala de pais son
lentos, aunque se han intensificado en el Ultimo abesde la instalacién de la entidad en el 2011 se han
estado realizando diversas iniciativas de articulacion de las agenciagel®aSie Naciones Unidas tanto
a nivel regional como nacional. Este proceso ha sido complejo y diverso entre paises de la region.

Se advierte umvance dada la existencia de programas conjuntos, de trabajo articulado en fundas de
MANUDUNDAF y otros irstrumentos compartidos como el marcador de género, psipos
interagencialesle género y otros. No obstante, la dificultad de coordinacédnalgunos casda falta de
claridad sobre el rol de la nueva agengida competenci&ntre agenciapor la movlizacién daecursos
-en estos ultimos afieggudizdos problemas de coordinacioy acciéon conjunta

Hallazgo5

Existe una idea difusa sobre |ladcances ylimites dealgunosconceptos relacionados con la
participacion y liderazgo en diversos temas galeorda ONU Mujeres.

Las oficinas de pais tieneen general una vision amplia de los contenidos de participacién politica de

las mujeres y sus acercamientos programaticos u operativos no solo estan asociados a la participacion
desde la perspectiva de tapresentacior2 R Solifick. Esto se expresa en una tension sobre qué se
entiende porparticipacién politicaen los paiseslo que se establece en el marco estratégico global y lo
que se sefiala en el marco regional.

Por otra parte, sbien hay conseso en la region en cuanto a la importancia de la democracia paritaria y
la representacion sustantiva, todavia hay confusion respecto al significado de estos conceptos clave y su
operativizacion.

Mas que cualquier otra region del mundo, América Lataadtogido el concepto de paridad, que va mas

alla de las cuotas de género para apuntar tambiénfa2 INJ NJ G NI YyaF2NX I OA2y Sa NBI £ ¢
del reconocimiento formal de derechos que, en la practica, no logran ser ejercidos por las mujeres en

iguald R RS O2yRAOA2Yy®a jdzS t2a K2YONBa¢

Las experiencias de paridad errégion son muy variadas. Los regimen&s completos han llegado a
significar elreparto igualitario de las responsabilidades de poder y gobierno en los espacios de poder
publico abarcado-- como en Ecuador por ejemplono lo las listas electorales sino también los cargos

de designacién. Sin embargo, hay otros casos, como Panama por ejemplo, en que la paridad se limita a
las elecciones primarias y sin ningan requisito de alternanc&antiones.

%0Comision Interamericana de Mujeres e IDEA Internacional (2@1&puesta por la paridad: democratizando el sistema politico en
América Latina
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Al mismo tiempo, existe un creciente reconocimiento de que la igualdad de género no se logra
Gnicamente aumentando el nimero de mujeres en cargos polfficBs este sentido, hay una necesidad

urgente de reflexionar acerca del concepto y bxtdres que faciliten la consecucion de la representacion

sustantiva entre hombres y mujeregsta vision mas amplia deberia abarcar el concepto de la
representacion sustantiva de tal manera @St | @ yOS RS t2& RSNBOK2a S Ayl
parte de la agenda politica nacional y estos sean incorporados en la legislacion, las politicas publicas y las
RSOAAA2YS& @®dzZRAOAI f SaX

Por todo ello es fundamental consensuar y operativizar los conceptos clave de democracia paritaria y
representacion sustdiva en la regién, asegurando un entendimiento comun entre los diferentes actores.
Este proceso de reflexion delm@opiciar espacios de intercambios que incluyan tanto a las mujeres
politicas como a los movimientos feminist&n claridad sobre los condep, es dificil establecer metas
concretas, desarrollar una hoja de rutan capacidad de convocatonara su consecucion y asegurar
accountabilitypara su cumplimiento.

Hallazgo6

Las diferentes iniciativas y estrategias utilizadas por ONU mujeres epaddses requieren de
un marco estratégico que aln muestra un bajo nivel de apropiacién por parte d®fieinas.

Tanto desde la segdeomo en el nivel regional, se han realizado esfuerzos por perfilar y difundir un marco
de actuacion estratégica en el camde la participacion politi€a Desde algunas oficinas de pais existe
confusion a este respectalado que anto las Notas estratégicas como los planes de trapkjbalesno

han logrado ser comprendidos plenamente ni implementados del mismo modo pdidass nacionales.

En este caso la heterogeneidad de la implementacion de iniciativas no sélo obedece a la necesaria
adecuacion a la realidad y contexto de cada pais en partjciter también a una falta de vision Unica y
regional sobre los principalggoblemas y a una falta de claridad sobre los mensajes y prioridades desde
los distintos niveles centralizados de la entidad.

Durante el segundo semestre de 2014 se desarrollé un documemntived regionat* que no es
suficientemente conocido por el conjtmde las oficinas de pai$or lo tanto, requiere establecer
procesos de difusién, de validacién y de apropiacion por parte de los equipos nacidtialiéado
R20dzySyid2 aS3lIftl SB andlisiz yAlas ipMpBuBstzd Ok esth Yguiadno reflejan
obligatoriamente las opiniones de ONU Mujeres, su Junta Ejecutiva, o los Estados Miembros de las
Naciones Unidas. El texto no ha sido editado siguiendo los estandares de una publicacion oficial y ONU
Mujeres no asumeesponsabilidades por los errores quegmeonteneb ¢ 9 a il | FANXI OAsy S& ¢
los equipos de paidado que no representa formalmente una directriz o un mandato al interior de la
organizacion. No obstante, estd Guia estratégica mas reciente podria permitir un acercamiento a un
adaptaciénde las estrategias globales con mayor articulacién de los contenidos y estrategias en el
contexto regional, sin embargta Nota estratégica regional 20P917¢que si tiene un peso mayor como
mandato del nivel regionatestringelos resultadoen esta aea asélouno: édMedidas con enfoque de
género en organismos regionales o subregionales promueven el liderazgo y la participacion politica de las
mujereg; mientras que en la Guia estratégica regional se abre el abanico a 5 objetivos estratégicos 3
resultacbs, por lo mismo, equiere ser revisaal y acordadgor las instancias regulares para que sea
efectivamente un documentmarco de orientaciones regionales.

51 Htun, Mala and Weldon, Lauren.

TheCicOriginsof Progressiv@olicyChangeCombatingviolenceagainstWomenin GlobalPerspective] 9752005
AmericarPoliticalSciencéreview, 106.

52Comision Interamericana de Derechos Humanos (2B[L&xmino hacia una democracia sustantiva: La geatidin politica de las
mujeres en las Américaz011. Un ejemplo de una actividad que combina ambos objetivos puede encontrarse en los consejos
consultivos de mujeres a nivel municipal en Colombia, lo cual no solo facilita la participacion efectimajeeefasino también la
representacion sustantiva de los derechos e intereses de las mujeres.

53 Se han definido la Estrategia global del periodo -201B y la del periodo siguiente 262@17. Del mismo modo, a nivel regional
se trabajaron las Notas edttgicas 2012013 y del periodo 2012017.

5Ver ONU Mujeres (2014). Guia Estratégica. Empoderamiento politico de las mujeres. Marco para una accion estratégica. América
Latina y el Caribe 202017.Panama.
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2. Eficacia

Hallazgo7

De sus tres funciones normativa, implementacion y coordinacion dentro del Sista de
NNUU , las actividades de ONU Mujeres se centran principalmente en la implementacion,
dentro de la cual hay una amplia gama de actividades

El trabajo normativo de ONU Mujeres es generalmente una funcion del nivel regional, no de las oficinas

de pas. Algunas de las actividades normativas clave que se han realizado han incluido las consultas previas
ala CSWy el apoyo a los paises en los reportes a la CEDAW. Asimismo, el Hallazgo 8 resalta el trabajo que
se ha realizado en términos de coordinactentro del Sistema de NNUU.

Dentro de la funcidon de implementacidla gama cubierta por ONU Mujeres es amgia.posible que

esta situacion sea una herencia de UNIFEM, que era, de hecho, un fondo responsable de proporcionar
asistencia financiera. Todastas actividades estan comprendidas en el marco de programacién de ONU
Mujeres, pero ngarece que la tematica haya llevado a cabo un ejercicio de priorizaciéon que debe incluir
la definicion de algunas apuestas clave o productos bandera en que se @nttaibs paises incluyendo

la oficina regional

Dentro de la funcién de implementacién, ONU Mujeres cubre una amplia gama de actividades. Es posible
que esta situacion sea una herencia de UNIFEM, que era, de hecho, un fondo responsable de proporcionar
asbtencia financiera. Todas estas actividades estan comprendidas en el marco de programacion de ONU
Mujeres, pero no parece qua tematicahaya llevado a cabo un ejercicio de priorizacién que debe incluir

la definicién de algunas apuestas clave o produbtoglera en que se centrarian varios paisetiyendo

la oficina regional.

La ejecucién de una gama de actividades tan amm@ialugar de profundizar en un niimero limitado de
procesos criticoshace que sea dificil para ONU Mujeres perfeccionar areas ifispsale experticia entre

paises o construir comunidades tematicas de practica. También pone a la organizacién en riesgo de tener
menor impacto.

Aunqgue hasta ahora se ha carecido de instrumentos destinados a ayudar a los paises con el proceso de
diagndsico del contexto y priorizacion de actividades Guia Estrategia Regional puede convertirse en

un excelenteinstrumento parapriorizar en las 5 grandes areas, con la meta puesta en la paridad
democrdética, y vinculando la participacion politica con el edgpamiento econémico y la eliminacién de

la discriminacién y la violencia. Adengss posible que el nuevo proyeckteneahaga una importante
contribucion en este sentidal brindar datos nacionales y regionales que faciliten la planificacion
estratégicay la coordinacion entre paises

Hallazgo8

ONU Mujeres tiene la funcion deaber que el sistema de la ONU rinda cuentas de sus
compromisos en materia de igualdad de género, incluyendo el monitoreo continuo de los
progresos dentro del sistema. La agencia lderado la aplicacién de LHSWAP en los paises
de la regiébn como la agencia que lidera los avances en relacién a la igualdad de género.

El 9stema de Naciones Unidas cuentan sistemas de rendicion de cuentas para sistematizar la
integracion de la pepectiva de género en el trabajo de todas las agenciasGé&iderSorecard" o
Indicadores de desempefio del UNCT para la Igualdad de Género y el Empoderamientilujerks.

Este conjunto de indicadores de desempefio de gémsratilizado generalmentego el UNCT como un
insumo para la revision dMANUDUNDAF o para la formulacion del nuevo Marco de cooperacion con

el pais. Al tratarse de una herramienta de apoyo sin caracter mandatorio, no ha sido aplicado con tanta
frecuencia como podrid.os (hicos paissde la region qudo han aplicado sonvenezuela y Ecuador

% Aunque los presupuestos no fueron desglosguysfuncion, los informes de progreso indican que la mayor parte de la
programacion de ONU Mujeres se centra en la implementacion
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(2010) Colombiay Bolivia (junio 2012).0s casos de Ecuadty Venezuel comenzaron en su aplicacion

fuera del periodo de evaluacién, aunque es interesante destacaEquadoicumplié con odo el proceso

y en mayo de 2011 el UNCT aprobé el plan de accion derivadseseler Scorecanghra el periodo del
MANUDMUNDAF vigente en ese momenteseplan ha sido cumplido en un 75% (segun el informe
realizado en diciembre de 2014 para la oficina@elrdinadorResidente. Con este antecedente, Ecuador

iniciara la aplicacion de un segundo ejercicio a propésito de la aprobacigunnlevo MANUD/UNDAF.

En Colombia se ha aplicado el Gender Scorecard en el Ultimo UNDAF. Sus resultados son bien conocidos
por el UNCT y han sido tomados en cuenta para la definicién del nuevo UNDAF.

En este contextoesrequiere fortalecer a los grupos interagenciales de género, la articulacién con el UNCT
y al mismo tiempp el liderazgo de ONU Mujeres en ese espacio partenoiar los enfoques
programaticos que aborden las desigualdades y promuevan el empoderamiento de las mujeres. En
algunos casos, la coordinadora del grupo interagencial en un pais no es la representante de ONU Mujeres.
La figura de Asesora Nacional de Géndel UNCT, que se esta impulsando en varios paises podria
fortalecer los niveles de articulacion entre los niveles técnico y politico y reforzar el monitoreo de los
avances. Y en tanto esa figura es en la mayoria de los casos personal de ONU Mujeresiaref
liderazgo de la agencia en cuanto a la coordinacién interagencial.

Otrasoportunidades clave parmpoyaruna mejor coordinaciéen la incorporacion del enfoque de género

en los instrumentos de planificacion de las agencias del sistechayenlos procesos de formulacion y

de revisibn de medio término el MANUDUNDAF, las reuniones de los equipos nacionales y la
coordinacion a nivel regionafsi como las y log | Y I sStRASa 602 2 NRAY | OAsyén Sy Ol RI
desempeiniar un rol clave.

Hallazgo9

Las actividades de implementacion de ONU Mujeres se han llevado a cabo principalmente con
parlamentos, la sociedad civil y gobiernos subnacional& trabajo con los gobiernos
nacionalest incluyendo los mecanismos de la mujelen PPM no ha figurado comana parte
integral del trabajo de ONU Mujeres en hasta un tercio de las oficinas de pais.

Los mecanismos de la mujer tienen la responsabilidadisifiar, implementar y/o monitorear politicas
de igualdad de género en cada pdisdos los paises de la régicuentan con algiin mecanismo, aunque
hay mucha variacion en cuanto a su jerarquia, perfil e influencia

La Oficina Regional de ONU Mujeres ha participado mas activamente con mecanismos de la mujer en
cuestiones de empoderamiento econdmico y violenciaadasen género que en PRMIgunos de los
mecanismos no cuentan actualmente con planes o estrategias de PPM y menos aln con estructuras
institucionales y personal especializado

Sin embargo, hay excepciones importantes. Por ejenph,) Mujeres ha trabajaden los mecanismos

de la mujer a niveles regional y subregional a través de alianzas con CEPAL, la OEA, COMMCA y REMMA.
Asimismo, a nivel de pais, araguay se apoyo la creacién de la Unidad de Participacién Politica de las
Mujeres dentro del Ministeriade la Mujer. Asimismo, en la Republica Dominicana, ONU Mujeres ha
brindado apoyo al Ministerio de la Mujer para fortalecer su capacidad de transversalizacién de género.
Este tipo de apoya para sensibilizacion, disefio y planificaciéno tiene por qué demdar recursos
financieros importantes y podria servir de modelo para otras oficinas de ONU Mujeres

Reconociendo los fondos limitados de ONU Mujeres, no tendria sentido apoyar programas de
implementacion a gran escala con los mecanisniwsconsonancia ocel Quitcome 5 del Pla&stratégico
ONU Mujeres podria brindar asistencia técnica y acceso a otras experiencias de manera que cada

5 Ver informe deGender Scorecarnte Ecuador erhttp://www.undg.org/docs/11966/Ecuador%20Gender%20Scorecard.pdf

57Ver informe deGender Scorecartk Venezuela en:
http://www.undg.org/content/programming_reference guide %28undaf%29/un_country programming_principles/gender_equali

ty
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mecanismo de la mujer pueda desarrollar estrategias y planes para actividades éfe ®RM Mujeres
también podria trabajaran los mecanismos de la mujer para establecer un sistema de seguimiento a las
convenciones de las NNUU (CEDAW y otras).

Hallazgo10

ONU Mujeres ha desarrollado una experticia especial en proyectos que apoyan a mujeres de
diversas edades y origenes cultles.

El trabajo de ONU Mujeres refleja el reconocimiento de que la representacion politica de las mujeres
abarca una diversidade culturas etnias, edades, clases sociales y orientaciones sexuales. Esta linea de
trabajo capitaliza el trabajo previo de WM y representa un importante nicho para ONU Mujeres.

En paises como Brasil, Ecuador, Guatemala, Colombia, Bolivia, Patimganayy México, ONU Mujeres
ha ejecutado proyectos de apoyo con mujeres indigenas y/o mujerasagedencia afro.

Por ejemplo en México, el Proyecto SUMdIié unespacio para las mujeres indigenas para traer sus
propias demandas a la mesa vy visibilizar su liderazgo. En Paraguay, el apoyo brindado por ONU Mujeres
ha permitido a las mujeres indigenas estar en los debates sobterhas que las atafien a nivel nacional,
generar sus productos de conocimiento propios, y favorecer su participaciéon en la Conferencia Mundial
de Pueblos Indigeng®014 alformar parte de la delegacion oficiah dicha Conferencid&n el caso de
Ecuador 4 organizacion mas fuerte de pueblos y nacionalidades indigenas, la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONt&Djén gracias a la contribucién de ONU Mujetagp

en mayo de 2014 por primera vez en su historia a una mujer comodzdadi laPresidenciale su Consejo

de Gobierno! aA YA &aY2x &S KI Lzt AOFR2 a9YLRRSNIYR2 | YdzSN

el trabajo con mujeres indigenas y rurales del noroeste argentino que se tradujo en una politica de Estado.
En Guatemalda asesora para pueblos indigenas acompafia a las asociaciones de mujeres indigenas para
fortalecer su capacidad de incidencia en el Foro de Pueblos Indigenas buscando la exigibilidad de sus
derechos. Cabe sefialar que la asesora tiene una dedicaciéandieatia las tareas nacionales de 60% y a
actividades regionales de 40%, lo cual podria facilitar el intercambio de experiencias y coordinacion entre
los niveles nacional y regional.

La edad es también un elemento critico a considerar en la programaciardodersidad. La clase politica

de la regiérr hombres y mujeres esta en urgente necesidad de renovacion y la incorporacion de los y

las jovenes continlla como tarea pendiente. Algunas de las oficinas de ONU Mujeres han puesto en marcha
estrategias espedffamente para apoyda participacion de las jovenes.

Hallazgoll

Actualmente no existe evidencia de una estrategia clara, sistematica y monitoreada de
comunicaciones.

Las comunicaciones son un componente fundamental del éxito para el trabajo de ON@dyitgeto en

términos de la difusion de productos del conocimiento como en la transmision de mensajes clave dentro
de las campafias de incidencia. Aunque algunos paises han desarrollado campafias mediaticas efectivas
en apoyo de la inclusion de mas mujereslas listas de candidatos o una reforma politica, la regién no
tiene una estrategia definida y hay poco intercambio entre los programas en cuanto a qué es lo que
funciona.

La dilidad de los productos del conocimiento esté limitada sin la definicibngueijén de una estrategia
clara que resalte los mensajes fuerza, las audiencias objetivo y los canales para asegurar impacto.

En Honduray Paraguayse ha contratado a una asistente de comunicaciones con enfoque en los medios
sociales, comé&aceboolky Youube.

58 UNWOMEN (2014). Annex lIl of the United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women Strategic Plan
201417.
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En ese panorama Colombia parece representar una excepcién por la presencia en la oficina de un asesor
de comunicacién entre el personal de planta y por la realizacion de relevantes campafias mediaticas a
nivel nacional, como es caso de las campaia] I RSY2ONJ OAl &aAy YdzSNBa Sa
conjunto al Ministerio del Interior.Dicho eso, cabe notar que tampoem ese contexto se nota la
presencia de una estrategia especifica de comunicacién en el tema de participacion politica de,la muje

en particular en relacién a las actividades puntuales de comunicacién implementadas en el marco de la

Mesa de Género de la Cooperacion Internacional.

Hallazgol2

Ay

Colombiay Guatemalahan hecho importantes contribucioneR Sy 4 N2 RSt NBadzZ (I R

SegizNA RIF Ré¢ RSt YINO2 RS LINPINI YIOAsyd

Se valora especialmente la contribucién de ONU Mujeres a la participacion y el liderazgo de las mujeres
en process de paz. En particularen Colombia,se destaca el rol que la agencia ha jugado en la
organizacion de I&€umbre Mujeres y Paz. Los actores entrevistados han reconocido la importancia de
dicha cumbre para desatar un proceso virtuoso de participacioén politica daedrecido la participacion

de las mujeres como plenipotenciarias en las negociaciones de ba&lgla creacidn de la subcomision

de género, asi como para fortalecer la voz de las mujeres victimas y de los movimientos de mujeres a lo
largo del proceso de construccion de paz. Mas en detalle, se destaca la estrategia implementada para el
posicionami@ato de las mujeres como tema estructural en el proceso de paz apuntando a los derechos de
las mujeres victimas del conflicto, a la verdad y a los liderazgos locales. A este fin, se ha garantizado la
participacion paritaria de las mujeres en los foros naales y regionales y se ha visibilizado su aporte.

Por otro lado, para la Cumbre Mujeres y BaZColombiaONU Mujeres asumio el liderazgo en el sistema

de Naciones Unidas, identificd la oportunidad estratégica y apoyé el desarrollo de la cumbre patepart

las organizaciones de la sociedad civil desde un punto de vista metodoldgico, de convocatoria y respaldo
institucional. La cumbre no s6lo posicioné el tema en los medios y en la agenda politica, sino que supo
producir propuestas muy concretas de acciélacionadas con el punto 6 de las negociaciones de paz (es
decir, el punto sobre implementacion, verificacion y refrendacién). Ademas, cabe destacar el apoyo de
ONU Muijeres al plan de incidencia postcumbre elaborado por las organizaciones de la stvignisste
garantiza la sostenibilidad de sus resultados.

En Guatemala, ONU Mujeres ha contribuido a mejorar e incrementar el acceso de las mujeres a la justicia,
y en el desarrollo de mecanismos institucionales eficaces para prevenir y protegevidlenaia contra

las mujeres. En ese marco es especialmente relevante el apoyo a las mujeres indigenas de la comunidad
de Sapur Zarco que iniciaron un proceso judicial contra militares guatemaltecos acusados de cometer
graves delitos de violencia sexuardute el conflicto armado en el pais centroamericano.

Hallazgol3

Aunque existe un consenso generalizado sobre la necesidad de trabajar con los ho@bles,
Mujeres no hadesarrollado lecciones aprendidas o estrateg@@mpartidasal respecto.

EnelmunddRS €I LI NIAOALI OAsy LRENGAOF RS flF& Ydz2SNBa
K2YONB&a£s lFdzyljdzS KIFadl FK2N}Y yIFRAS [KoobsREet dsthA R2 S
tarea es esencigkspecialmente porqué PPM es un aporte a &alidad de la democracia, no solo un

tema de derechos de las mujeres. Ademas, la igualdad de género es incompleta a menos que incluya tanto

el empoderamiento de las mujeres como el cambio de actitudes de los hombres para que entiendan que

no se trata dauna ecuacion de suma cero.

En la region, varias oficinas nacionales han intentado buscar aliados hombres, sobre todo para el trabajo
con los parlamentos y partidos politicos. Sin embargo, no ha habido todavia una reflexién sistemética
dirigida a definir esategias ganadoras. Una mirada a la experiencia de otras agencias de la [@\U
ejemplo, el UNFPA podria ser util en este sentido.
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hombres y los nifios hadias mujeres y las nifias con el objetivo de alcanzar la igualdad de gAueque
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claro como la camparfi y lo mas importante, sus mensajes clavee incormraran a la programacion
regional y nacional.
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Dentro de lasubregion Caribe, la cuestion parece particularmente critica, ya que hay sefiales de una
reaccion contra la PPM que a veegmrecedisfrazala como la agenda de hombre&.menudose pasa

por alto lss aspiraciones de las mujerd&n las entrevistas s@enciord que el involucramiento de los
hombres en las tareas de la igualdactle desconcertar a las mujeres y ponerlas a la defensiva. El alcance
global, capital intelectual y experiencia en actividaselsre violencia de género de ONU Mujeres podria
ser muy Util para proporcionar tanto un espacio para la reflexion como insumos para las mujeres que
luchanpor mayor participacion en esta subregion y en otras.

Hallazgol4

ONU Muijeres ha continuado y amptia el trabajo desarrollado por UNIFEM con los gobiernos
subnacionalesque esun area de creciente demanda

En Colombia, sda iniciado unaestrategia de territorializacion de ONU Mujeres través dela
identificacién de departamentos prioritarios y lantatacion de consultoras/es territoriales. Estodvia
beneficiar el trabajo de la organizacion con mujeres candidatas y elecels@ebito local (de cara a las
elecciones locales de 2015) donde los avances han sido menores con reslgeatxi@nalen términos

de presencia de mujeres y de posicionamiento de la agenda legislativa y de politicas publicas para la
equidad de género. Ademas, puede ser la oportunidad para la construccién de una relacién mas estrecha
con los movimientos de base de la sociedadl en territorio.

En El Salvador, se ha trabajado a través de la asociacion de alcaldesas y concejalas para el fortalecimiento

de capacidades y definiciébn de agendas locales. Este trabajo es particularmente importante dada la

reciente reforma electoa RS 9f { I f @ R2NE &S 3¢ ¢oncéjds mbDidppales St LI N3
L dzNJ £ S&¢ o6YdzZ GALI NIARIFNA2Aa0 LI2N LINAYSNI @ST Sy I
ANDRYSAS am espacio importante para adquirir experiencia en la construcciéndidéogos

multipartidarios.

En Bolivia, ONU Mujeres ha trabajado con la Asociacién de Concejalas de Bolivia (AC@O&0dgtores
en la incidencia politica e implementacién de estrategiasa abordar el acoso y la violencia contra las
mujeres en el coexto de la participacion politica.

El caso de Paraguay, con su trabajo de apoyo a la Red de Mujeres Municipes del Paragua, ha implicado
una importante transferencia e intercambio de conocimientos, de experiencias y capacidades para el
avance de las mujes electas en las elecciones locales.

En Ecuador, en abril de 2014, se conformd la redickprefectas y ONU Mujeres esta dando asistencia
técnica para su fortalecimiento. Esta red tiene por objetivo fortalecer el liderazgo de las autoridades
mujeres en ste nivel de gobierno (subnacional) que ha sido histéricamente el menos abierto a la
participacion de las mujeres. La figura de viceprefectura es nueva, antes se elegia al Prefecto
uninominalmente y desde febrero de 2014 se elige un binomio. De las 2Bhges/que cuentan con
gobiernos provinciales (prefecturas), solo 2 tienen una prefecta y, por lo tanto, las 21 viceprefectas son
mujeres. EI hecho de que actualmente se elija binomio para este ambito de gobierno impulsa la
participacion de las mujeres;nsembargo, su rol y competencias no estan consolidadas y se han visto
abocadas a posicionarse en espacios que le son advéfstasnueva posicion politica genera desafios
importantes incluidos su posicionamiento técnico y politico al interior de susmoisie

El proyect)ATENEAambién incluye algunos indicadores de paridad a nivel subnacional y podria utilizarse
como un instrumento para el monitoreo futuro

39



4 nclusion y Equidad

c Consultora Latinoamericana
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad

de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

En el ambito municipal, el tema del acoso politico tiene especial relevancia y ha sido sefialadmeo
demanda por parte de las mujeres entrevistadas. En algunos paises, el fenémeno de la violencia politica
hacia las mujeres indigenas es particularmente grave.

Hallazgo15

El enfoque de ONU Mujeres es un claro reconocimiento de la necesidad noestitabdjar en
asegurar que las mujeres accedan a cargos electivos, sino también de apoyarlas una vez estén
en el cargo para mas eficacide la agenda de génerg mayor representacion sustantiva.

En varios paises, se reconocen las capacidades técnicas aficiaas de ONU Mujeres en la asistencia
técnica a congresistas para la promocidon de una agenda legislativa de género. Se ha trabajado con
comisiones 0 bancadas parlamentarias.

Un ejemplo del tipo de apoyo efectivo brindado ha sido en Colofalaaesoia técnica para la Comision

Legal para la Equidad de la Mujer y, cuanto a actividades especificas, cabe melasocartillas
informativas para las nuevas congresistas de las bancadas de mujeres, las alertas legislativas semanales
sobre temas relevantgsara la agenda de género, asi como cartas de abogacia enviadas por el Sistema de
las Naciones Unidas a todos y todas las congresistas en coincidencia del voto en el Congreso sobre leyes
clave con mensajes claros y directos sobre la importancia del progled&y en cuestion.

El enfoque sobre la efectividad de la gestién de las mujeres politicas también puede traer beneficios para
las sinergias entre PPM y los otros enfoques teméticos de ONU Mujeres. Por ejemplo, la gestién efectiva
de las parlamentariasqairia facilitar la aprobacion e implementacion de politicas publicas relacionadas
con el empoderamiento econémico y la violencia basada en género.

Sin embargo, cabe sefialar que las mujeres politicas no forman un grupo monolitico, sino que representan
unadiversa gama de intereses y perspectivas. No todas las mujeres elegidas para el parlamento o los
gobiernos locales compartirdn necesariamente el enfoguwgenda de igualdade género o decidiran
invertir sus esfuerzos en la tematica.

Hallazgo 16

No se pude determinar en qué medida los diferentes componentes o estrategias lograron
alcanzar los productos comprometidos, ni se puede atribuir el cambio a las actividades de ONU
Mujeres. No obstante, como se indica en la tabla siguiente, se ha avanzado en umim
importante de areas. Particularmente cabe sefialar la aprobacion de reformas legislativas en
algunos paises que promueven la participacion politica de las mujeres.

En muchos casos, los informes recibidos de las oficinas nacionales se centrarorcavidasias, no en

los resultados. Los informes pueden haber especificado si un taller se realizé o no, pero no proporcionan
de manera consistente analisis o evidencia de resultados logrados ni permiten atribuir los avances a las
actividades y estrategiasrgpias de ONU Mujeres. Asimismo, los informes regionales trimestrales y
anuales presentan andlisis del contexto pero carecen de consolidacion sistematica (incluyendo a nivel
regional y de los paises) del progreso logradeiss cada indicador.

Si bien 1 es posible medir los resultados concretos del periodo, las entrevistas, estudios de caso y un
examen cuidadoso de los informes de progreso permiten la identificacion de una serie de logros dignos
de destacar (ver tabla a continuacidn) en relacién corindgadores del plan estratégico, ademas de
confirmar que las actividades de ONU Mujeres se han llevado a cabo en consonancia con el marco de
programacion.
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Tabla5: Marco de resultados 201-2017e iniciativas desarrolladas por U Mujeres en el periodo

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

Outcome/Output

Actividades de ONU Mujeres

1.1. Las constituciones, marcos legalepgliticaspromuevan los derechade participaciénde lasmujeres

1.11 Mayor
capacidad para
desarrollar y
ejecutar polticas
gue faciliten la
participacion
politica de las
mujeres.

EnBolivia se ha asesorado tanto la elaboracion como la implementaciéon de la Ley de A«
Violencia Politica.

El Salvadorapoyo técnico al Grupo parlamentario de Mujeres y a la triada legislativa ha hecho p
generr cambios al interior de la Asamblea Legislativa como la aprobacién del protocolo de
sexual y quéapermitido impulsar una agenda legislativa de igualdad que se ha concretado en
de Violencia y la Ley de Igualdad.

El SalvadarSe destaca leeforma de la ley de partidos politicos de 2013 que definid la cuota del
y la creacién del Comité que dara seguimiento a la implementacion de la resolucion 1325.

México. Como resultado de los esfuerzos de mdltiples partes interesadas (poder ejepatitrdos
politicos, legisladores y organizaciones civiles) y con el apoyo técnico, de incidencia y en dié
politicas de ONU Muijeres, la paridad de género en la representacion politica fue apesb20:4.

Honduras Con incidencia de la sociedad Icosiganizada y movimiento de mujeres y feministas
logro la aprobacion de la reforma que establece una cuota minima de 40% de mujeres con alte
en las listas y que es progresiva llegando al 50% para el 2016.

Se han trabajado cambios en las norrdakpropio poder legislativmexicanoa favor de la igualdac
de género. Sin embargo, la influencia de ONU Mujeres en este proceso no es muynwisitilen se
reconocen a otras instituciones de la sociedad civil mexicana que han presionado a las Rariasn
y a los Partidos.

En el caso d&ruguay se ha realizado una sistematizacion de los avances de la agenda legisl
favor de la igualdad de género.

1.12 Las
instituciones
nacionales
generan datos y
estadisticas
desagregacs
por sexo.

Al iniciodel periodo del evaluacién, se publidBstado de los sistemas de informacion: estadisti
de los organismos electoraléginoamericanosdesde una mirada de géneracomo respuesta a le
dificultad para acceder a informacion politica desagregada por géner

Regional PNUD, IDEA Inteanionaly ONU Mujeres desde el 2011 vienen creando un Proy:
regional ATENEA&Sistema Regional de Monitoreo de la Participacion Politica de las Méjeasag
en una serie de indicadoregordados por las entidades

113 Las
instituciones
nacionales y
subnacionales
tengan mayor
acceso a
herramientas y
productos de
conocimiento.

Con IDEA Inteational se ha publicado un infornregionalsobre género, campafias electorales
medios de comunicacién, identificands desgualdades en la cobertura de los medios a
candidatos y candidatas.

Serealiz6 una estrategia de produccién de conocimiento en asociacion con FIAGSna a
través de la iniciativa jovenes investigando a jévenes en la nueva sociedad de la inforqueciong
una cuota de 25% para mujeres indigenas.

Se publicéd un estudicegionalcon IDEAESstudio comparativo de la aplicacion de la paridad en
eleccioneslocales de Bolivia, Costa Rica y Ecuaderesenta un analisis comparativo de la aplicac
delos principios de paridad y alternancia en los niveles aciomales

< realizaron diagnésticos a nivelgionalo subregional efRepublica Dominicana, Paraguay,
Méxicoy el Caribe entre otros.

EnArgenting se publico l@Guia Préactica para la ingaracion de la perspectiva de género en el
trabajo legislativo para la transversalizacion de género en los poderes legislativos de Aégeatin
unamplio proceso de difusion y capacitacién con sus contenidos, que llegdé a mas de 200
legisladores y ha sidun producto muy solicitado.

Se publié éEmpoderando a mujeres jévenes debno Sut: su logro principal es el trabajo cc
mujeres indigenas y rurales del noroeste argentino que se tradujo en una politica de Estado.

41



Inclusion y Equidad

Consultora Latinoamericana

G

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

Outcome/Output | Actividades de ONU Mujeres
Igualmente esta en proceso de edigicundocumento regionald [ | d€ Zahghialdad sustantiva
[ LI NOGAOALI OAsy LREtNGAOF RS flLa Ydz2SNBa F
Los paises han producido aproximadamente 45 documentos en temas relevantes de conoci
sobre la tematica, siembargo, no existe una clara definicion de gestion del conocimiento
permita aprender de la practica y del intercambio.
1.2 Medidas sensibles alémero promueen el liderazgo de las mujeres.

1.2.1 Mayor
capacidad de los
parlamentos y
gobiernos
subnaciondes
para adoptar

Recientemente, el Instituto &ionalde las Mujeres emMéxico convocd a un grupo de mujeres
hombres, representantes del poder judicial, de las dos camaras legislativas, de partidos politic
organiacionesde la sociedad civil para tratar lo que consensuaron llaiwiatencia politica contra
las mujeres, considerada una forma dura y constante de menoscabar el trabajo que éstas ejert
el &mbito de la politica (Institutod¢ionalde las Mujeresunio 2014).

EnColombig ONU Mujereéa realizado muchas actividades en sociedadia®&ancada de Mujeres

politicas de del Congreso, incluyendo el apoyo para el proceso de aprobacion y reglamentacion de la refo
igualdad de politica que incluye la cuota de participacion de¥B8para mujeresAsimismo, se ha trabajado con
género la Comision Legal para la Equidad de la Mujer para que se aprobara el disefio e implementaci
‘ una politica publicaacionalpara mujeresAsimismo, apo§la elaboraciérde unaagenda de
alertas legislativasemanales con perspectiva de génemmo insumo para las reflexiones de la
Bancada de Mujeres del Congreso.
EnParaguaytambién ha habido un decidido apoyo a la concertacion y articulacion de las mu
parlamentarias de diversas ideologias politicasf@menando una red amplia de debate y reflexic
colectiva.
EnRepublica Dominicansse apoyo la formacion del Grupo Parlamentario por la Igualdad de G¢
y los Derechos de las Mujeres, y la formulacion de su propio reglamento.
1.2.2 Mayor EnColombig se ha promovido el espacio de dialogo permanente con los partidos podtitagés
capacidad a de la Mesa Interpartidaria de géneutilizando la herramient@Ranking de Igualdégara evaluar y
todos los niveles | sugerir medidas afirmativas dentro de los mismos.
para Con el Instituto deCaribede Liderazgo de Mujeres (CIWIL), se ha trabajado procesos de capaci

promocionar la
participacion de
las mujeres en
los procesos
electorales.

para mujeres candidatas/aspirante y se ha creado la Red de Lideta2dujeres jovenes del Caribr

Asimismo erHonduras Méxicoy Uruguay, entre otros, ONU Mujeres ha promovido procesos
capacitacion de candidatas.

EnBrasil, Uruguay y el Caribe Angl6forse han desarrollado programas de mentorias para fortale
las capacidades de las mujeres jovenes activistas

Se contribuy6 a incrementar la participacion de las mujerescermdor especialmente de las mujere
indigenas, afrodescendientes, jévenes y deiopessexuales diversas en los procesos electorale
través de su proyect@Disefio y ejecucion de una estrategia parpadicionamientade las mujeres
candidatas y sus agendas de derechos en las oagairspoliticas en Ecuadér Asimismo ONU
Mujeres apoyo un proyecto de formacion de candidatas con ONGssocia

En paisesomo Ecuador, Colombia, Uruguage han apoyado campafias mediaticas para promc
la sensibilizacion de la participacion politica de las mujeres en el contexto electoral.

En asocio con el Centro de formacglabal, se desarrollé un paquetde capacitaciépara promover
la participacion politica de las mujeres a nilaglal.

1.2.3
Coordinacdn de
NNUUa través
de la adopabdn
de polticas y
lineamientos.

ONU Mujeres ha ejecutado varios proyectegionales y nacionalesn sociedad con el RND,
especialmente en el ambito de produccion y gestion del conocimiento, también un trabajo
derechos de las mujeres con el Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Un
obstante, no se aprecian trabajo sistematico con las agenciasNié¢UUen este tema
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Outcome/Output

Actividades de ONU Mujeres

1.3 Defensord/as de la igualdad de gnero influyen en las constituciones, marcos legales yipoas a favor
del liderazgo de las mujeres.

1.3.1 Capacidad
fortalecida de
defensores/as de
la igualdad de
género.

Con el apoyo de la i Europea, recientemente se ha puesto en marcha un programa destin:
fortalecer la capacidad de la sociedad athilenaen procesos legislativos y en la formulacion y
implementacién de politicas publicas.

Se ejecutd el programeegional 6Trabajamlo contra la discriminacién étnica/racial y de géne
Programa para el Ejercicio Efectivo de los Derechos de las Mujeres Indigarsaempoderar a las
mujeres indigenas y mixtas.

Se ejecutd el programa subregional de fomento de la participaciongaotié las mujeres jovenes €
el Cono Sur

1.3.2
Mecanismos y
espacios de
didlogo de
politicas
fortalecidos

EnColombig ONU Mujeres coordina la Mesa de Género de la Cooperacion aotenaldesde el
2008, instancia conformada por agencias de coopergmiésentes en Colombia para contribtdon

mayorarmonizacion y coordinacion de la cooperacga ejercicio de loslerechos humanos de la
mujeres erel pais La Mesa estd compuesta por 34 miembros entre Embajadas y agencias ON

EnParaguayos esfueros de establecer y apoyar a la red de mujeres politicas también es una mi
de los avances en torno a la busqueda de articulacién con espacios de didlogo acompafiadc
entidad.

4.1 Compromisos gendicidnde cuentas para Mujeres, Paz y Seguridatbptados e implementados en
contextos de conflicto y pesonflicto

4.2.1 Mayor
capacidad de
defensores/as de
igualdad de
género para
influir en los
procesos de paz
y seguridad

EnColombia se ha posionado el tema derechos de las mujeres victimas Batpuesto las bases
para plantear con fuerza el tema del liderazgo de las mujeres para la construccién de paz. La
contribucion de la agencia ha generado visibilidad, justicia y participacion de las mujeres no s
como victimas sino como ciudadarersprocesos mas amplios.

EnGuatemala se ha vinculado el tema de paz y seguridad con acceso a la justicia en situacior
violencia contra las mujeres en circunstancias del conflicto armado que sufri6 el pais.

Fuente: Elaboracion propia con base en docuraeidin y entrevistas.

Por otra parte, si consideramos la definicion de 5 ejes estratégicos para el desderiallestrategi#, se
evidencia una mayor intensidad de las actividades vinculadas alyegm 3egundo lugar a los cambios
normativos preparidad del eje 1 Es interesante notar que pese a quécticamente todas las personas

entrevistadas reconocen la importancia estructural de la incidencia hacia los partidos politicos, ese es el

eje méas débil de las acciones desarrolladasl periodg lo cuales reforzado por las encuestas, en las
que gualmente,sélo se aprecia una menealoracién @ la promaion dela igualdad de género en los

partidos politicos.

59 ONU Mujees (2014). Guia Estratégica. Empoderamiento politico de las mujeres. Marco para una accién estratégica. América
Latina y el Caribe 204017.Panama. as 5 ejes sort. Promover la democracia paritaria: legislacion paritaria, medidas
afirmativas, tribunies electorales, sistema electoral y financiacién; 2. Integrar la perspectiva de género en politicas, acciones e
instituciones, datos, andlisis; 3. Fortalecer liderazgos de mujeres: bancadas, redes, capacitacion; 4. Partidos poiéicoslpro
igualdadsustantiva; 5. Combatir estereotipos y la discriminacién en los Medios y la violencia de género en la politica.
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Gréfica2: Opiniones sobre principales contribuciones de ONU Mujeres (en porcentajes)
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Fuente:Elaboracion propia con base en las respuestas de la Encuesta de la evaluacion.

Tabla 6:Paises y tipo de iniciativas segios 5 ejes estratégicoegionales de ONU Mujeres en PPM

Pais Ejes estratégicos de la Guia Regional de Participacion Politic

Eje 1 Eje 2 Eje 3 Eje 4 Eje 5
Bolivia 1 1 2 1 8
Brasil
Caribe
Chile
Colombia

Ecuador
El Salvador
Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

Paragusg

Peru

Rep. Dominicana

RlrlRr|NM[MVw[MR[M|Rr|lw|lo|d|o
NiNv[iolRr|INMO|lo|N| R RlOlo|R|N
N[(Nv[Rr|INRr|IR|lo|lw|kr|o|lo|kr ||~
rlo|lo|r|lo|lo|lr|o|ldv]|o|lNv]|o|lNv|O
N Rk |Rr|lo|lo|[N|R|R|R|lO|Oo|kR|w

Uruguay
Totales 32 25 50 10 27

Fuente: Elaboracion propia con base en el mapeo del &rea de participacion de la Oficina Regional de ONU Mujeres
Nota: Los nimeros representan las iniciasiyoor pais segun el mapeo realizado por la Oficina Regional de ONU Mujeres

Respecto de las estrategiagnto las entrevistas comdas encuestgssefialancomo mas eficaz la
contribuciéon de ONU Mujeres en la produccion de conocimiento y en el fortatetimde capacidades.
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Graéfica3: Opiniones sobre contribucion méas eficaz de ONU Mujeres (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con base en las respuestas de la Encuesta de la evaluacion.
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3. Eficienci&®

Hallazgol7

La transicionde UNIFEMada ONUMujeresmejoro la presenciael liderazgo y la influencia
de la entidad a escaleegional y nacional

La presencia de oficinas o programas de ONU mujeres en los diferentes paises hace una importante
diferencia en torno al trabajo de la entidad erdegpais, no sélo respecto de mayor visibilftachayores
capacidades de decision y de adaptacién a los contextos nacionales y sus dindmicas por parte de la oficina
pais, sino también por una mayor descongestion administrativa de las que feemosu mometo-

oficinas subregionales.

Hallazgol8

El atraso dda instalacion de ONU Mujerdsie una dificultad para los procesos de planificacion
y ejecucién tanto en el nivel regional como en lpaises que implementaban iniciativas
concretas.

Las personas que foran parte dela arquitectura institucional actuabinciden en su relato respecto de

las dificultades inicialede instalacion déas oficinas de paises, slte ¢ transito de oficinas subregionales

a oficinas de pig como en la definicién de funciones yribuciones de los distintos niveles. Estas
dificultades han estado vinculaddsndamentalmente en lo relacionado con las contrataciones del
personal a cargo déa coordinacion y la puesta en marcha de las actividades para cumplir con lo
comprometido.Estemismo planteamiento se recoge como parte de las dificultades en la implementacion
en los informes respectives La excepcién la constituye algunos paises que&omenaron
tempranamente la ejecucion dacciones como continuidad de lo que venian realizarmocc UNIFEM,

es el caso de Paraguay por ejempjo,por tener experiencia previa de trabajo camstituciones
estratégicas del pais en esta mateadi@participacion politica

Esta situacién tuvoomoconsecuencias:

La instalaciérde las oficinague heterogéea y asimétricaNo se contaba coRRepresentantes de
manera simultinea en los paisesr lo tanto, los ritmos diversos de instalacion han dificultado de
manera particular la definicién de un cEmso y una estrategia regional, pero también las
articulacbnes y procesos necesarios a nivel nacional.

La mayor parte deds paisesoncentré sus actividadedel Plan anteriorpara ejecutarlasa
mediados y finales del 201®, quepuede tener un efect@n la calidad puesto que es sabido que
las intervenciones vituladas a cambiode mediano y largo plazo, asi comambiosculturalesy
estructuralesgequieren de tiempsde maduracion.

S produjo un desfase en la implementacién de las diferentes actividades llevadas a cabo por cada
una de lagficinas,lo que puede estarmermando la integralidad de l@strategiay una entrada
comundesde los paises para aportar a unayor apropiacion de losontenidosde la estrategia.

Este desfase no deberia causar problemas si existen espacios de reflexion y sistematizasion de la
experiencias, asi como también si los paises logran mayor sintonia con las dindmicas locales

Hallazgo19

Hubo un tiempo de acomodo en la definicion de las funciones y atribuciones dsdsaora
regional, las representantes y las especialistas en losigosi de pais.

80E| andlisis de la asignacion de fondos y la ejecucién presupuestaria queda pendiente para el préximo informe.

1 En los informes anuales s oficinas subregionales, la informacién sobre las actividades realizadas en los paises queda
practicamente invisibilizada porque se privilegia la informacién subregional.

62Ver los Reportes de paises sobre avances en sus AWP.

46



4 nclusion y Equidad

c Consultora Latinoamericana
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad

de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

A pesar de la complejidad que implica articular la acciémirti institucidn nueva que carga con una
tradicion organizativa previa, cdmstorias, formas deestion y prioridades institucionales propias, la
figura deun Centro Regional genenlltiples expectativas respecto de su rol de coordinacion y
articulaciéon que ndchan sidosuficientemente resueltas. Aiicio de las y los entrevistados, se perdio
tiempo y energias en la negociacigobre el papel y atribuciones deivel regional, acercdel limite de
autonomia deds paisespara tomar suslecisionesy de la linea de mando respecto de los productos en
relacion con los que sddaboran esde laasesora regional y los paises

En el marco de la estructuracion y articulacas las competeneis en sus distintos nivelesggional,
representantes y especialistas de los equipopdig cabe destacar como logro positivo qukesde junio

2014 ONU Mujeres cuenta con una asesora regional para pueblos indigenas ubicada en la oficina de
Guatemala, co una dedicacion del 60% a la actividad nacional y el 40% para la asesorigpaiseeate

la RegionSi se considera que varias entrevistas han identificado esta debilidad en el enfoque de PPM de
ONU Mujeres en la regién, la disponibilidad de una asesespecializada en el tema es significativa y
permite reforzar el enfoque de kentidad con poblacion indigena en la region (anteriormente la asesora

de empoderamiento economico cubr@anbasfunciones).

Por otra parte, cuando no hay proyecto en el aregpdrticipacion politica, si ademas no hay especialista
en el tema en la oficina pais, tanto las acciones, como la responsabilidad y continuidad del trabajo en la
tematica se diluyen, muchas veces en un equipo sobrecargado de otros temas.

Hallazgo20

La Imitada basederecursos y amplio mandato de ONU Mujeres ponen de relieve la necesidad
de un rol y perfil que sea altamente politico

La baja asignacion de fondosrepara parttipacion politica de la mujer constituye una limitante para la
implementacién @ actividades de PPM considerando que esta area tematica no es la que
tradicionalmente privilegian donantes y socios financiadores de fondosoamy la reduccién drastica

de fondos disponibles por parte de donantes tradicionales. Esto limita el maegaecthn de los equipos

que ya son reducidos en las oficinas de pais que cuentan con recursos insuficientes en relacién a la
planificacién de resultados e impactos de las oficinas, asi como para enfrentar los retos presentados para
la participacion politia de la mujer en los distintos paises.

Delante esta situacion, no parece que la organizacion haya desarrollado una estrategia clara de
movilizacion de recursos y/o criterios para la priorizacién de ciertos resultados y productos estratégicos a
nivel de p&s. Esto ha generado distintas respuestas a las carencias de recursos segun el contexto de pais
con resultados inciertos.

La implementacion de actividades en PPM depende en medida relevante de fondos de proyecto sobre
todo para asegurar sostenibilidad,plecabilidad y escalabilidad, 1o que constituye una limitante para la
programacion en el tema.

Por otro lado, las actividades de PPM dificilmente estan incluidas en un sélo programa/convenio
especifico con un socio donante sino bajo diferentes fuenterdemciamientocore/noncorg lo que
dificulta la construccién de nexos légicos orientados a resultados de las distintas actividades puntuales
implementadas en ese a&mbito y la eficacia de la accion de la organizacion.

En este contextopk recursos actuak no facilitan el cumplimiento de altas expectativas de ONj¢res.

Sin embargo, podrian utilizarse y optimizarse de manera mas efectiva. Esto se ve obstaculizado por la
tensién entre el rol normativo y politico de la agencia y la necesidad de rectrfrs¢cada vez mas
escasosparala ejecucion deroyectos.

Esta situacion es especialmente preocupante en aquellos paises definidos como de renta media o renta
media alta donde es una problemética que comparten con las demas agencias del sistema.
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En varbs paises, ONU Mujeres ha desarrollado una experticia especial en la creacién o fortalecimiento de
los espacios de didlogo politicBe valora especialmente la estrategia de intervencion de ONU Mujeres
destinada a tender puentes y generar espacios de g@aloterinstitucional Sin embargo, la eficacia del

rol politico de ONU Mujeres es altamente dependiente de su imagen como actor impareciguiosde

los paises visitadgsentrevistadosalgunos partidos politicos consideran que no regigualdad derato

por parte de ONU Muijeres.

El equipo de evaluacidoonsidera que el ejercicio de estel politico de ONU Mujeres eswuy
heterogéneo en la regiorNo obstante, @ general,el personal enla regibnse apreciacon fuerte
sensibilidad y habilidades piitias. Sin embarg@®n su mayoriastansobreocupacdhs con sus areas de
gestién que no tienen tiempo suficiente para construir el capital politico necepar@la accién mas
estratégica

Hallazgo2l

Debilidad en la coordinaciémegional debido a lasobrecarga de trabajo de las oficinas de
paises

Debido a las limitaciones de staff, en particular de planta, en las oficinasrelgid@mes especialmente
complejo combinar la implementacién y seguimiento de las actividades nacionales y paralelamente
respondera los requerimientos de la coordinaciéon regiodilimerosas entrevistas sea a nivel regional
que con las oficinas de pais han evidenciado la dificultad de cumplir con los requerimientos regionales,
sea en términos de provision de insumos que de partiégfwaen reuniones, y al mismo tiempo, cumplir

con las funciones de su propia posicion a nivel de pais.

Hallazgo22

En el marco de la articulacion regional de la agencia se releva un limitado intercamahioe
el Caribe y el resto de kaegion

En primer lgar la diferencidingiiisticaconstituye una limitantesea para las dificultades logisticas que
implica larealizacion de reuniones conjuntasea para el flujo de informacién misma entre oficidas
pais Otro factor limitante esta relacionado con lafedencias entre sistemas politicos.

Seriaoportuno construir mecanismos de intercambio y reflexién colectiva entre la Ofitudpaisdel
Caribe sobre un numero limitado de prioridadestratégicaso para el desarrollo de productos de
conocimientos/ini@tivas puntuales. Estos espacios conjuntos deberan incluir la traduggarian
planificarse con anticipacion.

Hallazgo23

Se evidencian limitaciones para aprendelecciones extraidas de las experiencias
programaticas nacionales y de [aarticipacién ex materia de politicas, tanto a escala nacional
como regional Esto m permite orientar adecuadamente la labor de ONMujeres ni su
implicacién en el planglobal de manera sistemética y dinamica.

Las oportunidades de enriquecimiento mutuo entre los progea nacionales y la labque se desarrolla
a nivel globakn cuanto @PPMson limitadas Esto estringe la capacidad da entidad para apvechar
las practicas mas creativas e innovadoras derivadas de su labor en los paises.

Esta situaciortambién limiia la capacidad dia agencia d proporcionar apoyo oportuno a los procesos
nacionales y regionales.

Existen buenas practicas que no dialogan entre si, porque los flujos de inform@ieéde una
perspectiva mas reflexivaon limitados, tanto vertical comtworizontalmente Pese a todo, es destacable

gue la oficina regional, a través deflacion de aesora erparticipacionpolitica conformara una red
regional integrada por las representantes, asesoras en participacion politica de los paises o bies oficiale
de programa.Este espaciovalorado muy positivamente desde las oficinas de passha permitido
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compartir experiencias, generar discusion sobre el tema e intercapbitddicosy para involucrarse en
iniciativas regionales como el proyecto ATENE#. &sla Unica area a nivel regional que ha impulsado
un espacio de estas caracteristicas.

Por otra parte,d propia instalacién de la nueva arquitectura de ONU Mujeres a nivel regional y nacional
fue muy ambiciosa en su planificacion de resultados, daci@n al tiempo, recursos (humanos y
financieros) y actividades de implementacion contempladas.

Actualmente, o hay un buen nivel de coordinacion entre el nivel global y regigdahismo tiempo,
habria que buscanecanismos sin saltar el espacio regiolapara fortalecer los vinculos entre lo global

y las oficinas de pai&sto ayudaria a compartir buenas practicas y lecciones aprendidas de otras regiones
en cuanto a la asistencia técnica ypbyo brindadgor la sede; asi comai@tercambios inteiregionales.

Hallazgo24

No se aprecia un proceso deaspaso de lecciones aprendidas relativadas evaluaciones
previas de programas/proyectos financiados por el FIG en relacién a participacion politica

Las dificultades de coordinacibn que se aprecianreeras diferentes estrategias wiveles de
implementacién de la agencse han detectaddéambiénrespecto deotras iniciativasomo el Fondo de
Igualdad de Género que ha contribuido a financiar algunas de las mas importantes acciones en este
ambito. En esesentido, las y los entrevistados, particularmente aquellogfas forman parte de los
equipos del SNU, echan en falta haber recibido orientaciones y recomendaciondsparaninimizado

aSt  F LINBYRAT I,2&écialBefite flohde sdNin(désklddlb proyectos del FI@ en ese
sentido, observan que, de haber ocurrido maymmoperacion, articulacién y sinergias se hubiesen
amplificado los resultados alcanzadasste tema es especialmente sensible en el Carldéxicoy
Colombia.

Si bien el FIG pnaoovi6 el intercambio de experiencias entre las organizaciones implementadoras de los
distintos paises, asi como el acompafiamiento atento a la implementacion de los programas, en algunos
programashubo dificultades en laoordinacion y articulacion con ldicina de pais de ONU Mujeres. En
Bolivia, por ejemplosi bien el programa fue muy exitoso por el impulso a la implementacién del marco
legislativo, en particular de la Ley de Acoso y Violencia Politica y por el fortalecimiento de las
organizaciones de njeres como sujetos politicos, hubo algunas carencias en la coordinacién y
comunicacién entre la oficina de pais de ONU Mujeres y la organizacién implement@dora
parcialmente debido a los cambios estructurales en ONU Mujefes}te proposito, la evadgion final

del programa ha evidenciadta agencia buscé realizar un seguimiento cercano, mientras que la
organizaciéon implementadora buscaba mantener su independencia, provocando ciertas tensiones entre
ambas en algunos momentds

Por ultimo, seguiversas fuentes déa evaluacion, las relacionestre la organizacién implementadora
y ONU Mujeres no han estado claramente establecidas desde el principio, lo que ha llevado a una falta de
claridad de ambas partes sobre mecanismos de articulacion y cooidatiffac

Hallazgo25

Si bien se notan avances a nivel de planificacion estratégica, aun se evidedekalidadesen
la aplicacién del enfoque de gestion basaén resultados y en la priorizacion de resultados,
productos y actividades estratégican lospaises

Si bien se valora el esfuerzo de la nueva planificacion estratégica y de las oficinas de pais de alinearse a
nuevo plan estratégico en términos de planificacién anual, en varios casos se dificulta la identificacion de

8Chaplin, A.y ZabalaM.® 9 @I f dzZt OAsy CAYylIf RSt tNRINIYFEZ AYLIESYSyYyGlFR2 LN €L
el Proceso de Cambio 2 NJ dzy al NDO2 b2NXNI (A @2 02y LE4RLEHaE BnioR01s;h.@A R R RS DSy SNJ
64 |bid p. 32.
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nexos ldgicos fuertes entre eta;m ndmero de actividades puntuales/coyunturales y productos por un
lado y resultados/impacto§ 6 2 6 2S A @2a¢ Sy St | yiSNR poEelvttoND2 RS

La mismaRevisién de Medio Término de la Oficina Regi@@l22013 identificaba dsafios en la
aplicacién deMarco Integrado de Gestion Basada en Resultadlzsnecesidad de mas lineamientos y
apoyo a nivel corporativo sobre el tema.

Enla mayoria de los paises se apraaia planificacion y estrategia ambiciosa en relacion adonddsy
recursos humanodisponibles.

En general,ds fondosasignados ladarea tematica si bien parecen estar en linea con las actividades y
productos propuestos, en la mayoria de los casos parecen muy limitados para alcanzar los resultados e
impactos réacionados.

Se nota una planificacion muy articulada y compleja en reladidrarco de la planificacion de las oficinas
de pais.Sin embargo, exia oportuno seleccionar productos y actividades estratégicos para el logro de
resultados e impactos gl misno tiempag simplificar las herramientas de planificacion y monitoreo a nivel
corporativo.

Hallazgo26

El monitoreo y reporting estan estrictamente relacionados a actividades y productos puntuales
y poco hacia los resultados contrariamente a lo que reqaian sistema de gestion basada en
resultados.

Ademasaunno parece haber unadlidacultura organizacional en levantamiento y construccion linea de
base ni de monitoreo yeporting de avance segun una linea de base establecida. Como han notado
algunas evimaciones de programas bilaterales con socios internacionales a nivel de pais, no se sigue los

ArAaiSYra RS LIXIFYATAOFEOAsYy ® ag9 02Y2 aKz2a2l RS Nzt

Sin duda la transicién institucional de la organizaciéon no ha favorecido la asimilacién deiéwtaiang
metodologias de monitoreo gvaluacion

Se nota también la falta de un sistema de medicién de impacto y en cierta medida de resultados, lo que
seria clave por el tipo de actividades que se llevan adelante en participacién politisagel@sen que

se trata de un area muy dinamica entre sus niveles nacionales y subnaci@stesomienda desarrollar
analisis y evaluaciones de impacto.

Hallazgo27

Se evidencia a lo largo de toda la regién la carenciapggsonal con dedicaciog expertcia
especifio en PPMen lasoficinasde paisy la prevalente utilizacion de consultorias puntuales
gue no favorece la retencion de las capacidades y del conocimiento en la organizacion.

Se consideran muy limitados los recursos humanos disponibles. Se egersonal especializado en
esta area de dedicacion exclusiva.

La prevalente utilizacion de consultorias puntuales que no favorece la retencién de las capacidades y del
conocimiento en la organizacion, limitando el fortalecimiento y sistematizaciéon demsraoria
institucional. La constante contratacion de consultores temporales si bien en general garantiza productos
de calidad, asi como implementacion y ejecucion seguin los plazos establecidos, no incentiva el
establecimiento y permanencia de capacidade$&M dentro de la organizacion.

8 Inksater, K., Roero, M.l., Christoplos,Evaluacion del Programa Verdad, Justicia y Repapzsigias mujeres en Colombia.
Informe final. 2013. Colombia.
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La mayoria de ldas entrevistadogas han considerado como muy limitados los recursos humanos y
financieros disponibles, lo que representa uno de los mayores desafios de ONU Mujeres para generar
incidencia en participaciopolitica de la mujer.

9 bien se evidencia la carencia de staff de las oficinas de pais en relacién a los objetivos estratégicos de
cada oficinaya las actividades planificadas y en implementacion, la mayoria de informantes clave
reconoce las capacidadéécnicas del personal en particular en la provision de asistencia técnica a
legislativos y ejecutivos.

Grafica4: Valoracion de las capacidades y recursos de ONU Mujeres en el campo de la participacion politica de las
mujeres (en porcentajes)

o

Alianzas con actores del mundo politic

Alianzas con la Sociedad Civi

Alianzas con instituciones publicas

Recursos financieros

Capacidades técnicas de los recursos humanos

Mecanismos de coordinacion

Capacidad de gestion

Fuente:Elaboracion propia con base en las respuestas de la Encuesta de la evaluacion.

4. Sostenibilidad

Hallazgo28

Falta el disefilo de ua estrategia de sostenibilidad que articule de forma estratégica
intervencionescomplementarias tales como los procesos dstitucionalizacion, las alianzas,
la gestién del conocimiento y la comunicacién y el desarrollo de capacidades institucionales.

El enfoque de sostenibilidad de ONU Mujeres no esta suficientemente explicitado en los documentos de
programacion en todos lasveles. EPlan Estratégico 2012017 sefiala quel desarrollo de capacidades

esla estrategia fundamental para un desarrollo eficaz y sosterdbleivel regionalla Guia Estratégica

para el Empoderamiento Politico de las Mujeres sefala@nNe&) Mujeregpersigue la sostenibilidad de

sus resultados a través de la apropiacion de éstos por parte de las instituciones publicas y de la sociedad
civil de cada paf& Se requiere una mayor exptiacion de gé se estdentendiendo por desarrollo de
capacidades y @do seva a garantizar que los socios nacionales se apropien de los resultados de las
iniciativas.

8 ONU Mujeres (2014). Guia Estratégica. Empoderamiento politico de las mujeres. Marco para una accion.estresécsc
Latina y el Caribe 201017. p. 68.
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En el ambito nacional, muy pocas oficinas explicitan como han garantizado la sostenibilidad de los
resultados de las intervenciones en PPM. Una excepcidm @#cina de Ecuador que define con mayor
claridad la estrategia de sostenibilidad. Se trata de una estrategia de doble entrada que se basa por un
lado en procesos de capacitaciérpgr otro, en el desarrollo de herramientas técnicas para mejorar las
capacidades institucionales. La oficina de Ecuador ha desarratiadelos de formacién sobre liderazgo,
derechos econémicos, derechos individuales y colectivos de las mujeres indigenas y derechos politicos de
las mujeres.

Gréficab: Opiniones sobre la exisncia de mecanismos para garantizar sostenibilidad de los resultados por parte
de ONU Mujeres

Desarrollado capacidades institucional“

Transferido capacidades a las propias mujeréSH e

Promovido la Participacion de actores estratégicCSlE S

Fortalecido alianzas con las organizaciondSi e

Elaboracion de productos de conocimientGi e

i mSj

Estrategias de comunicacion e incidenc* ®No
| No sabe

0 20 40 60 80

Fuente: Elaboracion propia con base en las respuestas de la Encuesta de la evaluacion.

Hallazgo29

Factoresde orden politico institucionatonspiran cortra la sostenibilidadde las iniciativagle
PPM.

En el ambito nacional, las oficinas identifica@rtosriesgosde caracter politico institucionajue pueden
afectarla sostenibilidad de los resultados en el area de participacion politica de las m3gef@damos
algunos ejemplos a continuacion:

La altatasa de rotacion de las autoridades y mandos medios de las instituciones, en funcion de los
ciclos electoralesimplica cambios en los cuerpos legislativos y administraciones del poder
ejecutivoen la mayoriade los paisesEsta situacié®en ocasiones retrasa la implementacion de
algunos acuerdos entre ONU Mujeres y las instituciones responsables de la temética.

Estos cambios constantesroplejizan ademada instalacion de capacidades en las instituciones ya
gue la salida de mujeres politicas que han participado en procesos de formacién y que han
constituido una masa critica para promover la agenda de igualdad de género, afecta la
sostenibilidad de las iniciativagspecialmente cuanddas nuevas autoridades nestan
necesariamente sensibilizadas con el temmao se produce una articulacion adecuada entre las
autoridades salientes y entrantes

Ademas de ellpla fragilidad politica y financiera de los mecanismos de la mujer y de otras
instituciones del Estado ddugar en ocasiones a discontinuidades en la ejecucion de los proyectos
impulsados por ONU Mujeres.
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En algunos paises, las oficinas perciben una falta de comprgnpigee apropiacion por parige

los y las lideres politican relacion da igualdad degéneroy a la participacion politica de las
mujeres, asi como la persistencia dsistencias (personales e institucionales) a trabajar a favor
de la paridad politica

Hallazgo30

La sensibilizaciow el fortalecimiento de capacidadege lasautoridades estatales es un factor
relevante para la estenibilidad de las estrategias

Las evidencias muestran que el fortalecimiento de capacidades de las autoridades nacionales y de otros
actores relevantes es una de las estrategias implementadas con mas frequenigia oficinas de ONU
Mujeres en la region.

Destaca el desarrollo de capacidades individuales a través de programas de mentoria como los que se han
implementado en el Caribe, y en Brasil y Uruguay (en colaboracion con PNUD e instituciones nacionales)
para el desarrollo de la capacidad de las activistas jévenes para promover su liderazgo y participacién
politica Pero también se han puesto en marcha multiples procesos colectivos de formacion de mujeres
lideres, candidatas y politicas que han dado disimtiveles de resultados en los paises en términos de la
sostenibilidad.

Tabla7: Algunas experiencias de paises éesarrollo de capacidades

Paises Descripcion

En el marco de las elecciones de 2012 y 2013 se implemento la Academia de Car
(Colaboracién con NDI) para ayudarles a desarrollar la campafia, y el manejo de |
con un fuerte componente comunicativo. 1 de cada 3 parlamentarias hondurefiz
pasado por la academia de candidatas, por lo que el proyecto decidié iniciai
Academiade Parlamentarias que en colaboracion muy estrecha con la Comisic
Género de la Asamblea Legislativa, ha dado como resultados algunos avance
agenda interparlamentaria especialmente en el proyecto de ley de acceso a créditc
mujeres pobres deambito rural.

Honduras

En colaboraciéon con PNUD y el Tribunal Supremo Electoral se realizaron proce
capacitacion para mujeres candidatas politicas para que pudieran participar en igL
de condiciones en los procesos de inscripcion. Posterioresatio apoyo a las mujere
electas con el objetivo de discutir y dar forma a una agenda comuin de género.

Por medio del proyectéSUMA RS Y 2 ONJ OA ke d&sarrollar8rdakotesos d
capacitacion para fortalecer el liderazgo de las mujeesslidatas a nivel federal y loc:
en 14 estados mexicanosEs es un programajecutado conjuntamente por e
INMUJERE®NU Mujeres y 5 organizaciones de la sociedad civil

Bolivia

Mexico

Al hilo de la puesta en marcha de la Ley de Cuotas que entr6 en vigis ele¢ciones
del 2014 y en las locales del 2015 se prepararon varios talleres de entrenamientt
mujeres politicas de cara a la implementacion de la cuota en las elecciones, en cag
de negociacion, funcionamiento de los 6rganos de representat@ii@olaboracion cor
la Red de Mujeres Politicas y la Asociacion de la Prensa del Uruguay)

Uruguay

Se ha trabajado fuertemente en la formacién de lideresas indigenasavés de
organizaciones como MOLOJ en liderazgo y empoderamiento politico deesu
indigenas, reformas a la ley electoral y de partidos politmmsgel objetivo de contar cor
una masa critica con conocimientos de los compromisos internacionales en mate
derechos humanos e igualdad de género. Ello ha permitido tender puentes les
organizaciones de mujeres indigenas y las organizaciones feministas para definir
comunes en el marco de Beijing+20.

Guatemala

Fuente: Elaboracion propia con base en informes nacionales y entrevistas.
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No obstante las capacitaciones de alto nivelreerenimportantesrecursos financieros para aliment
procesos de largo plazo. En un contexto de reduccion de los recaespsrcibe que las capacitaciones
que apoya ONU Mujeres se concretan en acciones muy puntudbesves yno tanto en acciones
estratégicas.

Por otro lado, aunque hay mucho interés por la formacion para el liderazgo, esta pendiente una reflexion
interna de la entidad sobre el tipo de liderazgo que se quiere promover. Si bien las evicdenessan

la necesidad de seguir apostandorpa capacitacién con las mujeres politicas es necesario revisar los
contenidos de las capacitaciones para que den mas resultados en la incidencia y fortalecer el enfoque de
derechos humanos e igualdad de génearsi como el avance de la agenda de géneando estas mujeres
ocupan espacios de decision y poder

La mayoria de lagersonas entrevistadas coinciden en que si bien es importante continuar realizando
sensibilizaciones y capacitaciones relacionadas con el liderazgo politico de las mujeress ties deyptas

y el funcionamiento de los sistemas electorales; es igualmente necesario fortalecer el potencial de las
asistencias técnicas para dejar capacidades instaladas en las institucjpm@sque las propias bancadas
puedan apropiarse de los contigios de la agenda de género en el pais, los espacioslgalipolitico
parecen una buena estrategia en contexto de recursos limitados y altas expectativas

En aquellos paises con mayores capacidades técnicas, el acompafiamiento técnico que requieren las
contrapartes implica fortalecer los espacios politicos de articulacién con los socios estratégicos (los
mecanismos de igualdad, las organizaciones de la sociedad civil, las bancadas parlamentarias, etc.) de
modo de definir agendas conjuntamente y tendiengaentes que interconecten experiencias de
diferentes paises, intercambios de aprendizajes y espacios de diadlogo. En esa linea destacamos algunos
procesos de acompafiamiento técnico impulsados por ONU Mujeres en colaboracién con otros actores.

Por otra pate, la definicibn de mecanismos institucionales esta muy ligado a los procesos de desarrollo
de capacidades y acompafiamientos técni¢osla estrategia regiondke participacién politica se sefiala

la necesidad dedesarrollar proyectos integrales de cagacion que garanticen la creaciéon de
mecanismos institucionales con compromiso de sostenibilidad, para fomentar el conocimiento,
reforzando las capacidades y el fortalecimiento institucional. Las evidencias de la evaluacion muestran
que el mecanismo formahas utilizado para la institucionalizacion de las iniciativas es la firma de acuerdos
de colaboracion a largo plazo.

En este sentidody que destacaalgunos ejemplos en Bolivia comaelierdo de colaboracion entre ONU
Mujeres y la Asamblea LegislatiMarihacional y la Coordinadora de la Mujer para el fortalecimiento de
los avances legislativos en igualdad de géneta efectiva implementacion de las legislaciones que
favorecen los derechos de las mujeres

ONU Mujeres ha impulsado también la definicide agendas interpartidarias para el avance de los
derechos de las mujeres en varios niveles. Por ejemplo, en Bolivia han dado apoyo a las autonomias y
municipios para definir agendas de derechos de las mujeres. El resultado ha sido la creaciomede una
integradapor varias mujereslestacadas y diversaorganizaciones sociales e indigenas periurbanas y la
sociedad civilEsta red se constituyen interlocutora y actor estratégioen los procesos de elaboracion,

de losestatutos autonémicos departamentaley la legislacion nacioniaterlocutandocon las mujeres de

los diferentesorganismos gubernamentales.

Otro ejemplo de estasaracteristica®s el modelo de fortalecimiento de capacidades para las mujeres
més excluidas elaborado en Ecuador con el olgjetle incrementar su participacion en la toma de
decisiones y posteriormente se ha firmado un acuerdo de co#ddén con el Consejo para la
Paticipacion Ciudadana y Control Social para validarlo.
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Hallazgo31

La produccién de conocimiento se generangipalmente a nivel nacional. Los temas son
variados y no se evidencia una priorizacion clage ha generado importante conocimiento en
una tematica poco conocida y documentada en los paises, pero todavia de manera aislada.

Los programas nacionales harogucido muchas publicaciones, como por ejemplo diagnoésticos de las
principales brechas de género y propuestas de ley. La produccion a nivel regional ha sido menor, debido
sin duda al tamafio limitado del personalrecursosdisponibles. Los temas son tan sados que la
priorizacion o el desarrollo de productos banderags@videntesni compartido entre entrevistados/as

ONU Mujeres (a nivel mundial, no sélo en América Latina) no cuenta actualmente con un sistema de
revision colegiada que asegure un mayontcol de calidad e intercambio entre los diferentes equipos.

Tampoco esta claro en qué medida puede ONU Mujeres maximizar la utilidad de los conocimientos
producidos, traduciendo lecciones en programacion. Por ejemplo, ONU Mujeres trabaj6 con IDEA
Internacional de 2010 a 2012 en una iniciativa de varios paises que incluyé el desarrollo e implementacion
de una metodologia de monitoreo de medios. Los resultados fueron publicados, pero ha habido pocos
indicios de que las lecciones aprendidas se hayan incadpoa la programacién a nivel nacional o
regional.

Las evidencias analizadas muestran una amplia produccién de conocimiento sobre participacion social y
politica de las mujeres en América Latina y el Caribe. Por medio de la evaluacién se han re¢8pilado
productos de conocimientos desarrollados por las oficinas de pais en colaboraciéon con entidades
gubernamentales, organizaciones sociales y centros académicos en el marco de los prograiasisas

de participacion politicale la region. Estos productpssicionan a la entidad como una organizaciéon que
promueve la elaboracion de andlisis, investigaciones y estudios en relacion al liderazgo y el
empoderamiento politico de las mujef®®s generan informacion clave para orientar el accionar de la
entidad.

Por otra parte la relaciébn con la academia en cuanto a produccién de conocimiento y con las ONG
especializadas es muy diversa entre paises, del mismo modo, son pocos los estudios de caracter regional
y comparativé®.

Hallazgo32

No existe evidencia clara dena estrategia de gestion del conocimiento que permita
capitalizar el conocimiento producidy orientar las intervenciones sobre la participacion
politica de las mujeres

La elaboracién de productos de conocimientos sobre participacion y liderazgo daijresnno se
caracteriza por ser parte de una estrateg@rdinada de gestién del conocimiento. En la mayoria de los
casos se trata de actividades puntuales y aisladas sin el necesario seguimiento, difusion y abogacia. A ello
se suma que muchos de los gdixtos de conocimiento no estan accesibles en internet, y no existe un
recopilatorio regional de todo lo que se ha producido en la materia.

Una excepcion muy relevante esa caja de herramientaan participacion politica de las mujeres a nivel
local queesta desarrollando el Centro de Capacitacion de ONU Mujeres en Republica Dominicana para
sistematizar todo el conocimiento producido previamente desde el INSTRAW sobre participacion politica
en los ambitos localessta caja de herramientagene 3 dimensines principales: Una biblioteca virtual

67 Ver Anexo 11: Listado de productos de conocimiento sobre participacion politica de las mujeres desarrollados por d&s oficinas
la region entre 2011 y 2014.

6 La Comision Interamericana de Mujeres (QlMzo t A Os Sy St wnmo a[ OAdzRFRFYNI RS f1l a
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gue retine 80 documentos de PPM a nivel local, herramientas de autoevaluacion para los municipios,
desarrollo de un curs@n lineasobre participacion politica en el ambito local y un manual para
capacitadores.

Se r@uiere unaestrategia queno so6lo permita una adecuada difusién de las publicaciones, sino también
una capitalizacion de los resultados de las investigaciones y de todo el conocimiento generado que
potencie a la entidad para estar en la vanguardia debdi@lpolitico y que alimente la definicion de las
estrategias de intervencion en todos los niveles.

Hallazgo33

Sehalogrado elaborare implementarun conjunto de instrumentos pertinentgsara el campo
de la PP de las mujeregue pueden sedocumentados,intercambiados y replicadosreel
futuro cercano.

Las personas entrevistadas coinciden que, fruto del desarrollogieroyectcs, existe un conjuntale
instrumentosvalidados y de propuestas de estrategyade actividadesjue pueden ser ofrecidas a los
municipios y a organismos publicos federales y estatales para ser implementadas en los territorios. El
fortalecimiento de capacidades de los municipios es un asunto relevante que justifica el apoyo del SNU
en esos territorios y estos materiales y productstan vigentes y son de buena calidad.

Gréfica6: Areas de trabajo que se proponen como prioritarias para el trabajo de ONU Mujeres en
participacion politica

Desarrollar iniciativas de observacién de proces

mSi
= No Apoyo a reformas juridica:
= No sabe 75% 80% 85% 90% 95% 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en las respuestas de la Encuesta de la evaluacion.
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V. Cortlusiones

Finalmente el equipo evaluador ha arribado a las siguientes conclusjdassuales se present@omo
respuesta a las principales preguntas de la evaluacion organizadas segUn los criterios y con una propuesta
de calificacion (tipo semafof®) respecto del grado de mejora que se requiere. Igualmente para cada
pregunta se establece una vinculacién con los hallazgos encontrados en la evaluacion y que han sido
tratados en la seccion anterior.

a) En relacién con la pertinencia

P1.¢En qué medida el tkzajo de ONU Mujeres con respecto a la PPM es coherente con
marcos normativos e instrumentos internacionales de derechos de las mujeres?

Conclusion Se aprecia coherencia con los marcos normativos internacionales. En la revision
instrumentos intenacionales relacionados con la igualdad de género y la participacion politica
mujeres es posible distinguir algunos aspectos de una relacion mas fuerte y otros mas débiles. E
aspectos que son trabajados con mayor intensidad por ONU Mugstéa por ejemplo: el acceso de |
mujeres a ser electas en cargos de decision y en espacios publicos; garantizar la participacion en
de condiciones en los procesos electorales; ampliar y fortalecer la participacion de las mujeres ji
las irdigenas y las afrodescendientes; fortalecimiento de la participacion de mujeres en los es
internacionales y regionales respecto de la agenda de paz, seguridad y desarrollo; adegidas
legislativas y reformas institucionales pro de la paridad.

No obstante, existen algunos aspectos tratados con menor intensidad como por ejemplo: el fome
la participacién y liderazgo en organizaciones de la sociedad civil; la violencia politica; garar
participacién en espacios subnacionales; la pgréicion en los espacios de poder del propio Sistem:
Naciones Unidas; el fomento deecanismos regionales de formacion y capacitacion politica pa
liderazgo de las mujeresnedidas para conciliar la vida familiar y el trabajo profesiohdios de
comunicacion y Partidos politicos.

Hallazgos©: 1,2 y4 O Introducir algunas mejoras

P2. ¢(Se han abordado los problemas principales identificados en los diagndsticos de lo:
paises sobre participacion politica de las mujeres?

ConclusionPag los dos procesos de planificacion estratégica desarrollados por la entidad en el pe
cada pais fue identificando de manera asincrénica sus principales problematicas en relacién a e
de trabajo. Se apreciaonsistenciaen el andlisis e ideniffacion de prioridades nacionales con ¢
propios diagndsticos (aunque no todos han contado con recursos para realizarlos de forma rigurt

Sin embargo, no han sido articulados de manera coherente entre subregiones y a nivel regional.
en el documato regional de Guia estratégica (2014) se pueden visibilizar areas criticas y prioride
acuerdo a evidencia, lo cual no esta del todo apropiado por las oficinas nacionales.

El definir el caracter critico de la problematica que se quiere abordar denmagrioritaria es un teme
central, especialmente en un contexto de escasos recursos disponible, para lo cual la defini
prioridades es fundamental.

Hallazgos®: 2y 15 O Introducir algunas mejoras

89 El color rojo sefiala la necesidad de incorporar mejoras sustasti@asarillo introducir algunas mejoras y el verde consolidar las
buenas practicas llevadas a cabo.
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P3. ¢ En qué medida el enfoque de ONUj&tes se complementa y aflade valor al de sus
socios?

ConclusionRespecto de la Sociedad Civil: Se aprecia un avance sustantivo respecto del acercam
la entidad a nuevas organizaciones para la articulacion de acciones o para realizar trabajdidom
La creacién de redes, de espacios de diadlogo y de capacitacion, es un signo mayoritario de las
con sociedad civil. En algunos paises persisten las alianzas privilegiadas sélo con algunas ONC
este es un ambito que tiene margen dejora.

Respecto del SNIBe advierte un avancaelada la existencia de programas conjuntos, de trak
articulado en funciéon de los MANUD/UNDAF y otros instrumentos compartidos como el marca
género, los grupos interagenciales de género y otros. Ntaole, la dificultad de coordinacion, la fal
de claridad sobre el rol de la nueva agencia y la competencia entre agencias por la moviliza
recursos-en estos Ultimos afiesgudiza los problemas de coordinacion.

Respecto de los gobiernos: se apaaen esfuerzo importante de articulacion con las entidades del pc
legislativo y con las instituciones electorales de los paises. Es mas débil la e@a@éte temacon los
mecanismos de igualdad de género tanto en los paises como a nivel regional.

También es importante considerar que las alianzas con otros actores internacionales y reg
potencia el trabajo de la entidadlas actividades en ese amhitque pueden incluir el desarrollo d
herramientas o productos de conocimiento, la realizadi@neventos conjuntos y la coordinacion
procesos de incidenciason costeeficientes, es decir, han logrado resultados significativos en relac
los recursos limitados a disposicion. Frente a la reduccion generalizada de recursos de la cooj
internacional, es clave fortalecer las alianzas con otras entidades de cooperacion especializadas
National Democratitnstitute (NDI) IDEA InternacionaBID, OEA/CIM, UIP, SEGIB, Netherlands Insi
for Multiparty Democracy agencias de NaciosdJnidas, especialmente el PNUD, para poder te
mayor incidencia y resultados en esta &rea de trabajo. Los programas de género del Fond
constituyeron un factor de éxito desde ese punto de vista de dejar instalados contactos, sine
alianzas comocios nacionales una vez terminado el programa.

Las principales areas en que se destaca el rol y contribucién de ONU Mujeres en participaciom g
segun las encuestason: fortalecimiento del liderazgo de las mujeres (61%); transversalizacion
perspectiva de género (60%); promocion de la democracia paritaria (58%); combatir la discrimi
los estereotipos sexistas y la violencia (52%); y finalmente promover que los partidos politicos favi
la igualdad de género (36%). Es importante siderar que una vez realizada la valoracion de
contribucién, se consultdé en cuél area de trabajo se considera mas eficaz la labor de ONU Muije
resultados fueron los siguientes: generar conocimiento (59%); desarrollar y fortalecer capacidadg:
Dialogos, coordinacién e incidencia (53%) y brindar asistencia técnica (51%).

Hallazgos©: 3, 4, y 12 ‘ Consolidar buenas practicas

P4. ¢ Los contenidos y el marco conceptual de PPM son claros y coherentes con los man
de la organizaciof

Conclusion La problematica de la participacion politica de las mujecesmo se ha sefalad
anteriormente en el informees multifactorial y compleja, esto implica quauchos de estos factore
actlan de manera simultanea y/o articulada, de manera quedransformacion también requiere ¢
desarrollo de estrategias y acciones coordinadas, complementarias y compésjadicinas de pais tiene
¢en general una vision amplia de los contenidos de participacion politica de las mujeres
acercamientos prgramaticos u operativos no solo estan asociados a la participacion desde la persj
de la representacion. Esto se expresa en una tension sobre qué se entiende por participacion po
los paises que no disefian ni reportan actividades espec#itasste ambito, pero que sin embarg
abordan la dimension de incidencia y liderazgo de las mujeres en otros campos de los derecho
mujeres con mucha efectividad e intensidad.
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Por otra parte, tanto desde la sede, como en el nivel regional, se lasdizado esfuerzos por perfilar
difundir un marco de actuacion estratégica en el campo de la participacion péliia embargo, desd
algunas oficinas de pais existe confusion a este respecto, dado que tanto las Notas estratégicas
planes de tabajo globales no han logrado ser comprendidos plenamente ni implementados del r
modo por las oficinas nacionales. En este caso la heterogeneidad de la implementacion de inicia
s6lo obedece a la necesaria adecuacion a la realidad y contextaddepais en particular, sino también
una falta de visién Unica y regional sobre los principales problemas y a una falta de claridad sc
mensajes y prioridades desde los distintos niveles centralizados de la eriidaste contexto, ha sid
necesrio definir, establecer prioridadeg cadenas de valor y de resultados para las distintas dimensi
estratégicas del trabajo en este camgaptadas a la situacion region8in embargo, esto esta ocurrienc
recientemente y todavia no es posible vis#i@it una articulacion coherente entre subregiones y a n
regional Enel documento Guia estratégica (2014) se pueden revisar areas criticas y prioridades de ¢
a evidenciaegional no obstante,no esta del todo apropiadni comprendido su alcanggor las oficinas
nacionalesni tampoco es totalmente coherente con el marco de resultados definido a nivel regic
global

Hallazgos®: 5y 6 ‘ Introducir mejoras sustantivas

b) En relacién con la eficacia

P5. ¢ Cual es el progreso hacia lesultados previstos a nivel regional y nacional en que h.
contribuido ONU Mujeres?

ConclusiénA través de los diversos instrumentos de seguimiento, los reportes y las entrevistas ¢
evaluacion no ha sido posible determinar en qué medida los difesenbmponentes han lograd
alcanzar los resultados comprometiddSn muchos casos, los informes recibidos de las ofic
nacionales se centraron en las actividades y no en los resultados. Los informes pueden haber esp
si un taller se realiz6 o npero no proporcionan de manera consistente analisis o evidencia de resul
logrados ni permiten atribuir los avances a las actividades y estrategias propias de ONU N
Asimismo, los informes regionales trimestrales y anuales presentan analisisndexto y un resumer
de actividades pero carecen de consolidacion sistemética (incluyendo nivel regional y de los pai
progreso logrado vis-vis cada indicador.

Si bien no es posible cuantificar los resultados concretos del periodo, lasistaseestudios de caso
un examen cuidadoso de los informes de progreso permiten la identificacion de una serie de
positivos en relacién con indicadores del plan estratégico, ademas de confirmar que las activide
ONU Mujeres se han llevadocabo en consonancia con el marco de programacion y que han
profusas en niumero y diversidad.

Hallazgos°: 7, 8, 15, 16 y 17 O Introducir algunas mejoras

P6 ¢ Qué estrategias de intervencion son mas eficaces para promover un progreso et
en la participacion politica de las mujeres?

ConclusionEl enfoque de ONU Mujeres es un claro reconocimiento de la necesidad no sélo de ti
en asegurar que las mujeres accedan a cargos electivos, sino también de apoyarlas una vez es
cargo para mas eficacide la agenda de génegomayor representacion sustantiva.

En varios paises, se reconocen las capacidades técnicas de las oficinas de ONU Mujeres en la
técnica a congresistas para la promocion de una agenda legislativanéeogé&e ha trabajado co
comisiones 0 bancadas parlamentarias.

70 Se han definido la Estrategia global del periodo -201B y la del periodo siguiente 262@17. Del mismo modo, a nivel regional
se trabajaron las Not&stratégicas 2012013 y del periodo 2012017.
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El enfoque sobre la efectividad de la gestion de las mujeres politicas también puede traer benefici
las sinergias entre PPM y los otros enfoques tematicos de ONU Mujeres. Por e]argpktion efectiva
de las parlamentarias podria facilitar la aprobacién e implementacion de politicas publicas relaci
con el empoderamiento econdmico y la violencia basada en género.

En sintesispk nichos de ONU Mujeregie aparecen en esta evelcionson: trabajo con las bancad:
de parlamentariay otros espacios interpartidarios a nivel nacional y subnaci@hg@iroyectoATENEA
para datos y eventualmente mayor capacidad de incidericiéajo con organismos electorales vy ¢
menor medidamecanismos de la mujerjue deberia tener mayor énfasis en el futur®yes o medidas
contra elacosoy la violenciapolitica; Trabajo por mejorar la representacion de mujeres indiger
afrodescendientesy diversidades.lgualmente, ONU Mujeres ha continuado gmpliado el trabajo
desarrollado por UNIFEM con los gobiernos subnacionales, y parece ser un area de creciente de

Hallazgosh°: 9, 10, 11, 12, 13, 1¢.15. ‘ Consolidar buenas practicas

P7. ¢ Qué factores innovadores, dinamicas y mecaiismmontribuirian a la consecucién de
resultados mas sostenibles?

ConclusionSi consideramos la definicion de 5 ejes para el desarrollo de la estrategia plasmados en
estratégica regional dempoderamientopolitico’?, se evidencia una mayor intensad de las actividade:
vinculadas al eje 3 y en segundo lugar a los cambios normativgeapdad del eje 1.

El reconocimiento al aporte de ONU mujeres desde la innovacién esté principalmente en:

- Asistencia técnica a las bancadas en temas criticos pped<el

- Investigacién, incidencia y seguimiento en torno al acoso politico.

- Favorecer espacios de dialogo y articulacion de actores diversos.

- La produccién y difusiéon de conocimiento especializado.

- La consideracion de nichos donde se agudiza la exclusitas anujeres en la toma de decisione
como es el caso de poblaciones indigenas y afrodescendientes, y con gobiernos lo
subnacionales.

- Respecto del Sistema de Naciones Unidas, se valora el aportesplsos interagenciales y
seguimiento demarcador de género.

Hallazgos©: 8, 15y 16. ‘ Consolidar buenas practicas

c) En relacién con la efiencia

P8. ¢, Se han hecho inversiones estratégicas, el monto de recursos asignado ha sido
apropiado?

Conclusion Se cuenta con recursos finan@e muy limitados para el trabajo en este campo, de al
importancia de un rol més politico y de establecer prioridades estratédioasiecursos actuales n
facilitan el cumplimiento de altas expectativas de GMuleres. Sin embargo, podrian utilizary
optimizarse de manera mas efectiva. Esto se ve obstaculizado por la tension entre el rol norm
politico de la agencia y la necesidad de recaddados ¢cada vez mas escasgmrala ejecucion de
proyectos.Esta situacion es especialmente preoanfe en aquellos paises definidos como de re
media o renta media alta donde es una problematica que comparten con las demas agencias del

" Los 5 ejes sord. Promover la democracia paritaria: legislacion paritaria, medidas afirmativas, tribunales electorales, sistema
electoral y financiacion; 2. Integrar la perspectiva de género en pobiicames e instituciones, datos, analisis; 3. Fortalecer
liderazgos de mujeres: bancadas, redes, capacitacion; 4. Partidos politicos promueven la igualdad sustantiva; 5. Combatir
estereotipos y la discriminacion en los Medios y la violencia de génerpdaftita.
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En varios paises, ONU Mujeres ha desarrollado una experticia especial en la creacion o fortale
delos espacios de dialogo politi®e valora especialmente la estrategia de intervencion de ONU Mu
destinada a tender puentes y generar espacios de dialogo interinstituciBhabuipo de evaluacio
considera que el ejercicio de estel politico de ®IU Mujeres esnuy heterogéneo en la regidomo
obstante, & generalel personal era regionse apreciacon fuerte sensibilidad y habilidades politice
Sin embargogen su mayoriaestan sobre ocupadas con sus areas de gestion que no tienen tien
suficierte para construir el capital politico necesapara la accion mas estratégica

Hallazgos®: 20. ‘ Introducir mejoras sustantiva:

P9. ¢ Se ha hecho un buen uso de las complementariedades y sinergias entre las estrat
de los paises y de Iacios estratégicos?

Conclusién Es necesario considerar la actuacion de ONU Mujeres en un contexto en el que
entidades también apoyan e implementan proyectos. En este sanyiddado la escasez de recurs
financierog las alianzas cobran particulamportancia como una medida coséfectivo de evitar
duplicaciones y asegurar la mayor calidad de las actividades. Pese a que existe espacio para
del dialogo sobre estrategias adecuadas a los contextos regionales y de pais, cada oficatiagui |
esfuerzos por establecer alianzas en cada nivel de acuerdo a sus prioridades. En la mayoria de
logrado estabilizar sus liderazgos ha reconocido el liderazgo ya establecido de las organizaci
socias- mientras en algunos paises (loemos) todavia hay presencia de recelos institucionales.

Por otra parte,a propia instalacién de la nueva arquitectura de ONU Mujeres a nivel regional y na
fue muy ambiciosa en su planificacion de resultados, en relaciéon al tiempo, recursos (huyn
financieros) y actividadede implementacion contempladas. Actualmemnte hay un buen nivel de
coordinacion entre el nivel global y regional. mismo tiempo, habria que busaaecanismos sin saltar
del espacio regionalpara fortalecer los vinculos entte globat y las oficinas de pais.

La relacién con otros socios estratégicos de nivel regional ha sido parte de los procesos de ge:
ultimo periodo con mayor intensidad. Esto ha redundado en proyectos colectivos cuyos resultado
por verse omo el caso del proyecto ATENEA por ejemplo, que articula a 3 socios regionales: EXL
International y ONU Mujeres.

Hallazgosh°: 16, 21, 2y 23. O Introducir algunas mejoras

P10. ¢ Estan los recursos humanos en linea con el mandatagmtie ONU Mujeres en PPM y
requiere la aportacion sustantiva solida para responder a las demandas identificadas en e
campo?

ConclusionExisten capacidades altamente especializadas en algunos paises y en otros, existe volt
avanzar con profesiotes que comparten compromisos diversos de la oficina nacional. Los equif
aprecian altamente comprometidos con los mandatos de la entidad pero sobrepasados por el 1
disponible para actividades que requieren dedicacion exclusiva y cuya demarattaegz mas sofisticad
y especializada.

Debido a las limitaciones de staff, en particular de planta, en las oficinasrdgide es especialmente
complejo combinar la implementacién y seguimiento de las actividades nacionales y paralelal
responder dos requerimientos de la coordinacién regional.

La prevalente utilizacién@consultorias puntuales que no favorece la retencién de las capacidades
conocimiento en la organizacion, limitando el fortalecimiento y sistematizacion de una me
institucional. La constante contratacion de consultores temporales si bien en general garantiza prc
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de calidad, asi como implementacién y ejecucion segun los plazos establecidos, no incer
establecimiento y permanencia de capacidade$&M dentro dda organizacion.

Hallazgos°: 22, 23, 24, 5 27. ‘ ‘ Introducir mejoras sustantivas

P11. ¢ Existen obstaculos a nivel de pais que han limitado los avances en el compromis
hacia el empoderamiento politico de las mujeres?

ConclusionEn el arbito nacional, las oficinas identificarertosriesgosde caracter politico instituciona
para la sostenibilidad de los resultados en el area de participacion politica de las mujeres. Algt
ellos tienen relacion con las propias dinamicas electoralésstitucionales (en el caso del pod
ejecutivo). Destaca quenela mayoria de los paises de la region hay una alta tasa de rotacion

autoridades y mandos medios de las instituciones, en funcién de los ciclos electesttesmplica
cambios en Is cuerpos legislativos y administraciones del poder ejecubigta situacion complejiza

instalacion de capacidades en las instituciopggjue la salida deujeres politicas que han participac
en procesos de formacién y que han constituido una mais@apara promover la agenda de iguald
de género, afecta la sostenibilidad de las iniciativga que las nuevas autoridades no est
necesariamente sensibilizadas con el tema.

Por otro lado, la fragilidad politica y financiera de los mecanismos dejé& ynde otras instituciones de
Estado dan lugar en ocasiones a discontinuidades en la ejecucién de los proyectos impulsados |
Mujeres.Frente a esta situacion, la definicion de mecanismos institucioaalesuadogjue garanticen
la continuidad maslla de las personas, es fundamentzsto obliga a realizar esfuerzos en el campc
la sistematizacion, documgacion y memoria institucional

Hallazgos°: 29. O Introducir algunas mejoras

d) En relacién con laostenibilidad

P12. ¢ Cuales sdas principales oportunidades y amenazas que se enfrentaron con la
implementacién de iniciativas en participacion politica de las mujeres en la region?

ConclusiénExiste un alto potencial dado el positivo posicionamiento de la entidad en la regioroy

paises en torno a sus mandatos y la agenda de igualdad de género. Igualmente el rol politic
representantes y de algunas especialistas de los equimys conocimientos técnicos de alto niveh

permitido liderar iniciativas interesantes en estampo en los paisekos espacios de @liogo politico
parecen una buena estrategia en contexto de recursos limitados y altas expectativas.

9 'nclusion y Equidad

c Consultora Latinoamericana

Los puntos mas criticos siguen siendo la limitacion de recursos propios para esta tematica, la falt
comprersion comuny construida colectivamentesobre los temas y estrategias mas sustantivas pa
region, la excesiva burocracia interna y la competencia por los recursos financieros con otras a
del sistema.

Hallazgos°: 20, 28y 29. O Introducir algunas mejoras

P13. ¢ Se han creado y/o fortalecido capacidades de los asociados nacionales y/o regio
para alcanzar los resultados previstos?

ConclusiénLas evidencias muestran que el fortalecimiento de capacidades de las autoridadesleac
y de otros actores relevantes es unaldgestrategias implementadas con més frecuencia por las ofic
de ONU Muijeres en la region. Destaca el desarrollo de capacidades individuales a través de pr
de mentoria, capacitaciones y talleres deefazgo en muy diversas expresiones, tematic
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convocatorias e intensidad, algunos de los cuales se han implementado en colaboracién con |
instituciones nacionales.

También se han puesto en marcha mdltiples procesos colectivos de formacion de niigeres,
candidatas y politicas que han dado distintos niveles de resultados en los paises en término
impacto en la ocupacion de cargos como de su sostenibilidad en el tiempo.

No obstantelas capacitaciones de alto nivel requielierportantesrecursos financieros para alimemt
procesos de largo plazo. En un contexto de reduccion de los recaespercibe que las capacitacion
que apoya ONU Mujeres se concretan en acciones muy puntuadbesves yno tanto en acciones
estratégicas.

Esnecesaridfortalecer el potencial de las asistencias técnicas para dejar capacidades instaladas
institucionesy para que las propias bancadparlamentariaspuedaninnovar y/o apropiarse de los
contenidos de la agenda de género en el pais

En aquellos paiseson mayores capacidades técnicas, el acompafiamiento técnico que requier
contrapartes implica fortalecer los espacios politicos de articulaciéon con los socios estratégic
mecanismos de igualdad, las organizaciones de la sociedad civil, |lasldsuparlamentarias, etc.) d
modo de definir agendas conjuntamente y temghuentes que interconecten experiencias de diferen
paises, intercambios de aprendizajes y espacios de didlogo.

Las areas mas débiles son aquellas que requieren grados dediustilizacion, para lo cual los period
electorales recurrentes son una amenaza sistematica que hace que la masa critica formada se
con facilidad cuando llegan nuevas administraciones.

Por otra parte, se ha hecho un aporte importante en prodiccdel conocimiento y no se h
aprovechado significativamente en torno a gestion, aprendizajes y difusion de los mismos.

Hallazgos1®: 30y 31 O Introducir algunas mejoras

P14. ¢ Cuales son las ventajas comparativas/fortalezas que podriaarlkeger relevantes
para contribuir al logro de las prioridades en el tema de PPM?

ConclusiénlLas principales fortalezas identificadas por la evaluacién son:
- Posicionar la agenda de género en tomadores/as de decisiones de muy diversas institucior
- Produccion de conocimiento especializado;
- Capacidad de establecer didlogos multiactorales;
- Liderazgo interagencial en los temas de género y también en los de participacion;

- Liderazgo en el trabajo con colectivos tradicionalmente excluidos de la politid@gédiras,
afrodescendientes, diversidad sexual y jévenes);

Hallazgos©: 16, 30, 31, Ry 3. ‘ Consolidar buenas practicas
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VI. Recomendaciones

A partir de los hallazgos y las conclusiones de la evaluac&mtregian un conjunto de recomendacies

y sugerencias estratégicas de mejora que buscan aportar a futuras iniciativas en este campo. Las
recomendaciones estan organizadas en torno a algunas categorias o dimensiones estratégicas para ONU
Mujeres para el logro de los resultados en el aregpamatica de participacién politica de las mujeres.

La viabilidad, urgencia e impacto que puadener las recomendacionetebeampliarse y profundizarse

por medio de debates e intercambios internpara definir suimplementacion. Paraportar aesos
debaes y ala elaboracion dda respuesta de gestion por parte de ONU Mujeres, se incluye en las
recomendaciones una propuesta para estimapriorizacidonbasada en el impacto y en la urgencia:

Impacto. Estima si la implementacion de leecomendacién tendrdmpacto positivo en la
organizacion y en mejorar su estrategia en PPM, sefialando si es muy alto, alto o medio.

Urgencia Indica lasugerenciade implementar la recomendacién en el corto, medio o largo plazo.

a) Enrelacion al Marco Estratégico para la Papacion Politica de las Mujeres, su
disefio/programacién y conceptos clave

Recomendacion 1Generar un proceso de reflexion y analisis colectivo que permita a C
Mujeres desarrollar y documentar mejor y con mayor claridad la teoria de cambio que
encuertra implicita en las iniciativas que promueven el liderazgo y la participacion de las muje

Se sugiere:

Fomentar el planteamiento de hipétesis explicitas sobre como el apoyo de ONU Muijere
lugar a los resultados deseados en los programas e inasatie participacion politica de le
mujeresteniendo como objetivo la paridad democratidaa definicion explicita de su teoria
cambio les permitird orientar de forma mas eficaz sus procesos de programacion.

Aprovechar las oportunidades del contextegional y global (discusion y definicion de
nuevos marcos de desarrollo, Objetivos de Desarrollo Sostenible, Beijing +20, etc.) para
mas claramente las prioridades globales y regionales en el tema de participacién politic
adaptacién a losontextos nacionales.

Impacto. muy altosk % % Urgencia medio plazoo

Recomendacior?. Frente a las limitaciones de recursos financieros es fundamental que ONLU
Mujeres pueda establecer prioridades estratégicas mas focalizadas en el area de PPM.

Se sugiere

Tomando como marco de referenciaGaia Estratégica Regionagfithir algunos criteriopara
priorizar ciertos resultados y productos estratégicos en el area de PPM, especialme
aguellostemas en los que ya la entidad ha establecido algunos nidadsabajo tales comc
trabajo con las bancadas de parlamentarigsotros espacios interpartidarios a niv
subnaciongly mujeres indigenas, afrodescendientediversidadesyY tomando en cuenta lo
grandes desafios que muestra la region en cuanto a lacgmacion de las mujeres en Ic
drganos de decisién de los partidos politicos y en las instituciones de los @mbitos subnaci
Desarrollare implementar una estrategia de movilizacion de recuestisulada para la region

gue permita enfrentar adecudamente los retos para la participacion politica de las mujere
los diferentes contextos de la region.

Fortalecerel rol politico de ONU Mujeres, especialmente en la facilitacion de espacic
dialogo politico e interinstituciona nivel nacional yotal

Impacta muy alto Y& Y % Urgencia corto plazof)
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Recomendacion 30ONU Mujeres deberia impulsar un proceso de reflexion participative
coordinada para definir y operativizar los conceptos claves relacionados con la Participe
Politica de las Mujegs, como democracia paritaria y representacion sustantiva.

Se sugiere:

Orientarla reflexion para afinar el enfoque que esta implementando ONU Mujeres en
area.

Poner énfasis en dialogar sobre algunas de las tensiones con las oficinas que aun
desarrollanactividades o programas especificos en Participacién Politica, pero si abor
dimensién de la participacion social y participacién ciudadana de las mujeres en defe
sus derechos.

Impacto: medio Urgencia medio pIaZ(O

Recomendaciord. ONU Mujeres deberia tomar las medidas necesarias para incremente
apropiaciénpor parte de las oficinas de la regién del marco estratégico regional en PPM.

Se sugiere:

Promoverun proceso de discusién andlisisde la Guia Estratégica Regiorett FPM para
definir alcancesprioridadesy oportunidades de coordinacién entre lo regional y lo nacio

Desarrollar este proceso de manera participativa con personal de las oficinas de
Mujeres con mayor integracién del Caribe, con otras agencias d@mNax Unidas pare
establecer sinergias y no duplicar esfuerzos, gobiernos, actores politicos y de socieda
organizaciones socias.

Impacta: muy alto % ¥ ¥ Urgencia corto plazo @

Recomendacion5. Fortalecer el enfoque de la programaciéon de ONU Mee para la
participacién y el liderazgo de las mujeres desde la légica de la interseccionalidad.

Se sugiere:

Aprovechar el nicho especifico de actuacién que ONU Mujeres ha establecido
fortalecimiento de los liderazgos de mujeres indigenas, jovepesfrodescendientes, el
relacién a otras agencias del sistema.

Articular de forma estratégica la mirada interseccional en cuanto a la represenfadlifina

de mujeres jovenes, indigenas, afrodescendientes y grupos LGBTTI para responc
adecuadamente la realidad cambiante y las necesidades de la region en esta area de. tr

Impacta: alto y¢ sk Urgencia medio pIaZ(O

b) En relacion ads capacidades organizacionales

Recomendacior. Invertir en capacidades organizacionales y de los equipos de tmak
especificamente en el ambito de la participacién politica de las mujeres.

Se sugiere:

Desarrollar un andlisis de las capacidades del personal de las oficinas en los pai
oficina regional respecto a la participacién politica de las mujeres aefidehtificar
brechas y niveles de capacidades. Sobre esta base, elaborar una estrategia de de
de capacidades que incluya capacitacién y aprendizaje en la practica
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Establecer los mecanismos necesarios para que el personal de las oficinas, ¢
compromisocon el mandato de la entidad pesobrepasados por el tiempo disponib
para actividades que requieren dedicacion excluspteeda efectivamente participar e
las actividades de capacitacién en PPM.

Hacerun uso mas estratégico de los recurgegionales, con la ayuda de especialis
tematicas que faciliten talleregue les aporten instrumentos propios de la incidencia e
campo de la politica y que al mismo tiempo considere el posicionamiento de la ten
de PPM en medios de comunicacion.

Impacta: alto * & Urgencia largo plazo .

Recomendacion 7Tomar las medidas necesarias para garantizar que las oficinas de
reciban el acompafiamiento técnico necesario para implementar u orien
estratégicamente las iniciativas que promueven eldrazgo y participacion politica de la
mujeres.

Se sugiere:

Crear un Consejo Asesor o Junta Directiva en PPM integrado por expertas que pue
orientaciénestratégica y politica.

Convocar la conformacion de un roster de especialistas externas e RPdcilite el dar
respuestarapida a las demandas de asistencia técnica especializada por parte |
paises.

Definir mecanismogjue promuevan la cooperacién ssur y tiangular, que permita ur
mejor aprovechamiento de la capacidad técnica desarrallpdr algunas oficinas
instituciones en los paises de la region.

/| NBEkeNttosRS SEOSt SyOAlL ¢ Sy Ff3Adzyla 2FAO0
desarrollado herramientas y conocimientos en un tema estratégico y critico para la |
que puede colaba@r con otras oficinas sin ese recurso especializado.

Impacto muyalto 3% v % Urgencia corto pIaZ(‘

c) Enrelacion a los mecanismos de gestion y operativos de coordinacion dentro de ONU Mujeres

Recomendacion gFortalecer las capacidades de programacion pda aplicacion del marcc
integrado de gestidon basada en resultados que mejore la priorizacién estratégica en PF

Se sugiere:
Revisar las herramientas de planificacion y monitoreo a nivel corporativo
haganposibledefinir productos y actividades mastratégicas para el logro de I
resultadosy faciliten el monitoreo y la evaluacién de los mismos.

Simplificarlos procesos de planificacion cortos de rendicion de cuentas a niv
interno.

Buscar mayor coherencia en la cadena actividades, producl
resultados/impactos a través de la priorizacion de actividades estratégicas [
logro de resultados, sobre todo en consideracion de los limitados recur:
personal a disposicion.

Impacto: muy altofy ¢ Y¢ Urgencia medio pIaZ(O
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Recomendacion SEstalecer los mecanismos necesarios para generar mayores nivele
coordinacién entre lo global, regional y nacional dentro de ONU Mujeres.

Se sugiere:
Continuar fortaleciendo eGrupo de Reflexién enparticipacion politica de lasujeres
para que actde amo unaComunidad dePrictica en esta area, con un componente polit
por la participacion de las representantes y técnico por la participacion de las p
focales del tema de participacién en los paiges la que se podria invitar a las soc
principdes en los paises (mujeres politicas, especialistas, etc.)
Establecemecanismos de seguimiento entre lo regional y lo nacional que asegure u
mas eficiente de los recursos financieros en las iniciativas de participacion politica
mujeres.
Mejorar losniveles de coordinacion entre el nivel global y regional en esta area espe
Se podria considerar otro canal de coordinacion, para que la asesora regional e
tenga un suprvisor directo (de nivel regional) y otro supervisor secundario
nivel global).

Impacta alto vy Urgencia medio plazoo

d) Enrelacién da estrategia dealianzasy coordinacion con actores clave

Recomendacion 10Desarrollar wma estrategia de articulacién multiactores que puec
facilitar -con menos recursogener muchas voces difundiendo ideas fuerza concertadas y
mismo tiempo promover el éxito de las iniciativas generadas en PPM.

Se sugiere:

Mantener el apoyo a mujeres en la toma de decisiones en las altas esferas politic
particulara las legisladoras y mugs en el Ejecutivo)

Estrechamas los lazos con el movimiento de mujeres fortaleciendo sus capacidade
la incidencia

Asesorarsepor profesionales especializados y definir una estrategianjunta y
coordinada de incidencia en medios de comunicacion.

Buscaralianzas con los hombres en el ambito politico para trabajar por la particip:
politica de las mujeres como un aporte a la calidad de la democracia, no sélo un te
derechos de las mujeres. Esto es especialmente relevante en los paisestuel Car

Impacto: muy altoyk % vk Urgencia medio plazoo

Recomendacion 11Continuar fortaleciendo las alianzas con los mecanismos de la mi
para impulsar el trabajo especifico en PPM, especialmente en aquellos paises donde
ha hecho.

Se sugiere:

Brindar asistenciaécnica especializada en este tema a los mecanismos de la muje
facilite el desarrollo de estrategias y planes para actividades de PPM.

Promover intercambios entre el mecanismo de la mujer y las bancadas y comisione
mujer en elambito legislativo en los paises donde existan estas formas organizativ:
como el intercambio con experiencias de otros paises en esta tematica.

Aprovechar de forma mas efectiva la informacién disponible a partir de la implement
del proyecto ATREA.

Impacto: alto v Urgencia corto pIazo‘
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Recomendacion 1ZProfundizar la coordinacion de iniciativas y/o proyectos conjuntos c
otras agencias del Sistema de las Naciones Unidas.

Se sugiere:

Clarificaralgunas confusiones en cuanto al liderazgaldginas iniciativas especialmen
con aquellas agencias con las que comparten un mandato similar en relacior
representacion de las mujeres en los espacios de toma de decisiones (como el PNl

Invertirlos recursos necesarios para fortalecer la dimacion (a nivel regional y nacione
de iniciativas conjuntas, como el proyecttENEAue haga posible potenciar las sinergi
y generar mayores impactos en esta area.

Impacto: altoyk s Urgencia: corto pla‘

Recomendacion13. Continuar fortalecienad el rol de ONU Mujeres en su papel c
coordinacién de los esfuerzos interagenciales para incorporar la igualdad de género
trabajo de NNUU.

Sesugiere:

Potenciar el rol de ONU Mujeres en el liderazgdodegrupos interagenciales de génel
asicomoen la articulacion de estos grupos con el UNCT en los paises donde ONU N
cuenta con oficinas de pais o bien de las Asesoras de Género del UNCT en aquellc
donde la entidad tiene presencia programatica.

Impulsar los enfoques programéticos gaborden las desigualdades y promuevan
empoderamiento de las mujeres a través de los espacios interagenciales de coordir

Hacer uruso mas sistemético de la herramienta UNSWAP como un instrumento clawv:
el seguimiento de los avances, asi coradeddifusion y reflexién en torno a sus resultad

Impacto: mediosk Urgencia: largo pla‘

En relacion da comunicacién|a generacion y layestion del conocimiento

c Consultora Lat moamﬂr\(,ana

Recomendaciorild. ONU Mujeres deberialefinir e implementar una estrategia de
comunicacionese incidencia para la PPM y la paridad.

Sesugiere:

Recopilar yanalizar las diferentes campafias de comunicacion sobre F
desarrolladas e impulsadas por las oficinas que sirva para analizar qué ha func
mejor en términos comunicacionales.

Desarrollarmensaje clav@rgumentos (mensajesvidenciallamado a la acén)
orientados por audienciapara todos los objetivos estratégicos relacionados co
participadon politica de las mujeres y el logro de la paridad.

Definiraccionesle comunicaion especificas para la difusidn y uso de los conten
de los productos de conocimiento sobre PPM desarrollados o impulsados pot
Mujeres..

Impacto: muy alto¥ ¢ % Urgencia: medio plaz)
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Recomendacionl5. ONU Mujeres deberiadefinir claramente wa estrategia para
fortalecer su rol de generacién y gestion de conocimiento en el area de PPM.

Se sugiere:

Continuardesarrollando investigaciones y analisis que aporten datos y evidenc
la participacion politica de las mujeres especialmente en |dstémlocales.

Dar continuidad al trabajo del Comité de Revisién Colegiada de publicacione
controlde calidad y mayor nivel de intercambio/insumos entre las oficinas.

Tender puentes entre experiencias de diversos paises de la region que ofi
aprendizajesy permitan optimizar el uso de los recursos.

Articular los diferentes mecanismos estratégicos para la comunicacion e incid
el fortalecimiento de alianzas con actores estratégicos, asi corgeraraciony
difusion del conocimiento sobre gagipacion politica de las mujeres.

Utilizar todo el conocimiento y experiencia desarrollado por ONU Mujeres en
ambito para posicionarse en la vanguardia del didlogo politico y aliment:
definicion de las estrategias de intervencién en PPM en témosiveles.

Establecermecanismos sistematicos para el intercambio y la reflexion cole:
sobre PPM entre las Oficinas de ONU Mujeres en América Latina y la oficina mi
del Caribe, en torno a cuestiones prioritarias o productos del conocimi
estratégicos.

Impacto: muy alta ¢ % Urgencia: medio plaz(()

VIl. Buenas practicas

Entenderemos las buenas practicas como aquebasuaciones, metodologiasherramientas y
experienciagque demuestran ser Gptimas en un contexto determinado ppramover laigualdad de
género en el ejercicio de los derechos politicos de las myjgiepse han demostrado su capacidad para
introducir transformaciones con resultados positivos en la eliminacién de los factores de desigualdad de
género en el &mbito de la parti@pion politicaSe trata de experiencias que generan aprendizajes de
utilidad para otras iniciativas de similares caracteristicas ysfiia este caso interesa identificar y
destacar-a modo de ejemplosalgunas de esas practicas que han sidpulsadas pr ONU Mujeres en
colaboracion con otros actoregonsiderando que su presentacion no es exhaustiva ni es el objeto
fundamental de la evaluacién, sin embargo, ilustran areas interesantes de aprendizajes, pertinencia y
posibilidades de réplica.

Para ser cosideradas como tales deben cumpdjualmentealgunosrequisitos?
Legitimidad, lo que implica ser reconocida como exitosa.
Pertinencia ya que se trata de un proceso estratégico y no una accién puntual.

Efectos ompactessdemostrablespues logra objetivog resultados a corto plazo y, a través de algun
tipo de indicadorque muestrague ha reducidalesigualdades de género.

Sostenibilidad pues esta orientada a producir cambios duraderos y su apropiacion patepbrse
actores implicados.

72 Citados en el documento interno del Sistema ATENEA "Pautas metodoldgicas para la Elaboracion de Productos" que a su vez
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Replicabilidad, eslecir posible de ser adaptady utilizada enotros contextos nacionales
regionales

La evaluacion ha hecho positiégdentificacion dealgunas iniciativas destacadas en este ambito.

1. Promociénde cambios estructurales

V  En Paraguay, en el marco de liGtud de asistencia electoral recibida por la Divisiéon de Asuntos
Electorales de NNUU; ONU Mujeres participé de manera coordinada con los socios del Sistema
de NNUU, durante la mision de diagnéstico, asi como en la elaboracion del informe de la misma,
el cual define los parametros de la asistencia técnica de NNUU la institucionalidad garante de la
justicia electoral. Los temas de género lograron quedar bien posicionados y posteriormente,
estas iniciativas se materializaron en un proyecto conjunto corCPNtbn financiamiento de la
Unién Europea para avanzar en torno a las recomendaciones emanadas del informe de la misién
de asistencia electoral.

V En Colombia, se destaca la contribucién técnica y la labor de incidencia de ONU Mujeres para la
produccion dedatos e informacién analitica desagregada en materia electoral y el apoyo técnico
a las congresistas. Por un lado, cabe mencionar el apoyo a la implementacién de la Politica
Publica Nacional para la Equidad de Género para las Mujeres, asi como el aa#iisi®n de
datos desagregados electorales en colaboracién con la Registraduria Civil. Por ot@N&aHo,
Mujeres Colombia, en el marco de las actividades de la Mesa de Género de la Cooperacion
Internacional, viene realizando una actividad intensa dstascia técnica a la Bancada de
Mujeres y, en patrticular, laGrupo de Trabajo para el Liderazgo, Inclusion y Representacion
Poitica de las Mujeres de la MGM@ntre otros, este apoyo se ha concretado en cartillas
informativas para las nuevas congresisladas bancadas de mujeres, publicaciones especificas,
alertas legislativas semanales sobre temas relevantes para la agenda de género, asi como simples
cartas de abogacia enviadas por el Sistema de las Naciones Unidas a todos y todas las congresistas
en cancidencia del voto en el Congreso sobre leyes clave (ej. Ley 1719 para el acceso efectivo a
la justicia de las mujeres victimas de violencia sexual, especialmente en el contexto del conflicto
armado) con mensajes claros y directos sobre la importanciprdgecto de ley en cuestidh

V En El Salvador se valora como buena practica el apoyo técnico dado al Grupo parlamentario de
Mujeres y a la triada legislativa (Grupo Parlamentario de Mujeres, Comisién de la Mujer y la
Familia y la unidad técnica de géngrque ha hecho posible generar algunos cambios al interior
de la Asamblea Legislativa como la aprobacién del protocolo de acoso sexual y que permitido
impulsar una agenda legislativa de igualdad que se ha concretado en la Ley de Violenciay la Ley
de lguddad. También destacan la reforma de la ley de partidos politicos de 2013 que definié la
cuota del 30% y la creacion del Comité que dara seguimiento a la implementacién de la resolucién
1325.Todo este trabajo se inicié el 2011 con el nacimiento de |aledti

V En Paraguay ONU Mujeres se ha articulado con actores de nivel nacional en la agenda legislativa
vigente y ha trabajado para posicionar otras tematicas en la misma. Esto ha permitido realizar
una incidencia eficaz en el debate sobre paridad, asi camla discusion y reposicionamiento
de una Ley integral contra la violencia, en la reciente elaboracion y votacion de la Ley de salario
minimo para las trabajadoras de casa particular en el marco de los derechos econémicos de las
mujeres.

V Los productos deonocimiento generados podrian permitir la incidencia en procesos politicos
importantes en los paises. Ese balance escapa a los objetivos de esta evaluacion, no obstante, se
aprecia que algunas oficinas de pais estan preocupadas por avanzar en relaci@ireulo
virtuoso entre produccién de conocimiento + gestion de conocimiento + estrategia de
comunicacion + incidencia + intercambio y aprendizaje.
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2. Desarrollo de capacidades colectivas

a) Trabajo con un foro interpartidario

V 9y . 2fAGAL X SFNISYI YH NPR2dzREZ WGNINF2FASYyR2 St /I YOAK
el Fondo ODM, ONU Mujeres ha trabajado con la Asociacion de Concejalas de Bolivia (ACOBOL)
en la implementacién de estrategias para abordar el acoso y la violencia contra las mujeres en el
contexb de la participacion politica. El apoyo se concreté en cuatro lineas de accién: 1.
Desarrollo de acciones para la atencion de casos de acoso y violencia politica a nivel
departamental en colaboracion con la red de las Asociaciones DepartamentaBxndgalas
2. Incidencia para el disefo, difusién y actualizacion del proyecto de ley contra el acoso y la
violencia politica por razén de género, favoreciendo la aprobacién y promulgacion la Ley 243
contra el Acoso vy la Violencia Politico hacia las Mujere3isgfio del Protocolo para la atencion
de los casos ante el Tribunal Electoral, en colaboracion con el Tribunal Supremo Electoral y la
ACOBOL; 4. Empoderamiento y asistencia directa a concejalas victimas de violenci#.politica

V El Grupo Parlamentario ddujeres de El Salvador se articula con el movimiento feminista y de
Ydz2SNBa | NI @sa RS tF a/2yOSNIilI OAsy CSYAyAadl t
convenio suscrito con el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer.

V En EcuadotaAsamblea Nacional esta aplicando el curso administrado de género que
realiz6 el Grupo Interagencial de Género con el liderazgo de ONU Mujeres en el marco del Gender
Scorecard. Para la aplicacion de este curso ONU Mujeres conjuntamente con la Escuela
Legislativa han definido un proceso introductorio y de motivacion al curso auto administrado,
desarrollando talleres con Asambleistas y sus asesores en nivel central, asi como en las oficinas
provinciales de la funcion legislativa. Este proceso de formaxitiectiva aporta al acercamiento
tedrico del enfoque de género, sus inicios, su relevancia en la toma de decisiones publicas y
politicas y su importancia ineludible para los procesos de desarrollo. La Escuela Legislativa (su
personal) ha incorporado elicso como parte del material de formacién de la Asamblea Nacional
en Ecuador.

V La Red de Mujeres Municipes del Paraguay es una organizacion de mujeres politicas con un
considerable potencial. de larga tradicién en el pais e integrada por concejalas @eimten
electas, que busca empoderar a las mujeres que ejercen cargos municipales, facilitandoles
distintas herramientas que las fortalezcan en su labor, a la vez que promover politicas con
enfoque de génert. Esta red es considerada una buena préctical ejercicio del poder local
por parte de las mujeres, ya que cuentan con programas de formacién sistematicos y con
espacios de reflexion y disefio de estrategias colectivas que les ha permitido a las candidatas y
mujeres electas avanzar en el logro de cbgetivos.

b) Sociedad civil

V  En Uruguay, desde hace dos afios Cotidiano Mujer, Cire y CNS Mujeres, con el apoyo del Fondo
de Igualdad de ONU Mujeres, han promovido la camgafdze S NB & , apoydndo que Im&ksE
mujeres integraran las listas electorales, d¢andea de sobrepasar el cumplimiento de la cuota
del 30% aprobada en el 2009. Si bien se valora la iniciativa de la campafa, se hace notar la falta
de estudios/evidencia empirica sobre el impacto de la misma.

V En Colombia, los actores destacan el papeDidJ Mujeres para favorecer el dialogo con la
sociedad civil y el Estado, destinado a tender puentes y generar espacios de diadlogo. Se valora
especialmente la contribucién de ONU Mujeres para la participacion y el liderazgo de las mujeres
en el proceso dpaz. En particular, ONU Mujeres ha apoyado las organizaciones de la sociedad
civil en la preparacion y realizaciéon de la Cumbre Mujeres y Paz del 2013. Mas general, desde la
creacion de ONU Muijeres, se evidencia una colaboracion mas estrecha con lasagigaes de
mujeres, favoreciendo el didlogo con el Estado, sea con el ejecutivo que con el legislativo. Es

7 ONU Mujeres. Hsdio de Caso Bolivia: Violencia politica por razén de gdrtgyd/www.unwomen.org/mdgf/C/Bolivia_C.html
>Red de Mujeres Municipes del Paraguay (2013) Op.cit, p. 3.
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cierto que el proceso de paz ha favorecido dicho acercamiento hacia una agenda y un objetivo
comun. Sin embargo, ONU Mujeres ha priorizado esecao@ento logrando resultados
relevantes por los recursos limitados a disposicion y facilitand@lelgdi y la articulacion entre
actores.

V En Ecuador, ONU Mujeres apoy6 el fortalecimiento de los liderazgos de mujeres de los pueblos
y nacionalidades indiges, aportando en el didlogo con otros sectores del movimiento de
mujeres para la definicion de prioridades ante la funcion legislativa y judicial del pais. De otra
parte, este proceso potencio la participacién de las mujeres de los pueblos y nacionaéidades
la elaboracion del informe sombra al informe combinado 8vo y 9no que presentd Ecuador al
Comité de la CEDAW (primera vez que la representacion del consejo de gobierno indigena
participa en este proceso).

V En México, Paraguay y Bolivia es importante irar sus estrategias de articulacion con el
movimiento de mujeres indigenas, que ha logrado no sélo posicionar a un actor practicamente
excluido de la arena politica sino que también comprender y atender la importancia de los temas
de la agenda de las rjares indigenas para la calidad de la democracia y la participacién politica
de las mujeres en contextos de interseccionalidad.

V  En Chile se pudo establecer, con el apoyo financiero de la Unién Europea, un fondo especifico de
apoyo a la Sociedad Civil.Agindo inici6 su trabajo en el 2014 por lo que sus resultados estan
por verse. No obstante, era una demanda sentida de las organizaciones de mujeres del pais.

c) Alianzas con hombres

V  En Ecuador, legisladores hombres participan en el Grupo Parlamentaris Bedechos de las
Mujeres, también con un rol de coordinacion.

V  En Colombia, en el marco del Programa Conjunto de género financiado por el Fondo para el logro
de los ODM, se implementé una estrategia de comunicacién educativa con un fuerte enfoque en
mascluinidades que llegé a multiples poblaciones, desde funcionarios publicos, organizaciones
de la sociedad civil, hasta un publico mas amplio a través de una campafia en medios de
O2YdzyAOIF OAsy Yl aAAGI® 9y St YI NO2 RM@shombre§l YLI 3 &
personajes reconocidos a nivel nacional, realizaron piezas comunicativas contra la violencia
basada en género. De esa forma, se promovieron masculinidades no violentas comprometidas
con el cambio y la transformacién social e instituciondbdeestereotipos de género, sacando el
problema de la violencia basada género de la esfera privada y llevandolo al debate piBlico
Si bien reconocio que el trabajo con los hombres aln estaba en una fase incipiente, la evaluacion
final del programa val® la importancia de enfocarse en el cambio cultural y de
comportamientos sociales movilizando la conciencia masculina a través de la condena de
comportamientos y planteamientos que toleran y reproducen la violencia basada en ¢énero

La Oficina de ONU Nares Colombia ha seguido trabajando en tema de nuevas masculinidades
y actualmente su accién se concentra en un fuerte compromiso para la difusion y promocién de
la campafiddeForShen Colombia.

3. Empoderamiento individual

V  El proyecto de liderazgos transfoadores financiado por el UNDEF e implementado en el Caribe
ha sido considerado relevante y eficaz por los actores entrevistados por su metodologia y
también se ha sugerido su replicabilidad en otros contextos subregionales. El componente de
mentoring constituye un método Util de empoderamiento como parte de capacitaciones para

76 Gémez, Lina Cristina (%). Estudio de caso: Estrategia de Comunicacion Educativa del Programa Integral contra Violencias de

Género de Colombia del MBFGONU Mujeres Colombia.
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liderazgos transformadores de mujeres politicasno ha sido destacado en estudios sobre el
tema

4. Monitoreo yrendicién de cuentas

V  Anivelregional, una de las colaboraciones méeetivase importanteses el proyecto conjunto
tripartito ATENEAS (Sistema de Monitoreo de la Participacion Politica de las Mg)jejecutado
por el Area de Género del PNUD Regional, ONU Mujeres e IDEA Internacional a partir de una
alianza estratégica dds el afio 2011

Se proponeconstruir una propuesta capaz de dinamizar y acelerar los progresos en el acceso y
ejercicio igualitario de los derechos politicos de las mujeres. Es una herramienta que permite
tener un panorama mas integral, permanente y comgghb de la participacion politica de las
mujeres. Es ademds un generador de orientaciones mas estratégicas para el trabajo de incidencia
y desarrollo de reformas politicas para el logro de un ejercicio igualitario de los derechos politicos
de las mujeresanto a nivel nacional como regional.

Su implementacion implica desarrollar cuatro estrategias especificas e interrelacionadas que han
sido denominadas los Pilares del Sistema: informacién, andlisis, comunicacién y accion.

El Sistema se concibe como unfueszo interinstitucional y de actores nacionales que
intercambian informacion y experiencias y que retroalimentan el analisis; que difunden los
hallazgos y son responsables finales de la accion politica.

Para la implementacion de ATENEAaémpulsadda construccion de alianzas estratégicas por

pais con los actores politiénstitucionales y sociales involucrados en el area de la participacion

politica de las mujeres. En cada pais se establecera una dinamica de estrecha colaboracion con
diferentes actore que van desde la academia, instituciones de gobierno, organizaciones de

sociedad civil, partidos politicos, y otras organizaciones internacionales que operan a nivel
YIEOA2y It & ljdzS Saidl Nty INIAOdzZ I R2a | GNI}@sa RS ¢

Actualmente ATENEA se estd implementando en 19 paises de América Latina y el Caribe
(Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Republica Dominicanay Wrugua
Venezuela con el liderazgo de la Coordinacion Técnica Regional.

¢
(0p))

V En el caso dBoliviaen 2021 LJX A Os Sf AaDSYRSNJI { O2NBOI NR¢é3X Sa
de desempefio para le Igualdad de Género y Empoderamiento de las mujeres utilizado
generalmere por el UNCT como un insumo para la revision MANUDUNDAF o para la
formulacién del nuevo Marco de cooperacién con el p&fs.Ecuadoranterior al periodo de
evaluacion (2010xe cumplidéel GS emodo el procesen el marco deMANUDUNDAFE mayo
de 2011 el UNCT aprobo el plan de accién derivaddseéelder Scorecarpara el perddo del
MANUDMUNDAF vigente en ese momento; este plan ha sido cumplido en un 75% (segun el
informe realizado en diciembre de 2014 para la oficinaderdinadorResidentd. Actualmente
se iniciara otro ejercicio en funcidn del nuevo MANUD/UN@&AEcuadar

V La Oficina Regional, a través de lasesora enparticipacion politica de lasmujeres, han
constituidouna red regional integrada por las representantes, asesoras enipadién politica
de lospaises o bien oficiales de programa. Este espacio les ha permitido compartir experiencias,
generar discusién sobre el tema e intercambio periddicos e involucrarse en iniciativas regionales
como el proyecto ATENEA. Se trata de laalarea a nivel regional que ha impulsado un espacio
de estas caracteristicas

8 Elaboracion propia en base a PNUD, ONU MUJERES e IDEA Internacional (2014): "Documento descriptivo del Sistema"
(documento interno).
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5. Desarrollo dealianzasy articulacién con actores

V Las entrevistas han resaltado el papel@€U Mujeres través de la organizacion de cumbres y
foros, para permitir un didloganas fluido entre sociedad civil y Estado (sea ejecutivo
legislativg. Lasactividadesen ese ambito son costeficientes, es decir, han logrado resultados
significativos en relacién a los recursos limitados a disposicion. Frente a la reduccién gateeraliz
de recursos de la cooperacion internacional, es clav@inuar fortalecienddas alianzas con
otras entidades de cooperacion especializadas c@fA/CIM|DEA Internacional y agencias de
Naciones Unidas, especialmente el PNUD, para poder tener nragidencia y resultados en
esta area de trabajo. Los programas de género del Fondo ODM constituyeron un factor de éxito
desde ese punto de vista de dejar instalados contactos, sinergias y alianzas con socios nacionales
una vez terminado el programa. Este @ caso de Bolivia donde la alianza con el Ministerio de
Autonomias construida en el marco del Programa ha continuado después del cierre del programa
y actualmente ONU Mujeres sigue colaborando con el Ministerio para la inclusién del enfoque
de igualdadie género en la aplicacion de las leyes autonémicas.

V En Colombia, la Mesa de Género de la Cooperacién Internacional y, en parét@anpo de
Trabajo sobrdiderazgo, inclusién participacionpoliticaconstituye una buena préctica a nivel
regional dealianza fuerte y estratégica de ONU Mujeres con agencias de cooperacion bilateral,
del Sistemade Naciones Unidas, ONG y fundaciones internacionales especializadas en el tema.
Lamesa garantiza la armonizacion y coordinacién de las actividades de la acidpeen tema
de participacién politica de las mujeres, asi como la implementacién de actividades puntuales
conjuntas como campafias y publicaciones especificas.

V  En Ecuador se ha generado una alianza interagencial (ONU Mujeres, UNFPA, UNICEF y OPS/OMS)
para lacoordinaciony seguimiento de las acciones que se desarrollan con la Asamblea Nacional,
facilitando la comunicacion entre las agencias y potenciando el trabajo que se desarrolla en el
pais entre la Asamblea Nacional y el Sistema de las Naciones.Unidas

VIIl. Lecciones aprendidas

OYGSYRSNBY2a & fSO00A2ySa | LINSBYRARIFA& O2Y2 [I|jdsSttl a
evaluacion de proyectos, programas o politicas en circunstancias especificas, que se aplican a situaciones

mas amplias. Con frecoeia, las ensefianzas destacan los puntos fuertes o débiles en la preparacion, el
RAasS32 & fI LizSadl Sy LN} OQGAOlF 1jdzS | F52010) v 1t RS&aSY!

1. En la busqueda de la democracia paritaria y la representacion sustantivaragdreso es
complejo, de largo plazo y no lineal y su éxito depende de la interaccién entre distintos
niveles estructurales, individuales, y colectivos que deben reforzarse mutuamente.

En la basqueda de la democracia paritaria y la representacionngivstael progres@s complejo, de
largo plazo y no lineal y su éxito depende de la interaccion entre los siguientes niveles individuales,
colectivosy estructurales que deben reforzarse mutuamefite

a) Influir en el cambiastructural para que las normagrocesos e instituciones sean incluyentes,
representativos de las mujeres y sensibles a ellas. Este nivel abarca dos dimensiones clave: la
legal, para eliminar los obstaculos formales a la participacion politica de las mujeres, y la
sustantiva,que buscaraducir la inclusion en influencia real para el establecimiento de agendas
y el acceso a la toma de decisiones. Los esfuerzos en apoyo de este objetivo pueden llevarse a
cabo a nivel subnacional, nacional, regional o internacional

9 Este enfque es consistente con UNIFENDbta de Orientacion sobre el Desarrollo de Capacidades, que lo define como un proceso
lj dz§ & LJzSRS RIFNJ fdzaF NI+ OFYoAaza Sy fla O02YLISGESyOAlla AYRAOGARdZ t Sax
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b) Creary apoyar las cagidadesa nivel colectivoa través de redes y estructuras de colaboracion.
Ninguna mujer es una isla; las alianzas son una estrategia vital para asegurar el avance de las
agendas colectivas. La eficacia de una mujer que postula en elecciones, el gjetdidierazgo
dentro de un partido politico o la promocién de reformas de politica desde los cargos publicos
pueden mejorarse a través de redes y relaciones. Es importante procurar que se entienda que
esta dimension también abarca a las mujeres fuera dabito formal de la politica, como la
sociedad civil, los movimientos sociales y las redes informales de mujeres en politica

c) Apoyarprocesodde empoderamiento a nivel individuade tal manera que las mujeres puedan
ejercer su voz en los procesos public&sto incluye el desarrollo de los conocimientos,
habilidades y autoestima necesarios para una carrera politica.

ONU Mujeres trabajaria idealmente para desarrollar capacidades en los tres ambitos. Sin embargo,
en uncontextode recursos limitados, la prigacion es esencial y deberia tener lugar en cada pais
sobre la base de un andlisis de oportunidades en el contexto politico, el estado de las relaciones con
los actores clave y la experticia de la oficina.

En el caso de que no se disponga de recursas parprograma integrado, ONU Mujeres esta en la
mayoria de los casos mejor posicionada para centrarse en los niveles estructurales y colectivos.
Aunque el empoderamiento politico a nivel individual tiene un claro papel que desempefiar en la
democracia pardria, este tipo de actividad tiende a consumir muchos recursos y no se compatibiliza
tan bien con el mandato particular y las fortalezas de ONU Mujeres como si ocurre con el cambio
estructural y las capacidades colectivas

Acontinuacidnse muestra una itrpretacion gréficale los tres niveles del desarrollo de capacidades
y algunas actividades ilustrativas correspondientes a cada uno.

Gréfica9: Marco de actuaciéon de ONU Mujeres

Medidas afirmativas
Instituciones sensibles Cambio
Datos desagregados estructural:

Campafias de sensibilizacion legal y politico

Empoderamiento Capacidades
individual colectivas

Capacitacion Fortalecimiento de la sociedad civil
Programas de mentoria Plataformas/redes/bancadas para la incidencic

1.1 Cambios estructurales

Tener un impacto en el disef@implementacion efectiva de las normas, procesos e instituciones
gue promueven la democracia paritaria debe incluir los siguientes tipos de politicas piiblicas

Medidas de paridad legislativas o constitucionales.
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Acciones con los organismos electoralae gosibiliten el rol de control del cumplimiento de
las medidas de cuotas o paridad.

Incorporacion en las leyes electorales o de partidos politicos de medidas referidas al
financiamiento de candidatas.

La eficacia de ONU Mujeres para el cambio estructiepende de su capacidad paaaompariar
procesos politicasiediante el apoyo a partes interesadas regionales, nacionales y subnacionales en
sus esfuerzos para definir las lagunas en las politicas, construir propuestas viables ancladas en
convenios internaionales, y participar en un trabajo de incidencia eficaz. La sinergia entre los niveles
internacional y nacional es vital y un punto de partida ideal para ONU Mujeres en particular. Los
tratados pueden dar apalancamiento normativo a los movimientos saciaeionales que a la vez
pueden concretizar el valor de los tratados internacionales y regionales en el &mbito nacional

Asimismo, hay sinergias entre el mandato de ONU Mujeres en el area de la participacién politica y
las areas dempoderamientoecondmio y violencia basada en género. Es decir, un mayor nimero

y mejor nivel de efectividad en la participacion politica de las mujeres pueden conducir a mejoras en
la representacion substantiva. Ademas de ser un fin en si mismo, la participacion efectiga de la

Ydz2SNBa S& (FYOASY dzy FIFOG2NI FIF @2Nlo6fS o0aSyloftAy3

El éxito requiere una inversion en construccion de relaciones con actores clave, una fuerte intuicion
para las oportunidades, la flexibilidad para aprovecharlEspaciencia para insistir en lo que puede

ser un proceso a largo plazo. Este trabajo debe realizarse comelosnismos de la mujelado su
mandato para disefar, implementar y monitorear politicas, asi como su papel esencial para
garantizar la sostenilidad de las actividades de proyecto. En los paises en que el mecanismo de la
mujer no esta activo actualmente en PPM, ONU Mujeres debe apoyarlos para el desarrollo de una
estrategia y plan de accion en el tema.

Otro elemento clave para la incidencia esnlaestigacion de politicas basada en la evidend&do

su alcance mundial, ONU Mujeres puede ayudar a los actores a nivel nacional a acceder y vincularse
02y SELISNASYOAlI & NBftSGlIyiSa RSyYyiGNR RS fI NBIAsY
qdzS 02 y FNReyaiiMadhicao, 2004es un ejemplo de como la investigacion cuantitativa
puede tener un impacto significativo en la agenda publica al visibilizar un tema anteriormente
inexplorado. Una vez en operacion ENEA tendré potencial para gemerdatos entre paises y servir

como una herramienta para la incidencia. En el futuro, también se necesitaran investigaoones
métodos mixtos para comprender mejor en qué condiciones la participacion politica puede tener un
impacto en las agendas deigualdad de género: violencia contra las mujeres, empoderamiento
econdmico de las mujeres y participacion politidaras areas que necesitan de una investigacion
rigurosa son temas que van mas alla del acceso a la representacion politica e ingheymatencia

de las mujeres en la politica y &toso politico. En cada caso es esencial que cada proyecto de
investigacién esté acompafiado por una estrategia de comunicaciones y un plan de incidencia.

2.2 Capacidades colectivas

La apuesta de ONU Mujeres dear y apoyar las capacidades a nivel colectivo a través de redes y
estructuras de colaboracion tiene mucho valor. Latesey la solidaridad tienen un impacto en la
capacidad de las mujeres de elevar su voz y tener mas influencia individualmente y apamo gr

De particular importancia es el trabajo clansociedad civilUna rigurosa investigacion entre paises

ha demostrado que la existencia d@vimientos autbnomos de mujerba representado el factor

mas decisivo detras de una legislacion progresist@Cepaises de 1975 a 2085Los efectos de la
organizacién autonoma fueron mas importantes que los factores econdémicos, la ideologia, el
impacto de los partidos politicos o la presencia de mujeres en el poder legf&atiMmismo tiempo,

81 Htun y Weldon.
82 Htun y Weldon.
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es importante reonocer que no hay una solucion rapida. Estos procesos pueden tomar afios e
incluso décadas, como en Bolivia donde la lucha por conseguir la ley contra el acoso y la violencia
politica ha durado mas de una década.

El trabajo de ONU Mujeres apoyanfliros inerpartidarios de mujeres politicaambién tiene
multiples beneficios, entre ellos: apoyo para lograr el disefio e implementacion de politicas sensibles
a género; creacion de capacidad para su gestion y coordinacion mas eficaz en el cargo, sensibilizacion
sobre cuestiones de género y el fomento de una cultura de dialogo. Estos foros pueden tener lugar
en el ambito legislativo, subnacional o partidario. Dada su valorada imparcialidad como convocante,
ONU Mujeres también puede hacer una contribucion esencie prear puentes que reduzcan la
distancia que existe a menudo entre las mujeres politicas y los movimientos de mujeres o entre
mujeres de distintas ideologias.

En muchos casos es importante constralianzas con hombresn el debate sobre mujeres e
iguddad de género. Esto es particularmente cierto porque puede haber mucha resistencia al
empoderamiento de las mujeres y la promocion de la igualdad de género, ya que esto a menudo
significa que los hombres pierden parte de su poder. Ademas, dirigirsha@ndses, especialmente

los que ocupan posiciones politicas poderosas, puede ayudar a animar a otros hombres a participar
en acciones de igualdad de género. Sin embargo, a pesar del consenso en torno a la necesidad de
GOGNF ok 2FNJ O2y f 2 ahakKnuy @gotaldasshbrelas dstiategids Kx@tddds. Algunas

de las principales lecciones aprendidas identificadas hasta el momento destacan la necesidad de que
los hombres rindan cuentas por su complicidad en un sistema de desigualdad de género, y al mismo
GASYL®Z ONBIN St SaLl Oaz LINF I NBFtSEAsyYy &206NB
constituye el fundamento de todo compromiso con el cambio y requiere claridad sobre las diferentes
experiencias de poder y privilegio de los hombres, asi cmhee las diversas formas de desigualdad

por motivos de clase, raza u origen étrffs ¢

2.3 Empoderamiento individual

Al nivel individual, la tarea es apoyar procesos de empoderamiento politico de tal manera que las
mujeres puedan ejercer su voz en los @sos publicosAunque las actividades generalmente se
llevan a cabo de manera grupal, la experiencia e impacto es profundamente personal, y afecta a cada
participante de forma diferente

Estos procesos de empoderamiento incluyen el desarrollo de los itoiemtos, habilidades y
autoestima.ONU Mujeres ha prestado apoyo a nivel individual, tanto a través de capacitaciones
como de programas de mentoria. Se cree gque actividades de una sola vez y aisladas son menos
eficaces que procesos integrados que duramehos varios meses y que refuerzan lecciones y
conexiones tanto a través de capacitacion como de mentoria. En el contexto de la participacion
politica de las mujeres, puede tener resultados tales como

Aumento del nimero de mujeres que postulan o son ilag a cargos publicos.

Participacionmas efectiva de las mujeres ya elegidas en las instituciones politicas tales como
parlamentos o gobiernos subnacionales.

En el contexto de un proceso electoral, el empoderamiento puede ayudar en términos de mejorar
la calidad de la campafia misma de la candidata, pero puede también, en un nivel mas profundo,
ayudar a las candidatas a salir de su aislamiento, reforzar su conciencia’y compromiso con los temas
de género durante la campafia y una vez en el cargo, y talowezmrcer a mas mujeres politicas
establecidas a apoyar las carreras nacientes de candidatas mas joévenes.

Una vez elegidas, las mujeres pueden seguir beneficiindose de procesos de capacitacion o
mentoria. En esta etapa, el foco de atencion pasara necesanignde la campafia a las cuestiones

8 Naciones Unidas. Division par&delanto de las Mujeres (200B) papel de los hombres y los nifios en el logro de la igualdad
entre los géneros.
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relacionadas con las habilidades para la gestion parlamentaria (0o municipal) y sobre contenidos
especificos de la agenda legislativa. Es probable que este tipo de apoyo sea particularmente util al
inicio del periodo ded mujer en el cargo

Asimismo, es esencial que las actividades de empoderamiento politico reflejen la diversidad y las
desigualdades entre las mujeres, a menudo en interseccién con otras dimensiones como la raza, el
origen étnico, la edad, la zona de re=idia y la clase econémica.

2. Es esencial priorizar y focalizar para apizar los recursos disponibles

La agenda de género es demasiadopliay compleja a nivel regional y nacional como para que ONU
Mujeres la abarque eficazmente y de manera independigntgslada. EI amplio alcance actual de las
iniciativas de ONU Mujeres sugiere la necesidad de centrarse mas en lasighemscomo aquellas
identificadas en laSecanes V y \tl como una forma deptimizar los recursos disponibles y generar asi

un mayorimpacto en el largo plazo. En consecuencia, el aprendizaje institucional se estructuraria en torno
a iniciativas priorizadas (o0 centros de excelencia) para el desarrollo de estrategias comunes, cada una de
las cuales podria ser dirigida por un miembro ekpentado del personal dentro de la region.

3. El cumplimiento del mandato de ONU Mujeres para el fortalecimiento de rendicién de
cuentas depende del onitoreo y seguimiento efectivo

hb! adz2SNBa GASyS St YIyRIF(i2 RS taske oSchhplodiSoséhf a A aid S
YFEGSNAF RS A3dzZ f RIR RS 3ASYSNR: AyOfdeeSyR2 Bf Yz2yAiaidz!
Para lograr esto, la responsabilidad de trabajar en materia de mujeres e igualdad de género y ser modelo

de buen ejemplo paraleesto de la organizacion debe comenzar a nivel de la direccion. Debe ser parte

de las responsabilidades y gestion de la direccion rendir cuentas a través del uso de herramientas
sisteméticas de seguimiento. El papel del Coordinador Residente en cugbgiseles crucial para

garantizar que el género sea una parte integral de todos los procesos de planificacién y presentacion de

informes. En el caso de actividades conjuntas entre ONU Mujeres y otras agencias de la ONU, la capacidad,
habilidad y empoderamigo de la agencia lider debe analizarse desde el comienzo, y su papel,
competencias y responsabilidades deben ser plenamente comprendidos y aceptados por todos los socios

desde ebrincipio.

4. En un contexto de desafios aparentemente ilimitados y recurs@agss, la coordinacion
con otras organizaciones internacionales es esencial para evitar duplicacion de esfuerzos,
buscar sinergias programaticas y compartir costos

ONU Mujeres se ha asociado con eficacia en temas puntuales a nivel regional con orgaszacionla
Organizacion de los Estados Americanos e IDEA Internacional. A nivel nacional, los foros
interinstitucionales han funcionado bien en una serie de casos para garantizar una coordinacion éptima
entre las agencias.

8 ONU MujeresAcerca de ONU Mujerégtp://www.unwomen.org/es/abouus/aboutun-women
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1. Términosde referencia de la evaluacion

l. Background

In July 201%, the United Nations General Assembly established UN WéfiriEne creation of UN Women
OFYS Fo62dzi Fd LINILG 2F GKS !'b NBF2NY F3ISyREFEZ O
on gender eqality for greater impact. The mandate of UN Women brings together fouregisting

uidad

Consultora Latinoamericana

2yazt A

entities®’, calling on UN Women to have universal coverage, strategic presence and ensure closer linkages

between the norm setting integovernmental work and operations dhe field level. It entrusts UN

Women with a leading role in normative, operational and coordination work on gender equality in the UN
d28ai0SYS AyOftdzRAY3I 62YSyQa LREAGAOIE SYLRSGSNYSyGo

The mandate of UN Women is guided by the Beijing Platform for AtlietGonvention on the Elimination

of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW), the United Nations Millennium Declaration,
relevant General Assembly, Economic and Social Council, Commission on the Status of Women and other
applicable United Nationimstruments, standards and resolutions. The work of UN Women is focused on

responding to its three core mandaté%:

1. Normative work to support intergovernmental bodies, such as the Commission on the Status
of Women and the General Assembly, in theirnfofation of policies, global standards and
norms;

2. Operational work to help Member States to implement international standards and to forge
effective partnerships with civil society; and

3. Coordination work entails both work to hold the UN system accour&ldor its own
commitments on gender equality, including regular monitoring of systéde progress, and
also the broader role of the entity in mobilizing and convening key stakeholders and partnership

'b 22YSy FLIWNERIOK G2 & dzLagg poliiidahpatticipation Stlideielst S| RS

S.

NAR KA LI

22yYSyQa LREAGAOIE LI NIAOALI GA2Yy A& 2yS 2F b 22YSyQ:
Plans for 2012013 and 2014017 Impact 1: Women lead and participate in decision making at all levels.

t NEY2OGAY3 62YSyQa fSFRSNBKALI FYyR LR2tAGAONTE LI

NI A OA LJ

as a critical impact for UN Women, not only for achieving gender equality but also as an intrinsic

precondition for democratic governance and fistble development. Since women constitute around
KFtfF GKS ¢2NIXIRQa LRLJz FGA2ysS AG Aa F YFGGSNI
decision making positions (at government, legislative or judiciary branches).

The objective of promotingvomen’s political empowerment is aligned with both the Millennium

2T 2dza

Development Goals and resolutions that have emerged from relevant intergovernmental processes that
promote greater representation of women. The results envisaged increasing representatibn an

participation of women in political parties and political decisiaakingt from the national to the local
levelt & ¢Sttt a 62YSyQa NBLINBaSyidlridAazys tSIFRSNER

9FTF2NI A (261 NRa LINpdrdcipdtighdmply thar BoyhenamudtIgefalllelitds te in all

KAL) |y

the elections; be elected in any popular electoral position; participate in the formulation of public policies;

be involved in any function in governmental administrations; be involved in-goeernmental
organizations; or represent their governments in international fora.

85 UN Women was not operational until January 2011.
8 United Nations, General Assembly Resolution 64/289: system wide coherenceGAIEEE/July 2010.
8 The Division for the Advancement of Women (DAW); the International Research and Tnsiitirte for the Advancement of

Women (INSTRAW); the Office of the Special Adviser on Gender Issues and Advancement of Women (OSAGI); and the United

Nations Development Fund for Women (UNIFEM).
8, | ASR 2y 4! 02 deiww.devémen.oiyQ S Nos. 3083. 2 v
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To achieve this impact, UN Women pursues outcdevel results such as: 1. Supporting the reform,

adoption and implementation of constitutions, legal frameworks, and pdlicied 2 | R@F y O0S 62YSy Qa
to participate in decision making at national and local levels. 2. Supporting gender responsive measures
OYSOKFyAayYaz LINRPOS&daasSa yR aSNBAOSaL G2 LINRPY2GS 62V
Supporting gender equity advocates influence constitutions, legal frameworks and policies to increase
62YSyQa fSIFRSNBKALI YR LREAGAOFE LI NIGAOALI GAZ2Y ®

Intergovernmental and coordination results focus on achieving continued reinforcement and monitoring

to promote increasewomg Qa LJI NIi A OA LI G A 2agendy sesltsfrefate i@ heldiedkehdant L y (G S NJ
of greater coherence in policy advice provided by the United Nations to Governments to create incentives

FYR YSI &adNBa (2 SELIYR 62YSy Q4&estThd sRppottlofUN MWoneyt LJ2 f A (0 A
F2NJ SELI YRAY3I YR AYLINROAY3I 62 Ya§eylc® partrieidhips, tedhiddalf LI NIi A (
support to Governments and civil society, and grants provided through the Fund for Gender Equality

(FGE¥ will all feed inb tracking progress in this goal area. Key United Nations partners for UN Women

2y 62YSyQa LREAGAOFE LI NIAOALI GAZ2Y AyOfdzRS ! b5tI (K:
lff GKSYFGAO FNBlLa 2F !'b 22YSyQa {dhNttieRBredist fFy | NB
important to identify the synergies that exist across thematic areas. There is a strong conretticen

62YSyQa LI NIHAOALI GA2Y Ay RSOA&AAZ2Y YIF1Ay3 IyR &0GNF GS
(Strategic Plan Impact 2) amal strengthen the responsiveness of national plans and budgets to gender

Slidz- t Ade 6{0GNIXGSAAO tftly LYLIOG pod {AYAfIINI&x Syadz
security and humanitarian action, (Strategic Plan Impact 4) and endingegoégainst women (Strategic

Plan Impact 3) are imperative for enhancing political participation opportunitiesnd vice versa,
SYKIyOAy3a 62YSyQa SO02y2YAO FYR LREAGAOIE 2 LII2NIdzyA )/
from violence and/or cotribute to sustainable peacbuilding efforts.

As with other thematic areas, WPP is supported by most offices/divisions/sections: Country/Multi
country/Regional Offices, Programme Division, Policy Division, Fund for Gender Equality,
Intergovernmental Spport Division, Resource Mobilization Division, Communications Division, and the
Coordination Division.

'b 22YSyQa {dNIGS3e F2NI g2YSy G2 tSFR FYR LI NIOGAOALIN
in Latin America and the Caribbean has idésditen priority areas for strategic intervention from 2614
2017. The evaluation should take those into account with a view to support the implementation of the
regional strategyThe ten areas are:
1. Promote legal and/or constitutional reforms directed twiease the participation of women in
political decisions, including through TSM and/or the commitment to gender parity.

2. Promote gender sensitive parliaments.

3. Support increasing women in leadership positions.

4. Strengthen the role of civil society movemeiwsadvocate and influence on WPP.

5. Increase the participation and leadership of women in-gsaktional or local government.

6. Provide options for reforms in political parties to strengthen their commitment towards
substantive equality and parity.

7. Combating iolence and harassment against women in politics and in elections.

8. Generate further regular data to evaluate the progress, opportunities and risks regarding the
political participation of women in the region.

9. Promote the inclusion and participation of yogimwomen in politics.

10. Advocate within the Media sector a culture that promotes and supports gender equality.

Specific actions addressed to indigenous and-d&scendant women will be contemplated throughout
the ten priorities above mentioned, focused owd strategies: 1) their participation in the internal

®¥CD9 A& (KS 2yfteée 3Fftz2olf FdzyR (KIFi A& SEOfdaAABSte& RSRAOFGSR G2 g2
http://www.unwomen.ag/en/trust-funds/fundfor-genderequality
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structures of government of indigenous populations; 2) their inclusion and participation in the State
political system.

Key stakeholders identified by UN Women in Latin America and the CaribbeageirnigiMember States
(including bilateral donors; ii) The UN System, at country, roalintry and regional levels; iii) Key
national stakeholders (Parliaments, Electoral commissions and tribunals, National Women Mechanisms,
local authorities networks or etworks of women politicians); iv) Regional and -segional
intergovernmental bodies, the Organization of Americas St&tAS, including the Department of
Electoral Cooperation and Observation and the Interamerican Commission of Women, the Andean
Communiy (CAN/CAAAMI), the Centro American System of Integration, (SICA/COMMCA), the Caribbean
Community and Common Market (CARICOM), the Iberoamerican Secretary General (SEGIB); v) Regional
and subregional Parliaments (Parlamento Latinoamerican®ARLATINO, andParlamento
Centroamericand®’ARLACEN); vi) Regional financial institutions {(Ategrican Development BanlOB);

vi) The Iberoamerican Union of Municipalities, and other regionakregional and national networks of
women local authorities; vii) Inteational organizations like IDEA International; viii) academia,
F2dzy RIFGA2ya |y R-gavenm8nfaloiganikatiank; arid ix)yfHe yrivate sector.

Il. Purpose, scope and objectives of the evaluation

The main purpose of this regional thematic evaluatbrda (2 O2y GNARO6dzGS (2 SyKIyO?
approach to leadership and political participation programming to reach the objective of the Latin

America and Caribbean Strategy on women leadership and political participation for2BQT4The

findings will beused for strategic policy and programmatic decisions, organizational learning and
FOO2dzyiloAfAGe & ¢Sttt ad F2NJIGKS ARSYGATFTAOIGAZY 27
in the decision making process at all levdlee evaluation i$ f 82 SELISOGSR (2 FSSR Ayl
efforts to promote WPP components in the P@§t15 agenda and Beijing +20 process. The targeted users

of the evaluation are the UN Women Executive Board, UN Women Senior Management, Un Women in

the Americas andthe Caro 6 S| y> | yR (1 Seé adl{1SK2f RSNaA Ay (G(KS I NB}
(WPP).

The evaluation will béormative. Formative evaluations are usually conducted during the development of

a programme or its ongoing operation. They provide feedback orsdmgamprovement, are prospective

FYR LINRBIFOGABS Ay GKSANI 2NASY(dlFGA2YyZ FYR &aSNBS |jdz t A
and assist with the formulation of goals and priorities, provide direction for planning and assessing

alternative couses for action and draft plans, and guide programme management by assessing

AYLIE SYSyidFdAzy 27F 1% FAingliyifornatiiR evalyatioBs\akeX foriha basidifér the

summative evaluations when the programme is matured.

This formative evalation will analyze the design and implementation of programmes and activities
NEfFGSR 6A0GK 62YSyQa fSIFRSNBKAL] I YR tlni2 pefiod 2001 £ LI NIi A (
through the first quarter of 2014 It will also assess progress towatdd 2 2YSy Qa &aidN» G6S3A0
AYONBlIasS g2YSyQa fSIFRSNAKALI FyR LREAGAOFE LI NIAOALI

It will take into consideration the approach to advance WPP identified in the new Strategic Plan for 2014

¢ 2017, the new Regional Strategy for women to lead and ppatie in the decision making process at all

levels; as well as ongoing efforts by UN Women tforenulate its strategic vision/approach for this area,

with the aim of providing strategic input to this process. The scope of the evaluation is regionallland w

Ay Ot dzRS I £ f RAYSyaizya 2F |!'b 22YSyQa YFIyRFEGSY (2
operational and coordination work at regional and country levels. In an effort to identify and assess WPP
linkages with other thematic areas of work and synergigsossible overlap/duplication within the Entity,

the evaluation will include a review of programmes/initiatives with explicit cmgting linkages to

headquarters and other programmes, in the areas of peace and security, economic empowerment,
governarce and national planning, and eliminating violence against women.

9 Stufflebeam, D. and Shinkfield, A. (2007) Evaluation Theory, Models, and Applications. John Wiley & Sons. P 25.
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The specific objectives of this formative evaluation are to:

1. Assesstheelevance2 ¥ ! b 22YSyQa 2tt | LIINRFOK |G NBIA2YI X
the selected period, as wellasb 2 2YSy Qa O2YLI NI G§ABS | RGFyGl 3Skl |
thematic area as compared with key partners (particularly within the UN System);

2. Assesgffectiveness and efficienciy progressing towards the achievement of results, as defined
in the 20112013 and20142017 Strategic Plans, including the organizational mechanisms to
ensure efficient linkages/feedback loop between Regional and Malintry and Country
Offices, and linkages to headquarters policy division on relevant areas;

3. ldentify and validate lssons learned and good practicéisat allow UN Women to support the
sustainability of results achieved in the WPP thematic area in the region, as well as the replication
and scalingup of programmes and projects in other regions;

4. Provide actionable recommedations 6 A 1 K NB&aLISOG G2 !'!'b 22YSyQa 2t
approaches in the region.

Key evaluation question:

Relevance:

1 To what extent is UN Women strategically positioned to enhance WPP at local, national and
regional levels?

f  To what extent does UN WorfleQ & | LILINBF OK O2YLX SYSyi&i FtYR FRR @
partners?

1 ¢2 6KIG SEGSY(d A& !'b2Qa 62N)] FftAIYySR 6AGK 2G§KSNI
objectives such as promoting parity and transformational leadership?

I To what extend is the gemnation of statistics and indicators and maintaining antaplate legal
and political analysis at country level a priority to monitor progress, opportunities and risks of
WPP evolution and programming?

1 Does the UN Women’s Fund for Gender Equality, as gettme grantmaking mechanism,
contribute to enhance WPP at national and regional level?

1 Which strategies of intervention are more relevant to promote a sustainable progress on
62YSyQa LREAGAOFE LI NLGAOALI GA2YY S aehforciighi | £ 2 3dzS
62YSyQa NARIKGa OAGAt &20AS80Ge Y20SYSyidaz AyONBl a
candidates or elected politicians, supporting gender sensitive parliaments, capacity development
of political parties, generating wide public debat@ms democratic parity and TSMs, supporting
legal reforms with the legislative bodies and/or the Electoral commissions?

I Has UN Women been able to generate a process to strengthen women leadership supporting
62YSyQa ai NI WK strdtegley siidlINSraplerdited to reinforce this?

Effectiveness:
1 What is the progress towards results at regional and national levels that UN Women, including
the Fund for Gender Equality, has contributed to so far?
1 Are there opportunities for replication and scaling good practices and innovative approaches?
1 Which level of intervention is more effective to influence in gender structural transformations,
the local, sukregional, national or international?
1 What innovative factors, dynamics and mechanisms would dmuite to the achievement of
more sustainable results, e.g. with parliamentary women caucus, with political parties, with
electoral commissions, with municipalities?
f ¢2 gKIG SEGSYyd KFE& 'b 22YSyQ&a | LIWINREFOK G2 Sy3t 3x
L59! LYUGSNyriadazyrts +FOFRSYAFZ €20t I dziK2NRGASAC
1 Given the limited mandates of regional and swgional organizations and hence, their impact,
should UN Women give priority to national political decision counterparts and decisiders?

9 The proposed criteria and evaluation questions will be discussed with the evaluation temafineadin the inception report if
needed.
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Efficiency:

T 2KFG 2LISNIGAZ2YIf YSOKIFIyAaYa IINBE ySSRSR G2 YIS
efficient and effective?

1 To what extent is learning from initiatives implemented in the field (including FGE, UNDEF)
feeding into the regional approaand viceversa?

1 52 OdzZNNByd NBLR2NIAY3I FdzZARFYyOS FyR LINF OGAOSa NBF
work?

1 Are human and financial resources in line with the political mandate of UN Women in WPP and
the solid substantive input required to respond to dends identified in the field?

1 Which strategies would be more efficient to promote sowtbuth cooperation, enhancing
mutual knowledge of initiatives and programs promoting WPP?

1 Have there existed obstacles at country level (political, bureaucratic) Hagée limited the
LINEPINBaa 2y GKS O2YYAGYSyid G261 NRA 62YSyQa LRftAQ

Coherence:

I To what extent does the role and function of a regional policy advisor provide efficiency and
contribute to generate synergies to the country offices?

1 What opeational mechanisms are needed to make the regional task force on WPP more efficient
in delivering results at all levels?

1 To what extend does UN Women and other partners in the region act as guarantees of the legal
FNIYSG2N] 2y 62 Y Ddthey actd’ stappers 6 potentibldaBritei lagislation?

1 To what extend as a result of UN Women's intervention can we observe positive changes in the
decisions adopted by women politicians?

1 To what extend as a result of UN Women's intervention carcareclude that political parties
are better off in terms of gender sensitive policies?

M. Methodology

The evaluation will be a transparent and participatory process involving relevant UN Women stakeholders
and partners at the headquatrters, the corporate, i@gal, and country level§.he evaluation will be based

on gender and human rights principles, as defined in the UN Women Evaluatio?Rwoidyadhere to

the United Nations norms and standards for evaluation in the UN Syst@ime evaluation methodology

will employ mixed methods and an innovative approach for capturing results, such as through the use of
participatory video to ensure that the views of traditionally excluded groups of women are represented
in the evaluation. An important component of thi€¢ f dzr G A2y 6Aff 06S G(KS laasSaay
results logic and approach for enhancing leadership and political participation. The logic model based on
UN Women Strategic Plans 262013 and 20142017 will be used to assess whether this area is on the
right track and whether the proposed interventions have the potential to achieve proposed outcomes in
suggested timdrame.

The evaluation will have three levels of analysis and validation of information:

1 Level dwill start with a desk review of informatiosources on WPP available through corporate
UN Women reporting and information systems such as UN Women Annual Reports, donor
reports, PRODOCS, existing portfolio analyses of PP programming, and relevant evaluations.

1 Level 2will involve more irdepth WPRportfolio analysis of a representative sample 64 N
22YSy hT¥TFAOSE 2blkelasisigywi beorin@rlysb&éadéoba document review
and supplemented with additional online/skype interviews with the key stakeholders of WPP
programmes.

1 Level 3will involve field visits in a representative sample o4 8ountries and will deploy a
number of evaluation methods ranging from document review, ssimictured interviews, rapid
assessment surveys, observation and participatory video methods selected country. A

92 UN WomenEvaluation policy of the United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of WdWi012/12)

% United Nations Evaluation Group, Norms and Standards for evaluation in the UN Systssratacc
http://www.uneval.org/normsandstandards/index.jsp?doc_cat _source id=4
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comparative case study analy$isvill be applied to systematically compare and analyze data
from case studies to identify, if possible, necessary characteristics and factors for the progress
towards results to occur.

Finally, a comp N} 6 A @S ylfeara 2F 18& !'b LINIYySNDRa YIFyYyRIFGGS
O2YLJX SGSR Fa LINI 2F (GKS FraaSaavySyid 2F !'b 22YSyQa O:

region.

The following data sources will be utilized and data willfegulated to ensure validity and reliability:
1 Review of key documents: Strategic Plans; ACRO Strategic Notes; intergovernmental mandates;
UN policies; UN Women Annual Reports; available PP portfolio analyses; monitoring/reporting
information, including dnor reports for specific regional and national programmes and
initiatives; evaluations; guidance notes, etc.;
1 Interviews/focus groups with a purposive sample of UN Women staff, UN system partners,
national level partners, civil society partners, donors] aegional entities.
{ dzNIBSe 2F 1Se LINIYSNE yR adF¥FF G2 lraasSaa 'b 22
In-depth document review of all UN Women Muttbuntry and Country Offices and programme
offices in the region, including strategic notes, annual répodonor reports, relevant
evaluations and monitoring and reporting information on specific PP programmes and initiatives.
13-4 Country case studieé: set of criteria for selecting case study countries will be developed by
the Evaluation Team in consuitan with the evaluation reference group. The parameters may
include the size of investment, sub thematépresentation potential for scalingup, variance of
62YSyQa LIt A amd @ashilityrof eraludtioningssidin. However, a key criterion fo
the selection of case study countries is their potential to generate knowledge and learning on
effective programming approaches.

= =

The evaluation process has five phases:

1) Preparation: gathering and analyzing programme data, conceptualizing the evafuapproach,
internal consultations on the approach, preparing the TOR, establishment of the reference group, and
recruitment of the evaluation team;

2) Inception: consultations between the evaluation team and the Regional Office, programme portfolio
review, stakeholder mapping, inception meetings with the reference group, review of the result logic for
this thematic area, finalization of selection criteria for country case studies, finalization of evaluation
methodology and inception report;

3) Data colection and analysisdesk review, irdepth review of global, country and regional level
planning frameworks and programme documentsdepth review of PP portfolio of AC Muttountry

and Country Offices and online interviews, staff and partner survejgis to 34 case study countries
and preparation of case study reports;

4) Analysis andsynthesis stage analysis of data and interpretation of findings, and drafting of an
evaluation report and other communication products (video); and

5) Disseminaton and followup: development of a Management Response, publishing of the evaluation
report, uploading the published report on the GATE wel%itand production of other knowledge
products and learning events, such as a webinar and an evaluation brief.

V. UN Women Responsibilities, Monitoring and Supervision

The UN WomenACROis responsible for the management and quality assurance of this regional
evaluation. The Regional Office will hire external and independent evaluation firnto conduct the
evaluation.The evaluation firm will have a combination of the requisite experience in evaluation and
technical expertise in the thematic area. ACRO will manage the evaluation process, constitute a quality
assurance system and provide administrative and substantippart, including joining the evaluation

team in selected field missions. The Evaluation Office, through the Regional Evaluation Specialist (RES) for

9 For a discussion of configurational case study analysis see Byrne and Ragin (200@)HéredBaok of Casased Methods.
Sage Publications.
%l'h 22YSyQa Dt2olft ! O02dzylil 6Af AGE [|hypRgateNdwinlehof(d 2F 9@k f dzd GA2y | &8
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the Americas and the Caribbean, will ensure that the evaluation is conducted in accordance with the UN
Women Evaluation Policy, United Nations Evaluation Group Norms and Standards, Ethical Guidelines and
Code of Conduct for Evaluation in the UN System and other key guidance doctfments

The establishment ofeference groupswill help to ensure that the evalu@n approach is robust and
relevant to staff and stakeholders, and make certain that factual errors or errors of omission or
interpretation are identified in evaluation products. The core reference group will provide input at key
stages of the evaluatiorterms of reference; inception report; draft and final reports. It will be composed

of UN Women senior managers/staff, other UN System partners, key regional level partners and civil
society. AdditionallyCountry Reference Grouger the case studies wibhe established. The Country
Reference Groups will be composed of representatives of UN Women, UN system partners and key

governmental andno@ 2 SNY YSy G+t 2NBFYyATFiA2y adGl1SK2f RSNA

groups as primary constituents.

V. Expected Products and Time Frame

The proposed timeframe and expected products will be discussed with the evaluation team and refined
in the inception report. The Regional Office reserves the right to ensure the quality of products submitted
by the externakvaluation team and will request revisions until the product meets the quality standards
4 SELINB&EASR o0& G(KS !'b 22YSy 9@Lftdzad a2y h¥FAOS
Quality criteria for evaluation reports.

Activities Product to be delered®” Timeframe
Inception phase of June 2014
evaluation

Inception report Based on inception phase activities the inception report will June 2014
(including two rounds ~ presenta refined scope, a detailed outline of the evaluation

of revision) design and methodolgy, evaluation questions, and criteria for

the selection of case studies. The report will include an evalua
matrix and detailed work plan. A first draft report will be sharec
with the Regional Office and based upon the comments receiv
the evaluationteam will revise the draft. The revised draft will b
shared with the reference group for feedback. The evaluation
team will maintain an audit trail of the comments received and
provide a response on how the comments were addressed in 1
final inception eport.

Data collection phase July- August 2014
of evaluation

Case study reports The findings from the case studies will be summarized in a re July- August 2014
(including two rounds ~ format. The format of the case study report will be defiriedhe

of revisions) inception report. The case study reports will be shared with

case study reference groups established at country level.
evaluation team will maintain an audit trail of the commer
received and provide a response on how the comments w
addressed in the final case study reports.

Case study A video/photo approach will be utilized in at least one case stu July- August 2014
video/photo pilot to illustrate results in a more innovative and engaging way. Th

approach will be outlined in the @eption report. The

video/photos will be consolidated into an innovative means for

communicating results, which will be shared with the

community/entity engaged in communicating their results and

% United Nations Evaluation Group, UNEG Ethical Gu@ggtincessible at:
http://www.uneval.org/papersandpubs/documentdetail.jsp?doc _id=40@ UNEG Code of Conduct for Evaluation in the UN
system, accessible dittp://www.uneval.org/papersandpubs/documentdetail.jsp?doc_id=100

97 All evaluation products will be written in Spanish, apart from Caribbean case study and Final Report and Eval\etatmatief
be translated to English).
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key stakeholders involved. The product will also become qfart
the overall evaluation products for dissemination.

Analysis and reporting September
phase October 2014
Presentation of A PowerPoint presentation detailing the emergingdfings of the ~ September 2014
preliminary findings evaluation will be shared with the Regional Office for feedbe

(including one round of The revised presentation will be delivered to the reference groi
for comment and validation. The evaluation team will incorpor:
the feedback received into the draft report.
Draft Report (including A first draft report will be shared with the Regional Office for init September 2014
two rounds of revision feedback. The second draft report will incorporate ACRO feedt
prior to the final and will be shared with theeference group and external adviso
report) for identification of factual errors, errors of omission and/
misinterpretation of information. The third draft report wil
incorporate this feedback and then be shared with the referer
group for final validationThe evaluation team will maintain a
audit trail of the comments received and provide a response
how the comments were addressed in the revised drafts.
Final Report The final report willinclude a concise Executive Summand October 2014
annexes dailing the methodological approach and any analyti
products developed during the course of the evaluation. 1
structure of the report will be refined in the inception report.
Evaluation Brief A dissemination product/pamphlet extractinghé key findings, October 2014
conclusions and recommendations of the evaluation report ii
userfriendly format.

revision)

Dissemination & Follow ACRO is responsible for presenting the evaluation rej Novemberg
up coordinating the management response and disseminatiath®f December 2014
evaluation.

Dissemination Strategy A dissemination strategy will be prepared by ACRO in orde Novemberg
socialize evaluation results, including publication of the repc  December 2014
audiences, dissemination platforms (i.e. webinar), speeifents,
etc.

Key Evaluation Guidance Documents (Click for hyperlink)

Evaluation Consultants Agreentdform

Evaluation Policy of the United Nations Entity for Gender Equality anBrimowerment of
Women(UNW/2012/8)

Integrating Human Rights and Gender Equality in Evalugtiowards UNEG Guidance
Norms for Evaluation in the UN System

Standards for Evaluation in the UN System

UN Women Guidance Note 8: Quality criteria for evaluation reports

UNEG Code of Conduct for Evaluatio the UN System

UNEG Ethical Guidelines

UNEG Quality Checklist for Evaluation Reports

= =

=4 =4 -8 4 8 _a 9

V1. Payment Terms
The payments will be completed until 15 days upon receipt of invoice as well as receipt and acceptance
of the product/s. The schedule of payments is as follow:

20% of the total contracted afteeceipt of invoice as well as receipt
and acceptance of the deliverable.

30% of the total contracted after receipt of invoice as well as receif
and acceptance of the deliverable.

50% of the total contracted after receipf invoice as well as receipt

and acceptance of the deliverable.
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http://gate.unwomen.org/resources/docs/codeofconduct/UNWomen%20-%20CodeofConductforEvaluationForm-Consultants.pdf
http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2012/10/evaluation-policy-of-the-united-nations-entity-for-gender-equality-and-the-empowerment-of-women
http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2012/10/evaluation-policy-of-the-united-nations-entity-for-gender-equality-and-the-empowerment-of-women
http://www.uneval.org/papersandpubs/documentdetail.jsp?doc_id=1401
http://www.uneval.org/papersandpubs/documentdetail.jsp?doc_id=21
http://www.uneval.org/papersandpubs/documentdetail.jsp?doc_id=22
http://www.unifem.org/evaluation_manual/wp-content/uploads/2011/05/Guidance-Note-8-Quality-Criteria-for-Evaluation-Reports.pdf
http://www.uneval.org/papersandpubs/documentdetail.jsp?doc_id=100
http://www.uneval.org/papersandpubs/documentdetail.jsp?doc_id=102
http://www.uneval.org/papersandpubs/documentdetail.jsp?doc_id=1409
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VII. Minimum requirements of evaluation team
Organizational Profile

1 Proven organizational legal constitution.

1 Organizational CV with minimum of 3 previous job/projects/contracts reference/oand
accreditations.
Financial statement for the last 2 current years.
Firm with extensive experience in evaluation and/or thematic area of women’s political
participation.
1 Team includes an experienced team leader, a senior women'’s political empowermeni a&xg

a senior evaluation expert.
1 Balance in terms of gender and evaluators with experience in botkreggibns (Latin America
and Caribbean).
Specialized knowledge.
Previous experience in conducting thematic evaluations as well as regional and congftiex m
stakeholders evaluations.
Experience on evaluation of similar programmes/projects in the region.
Previous work for other UN Agencies/ major multilateral or bilateral programmes.
Pff GSFY YSYOSNR Ydzad airdy GKS daSe@onitrdzNEG2Y O2yac
Code of Conduct and Ethical Guidelines for Evaluation in the UN systemUREG Code of
Conduct for Evaluation in the UN Sysiem

f
f

= =
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Evaluation Team

The coe evaluation team will be composed of 3 members from a firm with extensive experience in
SOrtdz G§A2Y FYRK2NJ Ay GKS GKSYIFGAO FNBIF 2F 62YSyQa
SELINASYOSR ¢SIFY [ SIFRSNI | &S5 patapifemidenih/e@aiuatiod2 t A G A OF €
experience); and a senior evaluation expert. The team should be gender balanced and include evaluators

with experience in both subegions (Latin America and the Caribbean); and preferably national
researchers for the case t dzZRA Sa 2F S@l tdzt GA2yd £t GSFY YSYOSNAR Y
I 3 NB S Y S y8ibas@dbNietUNEG Code of Conduct and Ethical Guidelines for Evaluation in the UN

system.

The combined expertise of the team should include:

I Advanced evaluatn expertise and experience in a wide range of evaluation approaches
including utilizatioAfocused, gender and human rights responsive, and mixed methods.

1 Previous experience in conducting thematic evaluations as well as regional and complex multi
stakehdder evaluations, preferably for the UN system.

1 Knowledge of the relevant international/regional frameworks pertaining to women political
NAIKGa YR ISYRSNI SljdzZtAdezr g2YSyQa LREtAGAOIE LI
gender mainstreamingt Y R G KS NBfFGSR !'!'b YIYyRIFIGSAT SELISNAS
movements in the region.

I Strong experience and knowledge in human rights issues, the human-bgbésl approach to
programming, human rights analysis and related UN mandates.

1 Experience in ragnal integration and political analysis in the LAC region.

1 Excellent analytical, facilitation and communications skills; ability to negotiate with a wide range
of stakeholders.

1 Experience in parliamentary work, governance, rule of law, civil society memntsm

1 Fluency in Spanish and English is mandatory.

1 Balance in terms of gender is desirable.

% The form can be downloaded &ttp://gate.unwomen.org/resources/docs/codeofconductA\Mdmen%20
%20CodeofConductforEvaluationFe@ansultants.pdf
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1 Knowledge and/or experience in both subgions (Latin America and the Caribbean) is
mandatory.

Below is a more detailed description of the tasks and qualifinatguirements for each team member.

Team Leader

The team leader, with at least 15 years of evaluation experience, will be responsible for delivering the key

evaluation products. He/she will coordinate the work of all other team members during all pbbses

evaluation process, ensuring the quality of outputs and application of methodology as well as timely
delivery of all products. In close collaboration with the Evaluation Task Manager (RES), he/she will lead
the conceptualization and design of theadwation, the coordination and conduct of the country visits and

the shaping of the findings, conclusions and recommendations of the final réfore specifically the

tasks of the team leader include:

1 Developing an inception report outlining the designethodology and the criteria for the
selection of the case studies, required resources and indicative work plan of the evaluation team.
Assigning and coordinating team tasks within the framework of the TOR.

91 Directing and supervising the research and asialpf secondary evidence, project documents,

databases and all relevant documentation.

Coordinating the conduct of case studies and preparing case study reports.

Overseeing and assuring quality in the preparation of the case studies and taking atlead in

analysis of evaluation evidence.

1 Drafting the evaluation report and leading the preparation of specific inputs from designated
team members, based on case study reports prepared by the team members, desk research,
focus groups, surveys, etc.

1 Preparingfor meetings with the Evaluation Task Manager and other stakeholders to review
findings, conclusions and recommendations.

1 Leading the stakeholder feedback sessions, briefing the Evaluation Task Manager on the
evaluation through informal sessions and fineng the report based on feedback from the
Evaluation Task Manager.

1 Preparing evaluation brief, PPT presentation and working with the report editor, responding to
final edits on the evaluation report.

I Participating in a Webinar to present evaluatiorsués.

= =

Qualifications:

1 Atleast 15 years practical experience in conducting evaluations of international policies and
programmes utilizing a wide range of approaches and methods including utilization focused,
gender and human rights responsive, and miregthods with a background in political
science;

1 Extensive experience acting as team leader for complex evaluations and proven ability to
manage a diverse evaluation team;

1 Previous experience in conducting evaluations on WPP or related themes would beecedsi
an asset;

1 Excellent knowledge of the UN system, UN reform processes and UN Women programming at
the regional and country level;

T 9ELISNASYOS IyR 1y26fSR3IS 2y ISYRSNI Sljdd tAde FyR

mainstreaming, gender analysis and the relateandates within the UN system;
SELISNASYyOSkly26t SRIS 2F 62YSyQa Y2@SyYSydart

1 Experience or knowledge on the human rights international framework, parliamentary work,
democracy, governance, rule of law, and related mandates within the UN system;

1 Excellent anlytical, facilitation and communications skills and ability to negotiate amongst a
wide range of stakeholders;

1 Fluent in Spanish and English.

Senior WPP Expert
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CKS &aSYyA2NI 62YSyQa LREAGAOIT SYLRZ6SNYSyltiosdE LISNI 6 A f
WPP issues and analysis in evaluation. Under the overall supervision of the evaluation team leader, the

senior WPP expert will participate in the inception and the conduct phases of the evaluation. He/she will

provide inputs to the inceptiomeport participate in the case studies and draft the case study reports,

based on a standardized approach and format. In addition, he/she will contribute to the preparation of

the final report and evaluation brief as necessary.

Qualifications:
1 At least 10 yers professional experience in WPP field, such as parliamentary work, work with
political parties, work with women movements/think tanks/academia working on WPP;
f 9ELISNARSYyOSkly26tSRIS 2y 3ASYRSNI SljdzZl t Adle FyR §2Y8
mainstreaminggender analysis and thorough knowledge of the related mandates within the
'b d2aGSY YR LI NIHAOdzZ NI & GKFEG 2F !'b 22YSyQarT
1 Knowledge of human rights issues, the human rigfgsed approach to programming, human
rights analysis and related mandates withirttN system;
I Strong analytical, facilitation and communications skills and ability to negotiate amongst a wide
range of stakeholders;
1 Fluent in Spanish and/or English.

Senior Evaluation Expert

The senior evaluation expert will provide substantive advicetlte design and implementation of
evaluation methodology. Under the overall supervision of the evaluation team leader, the senior
evaluation expert will participate in the inception and the conduct phases of the evaluation. He/she will
provide inputs to he inceptionreport participate in the case studies and draft the case study reports,
based on a standardized approach and format. In addition, he/she will contribute to the preparation of
the final report and evaluation brief as necessary.

Qualificatiors:
1 Atleast 7¢ 10 years practical experience in conducting evaluation of international policies and
programmes utilizing a wide range of approaches and methods including utilization focused,
gender and human rightsesponsive, and mixed methods and backgd in social research;

1 Strong knowledge of human rights issues, the human rightsed approach to programming,

human rights analysis and related mandates within the UN system;

1 Knowledge of the UN system, UN reform processes and UN programming agtbealeand

country level,

f 9ELISNASYOS IyR 1y26fSR3IS Ay 3ISYRSNI Sljdzrt Adié | yR
mainstreaming, gender analysis and the related mandates within the UN system;
QELISNARSYOSkly2s6f SRIS 2F 62YSyQa Y20SYSyia ¢2dA R
Excdlent analytical, facilitation and communications skills and ability to negotiate amongst a
wide range of stakeholders;

9 Fluent in Spanish and/or English.

= =
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2. Matriz de evaluacion

Pertinencia 1.  ¢Enqué medida el trabajo de ONU Mujeres cc §  Alineamiento de resultadoson 1  Documentos 1  Revision
respecto a la PPM es coherente con los marcc CEDAW y otros instrumentos de oficiales de documental
normativos e instrumentos internacionales de derecho de las mujeres. estrategia y planes {  Entrevistas
derechos de las mujeres? 1 Identificacién de la agencia y su valor de trabajo 1  Encuesta

2. ¢Se han abordado los problemas principales agregado a nivel regional, nacionaly §  Opinion de actores
identificados en los diagntisos de los paises local. relevantes
sobre PPM? 1  Participacion y liderazgo de ONU
3. ¢En qué medida el enfoque de ONU Muijeres ¢ Mujeres entre las agencias de NNUU
complementa y afiade valor al de sus socios? otros socios regionales y nacionales,
4.  ¢Los contenidos y el marco conceptual de PPI acackmia, otros socios y donantes.
son clarog/ coherentscon los mandatosde la ¢ Alcances y limitaciones de la
organizacion? utilizacién de estadisticas para la
evaluacion de avances en el campo ¢
la PPM.

1 Adecuada identificacién de
necesidades e intereses de
involucrados efia formulaciénde
iniciativas de PPM.

1 Adecuala operacionalizacion del
enfoque de igualdad de géneroy
participacion.

Eficacia 5. ¢Cuél es el progreso hacia los resuwd f  Cadena de resultados coherente al Documentos 1 Revisién
previstos a nivel regional y nacional en que ha logro de objetivos. oficiales de documental
contribuido ONU Mujeres? 1 Indicadores segun resultado sobre estrategia y planes §  Entrevistas

6. ¢Qué estrategias de intervencién son mas estandares definidos enmdeloldgico de trabajo 1  Encuesta
eficaces para promover un progreso sostenible del programa. 1  Opinién de actores
en la participacion politica de las mujeres? T Identificacién de buenas practicas e relevantes
7. ¢Qué factores innovadores, dinamicas y innovaciones. 1  Memorandums de
mecanisnos contribuirian a la consecucion de Fortalezas y debilidades de las entendimiento
resultados mas sostenibles estrategias e instrumentos utilizados 9  Documatos de
en PPM. produccién de
M Ideas fuerza instalad a nivel de conocimiento
lideres de opinion. 1  Encuesta
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Eficiencia 8.  ¢Se han hecho inversiones estratégicas, el 1  Mecanismos e instrumentos 1  Documentos 1  Revision
monto de los recursos asignados ha sido operativos se desarrollan oficiales y planes documental
apropiado? adecuadamente en el periodo. de trabajo 1  Entrevstas

9. ¢Se ha hecho un buen uso de las q Existencia de sinergia en el 1  Opinion de actores | Encuesta
complementariedades y s#ngias entre las funcionamiento del progama entre relevantes
estrategias de los paises y de los socios sus distintos niveles de ejecucion. 1 Documentos e
estratégicos? 1  Aprendizajes identificados e informes de

10. ¢Estan los recursos humanos en linea con el incorporados al modelo de gestién de gestion y
mandato politico de ONU Mujeres en PPM y programa. administrativos.
requiere aportaciorsustantivapara respondera q  Planificacién y uso racional de recurs
las demandas identificadas en el campo? humanos y financieros.

11. ¢Existen bstaculos a nivel de pais que han 1 Productos y servicios entregados
limitado los avances en el compromiso hacia € oportunamente y con nivel esperado
empoderamiento politico de las mujeres? de calidad.

1  Fortalezas y debilidades de la
estrategia de cooperacion ssury
articulacién de actores

Sostenibilidad 12. ¢;Cuales son las principales oportunidadesy Adecuada identificabn y gestionde 1  Documentos del 1 Revision
amenazas que se enfrentaron con la oportunidades y riesgos en el perioda Programa documental
implementacion de iniciativas en participacion de evaluacion. 1  Documentos de 1  Entrevistas
politica de las mujeres en la regién? 1 Identificacién de fortalezas y posicién de 1 Talleres

13. ¢Se han creado y/o fortalecido capacidades dt debilidades de los mecanismos de contrapartes 1  Encuesta
los asotados nacionales y/o regionales para articulacion del trabajo a nivel 1  Opinién de actores
alcanzar los resultados previstos? regional. relevantes

14. ¢Cuales son las ventajas comparativas/fortale. §  Percepcion de actores sobfertalezas
de ONU Mujeres que podrian llegar a ser de la agencian la PRI.

relevantes para contribuir al logro de las
prioridades en el tema de PPM?
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3. Metodologia

3.1.Presentaciory alcancede las técnicas

il

Revision documentalSe revisaron y analizaron un total 87 documentosproporcionadospor la
contraparte regional, el Grupo de Referencia y las contrapartes de paisesomo busquedas
propias del equipoPara ello se elabémuna matriz de revisién documental qfige alimentada por
cada uno de los consultores y analizadasa conjunto segun los criterios y preguntas de evaluacion.

Entrevistas individualesle tipo semiestructuradoSe elabor6 un guién de entrevisteensiderado

las diferencias que se presamnbn en funcion de experiencias, territoriospgrcepciones deok
diferentes entrevistados/as. Este guion fue adaptado eretasevistassegun el tipo de actoy se
realizapn registros audiovisuales y fotogréaficos, previo consentimiento de las partes. Las entrevistas
presenciales fuerograbadasn medio audiovisugirevio consentimiento del/a entrevistadokn el

caso de Paraguay y Colombia, lo que permitié la elaboracion de un video breve que servirh a ONU
Mujeres para resaltar la problematica que enfrentan las mujeres que participan en politica y las
estrategias € ONU Mujeres en la materia.

Entrevistas grupalesSe realizaron 1@euniones de grupos pequefios o0 medianos (tregemte
personas)en las cuales los participantes conversaron en t@oi@rtos temas de la evaluacion bajo
la facilitacion de un miembrdel equipo de evaluaciofEstos grupos siguieron la pauta del guién
genérico de entrevistas.

Estudios de casc&e desarrollaon 4 estudios de cas(El Caribe, El Salvador, Colombia, Paraguay)
con el fin de profundizaen estos paisesn algunas dimensnes claves del trabajo, guardando un
equilibrio subregional que aydd una mejor comprensién de la situacion a nivel de implementacion
de iniciativas y estrategias diferenciagdasi como para resaltar algunas particularidades, lecciones
aprendidas y bueas practicas del trabajo de ONU Mujeres en la regién

Encuesta a tomadores/as de decisioneBste instrumento de caracter cuantitativo permitio
complementarla recolecciéon y analisis de informaciprimaria cualitativa de las entrevistas en
profundidad, respecto devariables definidas y consideradas clave para el estadicu fase de
triangulacion(Ver detalles en Anex#.4). La encuesta fue enviada a personas de partidos politicos,
parlamentariast especialmente a aquellas que participan en las bancddasujeres , mujeres
autoridades en los Ministerios de Igualdad o de las Mujeres y en otros Ministerios sectoriales,
autoridades de gobiernos subnacionales, donantes, ONGs, redes de mujeres de gobiernos locales e
integrantes del grupo asesor de la sociédavil de ONU Mujeres. Se enviaron iBgitaciones a

realizar la encuesta a contactos proporcionados por la contrapgase obtuvo 88 respuestas, entre

las cuales respondieron los siguientes actdkésr grafica8 y 9).

Gréfica7: Distribucion de infemantes que respondieron la Encuesta
® Partido Politico
® Parlamento
i Gobiernog Mecanismo de igualdad de

género
H Gobiernog Ministerio sectorial

@ Gobierno subnacional 14%

# Red de Mujeres Politicas

i Red de Mujeres Municipalistas %ﬁ‘i 6
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Gréfica8: Ambito de influencia de informantes que respondieron la encuesta

H Subnacional ®Nacional & Regional Latinoamericanos Global

Los paises y listados a los cuales fue enviado el cuestionario dependieron de las oficinas nacionales de
ONU Muijeres y fueron finalmentedaiguientes: Colombia (78), Guatemala (23), Uruguay (36), El Salvador
(60), México%10), Barbados (3), Antigua y Barbuda (1), Grenada (1), Santa Lucia (6) y Trinidad (40).

Tabla8: Distribucion de cuestionarios enviados (en espafiol e inglés) y tasaedpuesta segun tipo de
cuestionario

Encuestas Encuestas Total de Porcentaje
espafiol Inglés encuestas
Encuestas enviadas 706 52 758 100 %
Encuestas recibidas 682 47 729 96,17%
Encuestas iniciadas 72 16 88 12,07%
Encuestas terminadas 50 9 50 6,85%

Serealizé un cuestionario Unico online en dos formafoglés y espafiplpor la variedad linglistica de
los/as entrevistados/as. El cuestionario fue construido con preguntas de seleccion mdltiple, escala de
Likert y abiertas (cuadro de texto). Se realizatdmpreguntas divididas en seis partes, de acuerdo a la
orientacion del tipo de pregunta: informacion sobre el entrevistado (parte 1), conocimiento de las
iniciativas de ONU mujeres en participacion politica (2), contribuciones y estrategias (3), efigd¢nci
sostenibilidad (5), y mirando al futuro (@n las preguntas con escala de Likert, el corte se realizd
agrupando las respuestas positivas y por su parte las negativas para complementar el andlisis en
profundidad que se realiz6 de las entrevistaafarmantes clave.

La encuesta en espafiol fue enviada a 706 correos, de los 2ddleson devueltos y 3 pidieron exclusion

del sistema. Las invitaciones a participar se enviaron de forma paulafineron 5en el periodo que
estuvo la encuesta en lineEn total se obtuvo 72 respuestas, de las cuales fueron 50 las que completaron
latotalidad de las preguntas

La encuesta en inglés fue enviada a 52 corfdekCaribe angléfonoyle los cuales fueron devueltos y
ninguna pidio exclusion del sistenfaue enviada una Unica invitacion a participar, mas un recordatorio
durante el periodo que estuvo la encuesta en linea. En total se obtuvo 16 respuestas, de las cuales fueron
9 las que completaron toda la encuesta.

Esta técnica no presencial se realizé pgenerar triangulacion de informacion bajo una logica de
encadenamiento cuatiuanti, en dondeen primer lugarse levanto informacion cualitativa a través de
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entrevistaspresenciales y virtualey, luego se pudo contrastar valoraciones/hipétesis derivatlagse

primer andlisis con un universo mas amplio de actatescuerdo a los listados de informantes claves
proporcionados por la contraparte. No se realiz6 un disefio muestral probabilistico estratificado previo
dado que la encuesta no estaba orientadaeaer representacion estadistica. La encuesta fue de
autoseleccion, es decir, compuesta sélo por aquellas mujeres y hombres que recibieron la invitacion por
correo electrénico para responderla, entraron al enlace y decidieron contestarla. La encuesta estu
abierta desde el 6 al 19 de diciembre, e incluyé el envio de dos recordatorios.

En relacion al analisis de informacidn, para las fuentes cualitativas, se utilizé fundamentalmente el analisis
de contenido, con el objeto de producir la informacién deevaicia en funcién de los objetivos del
estudio. Con respecto a las fuentes cuantitativas, se utilizaron técnicas de procesamiento de informacién
estadistica bivariada y multivariad

Finalmente, para controlar la validez y confiabilidad de las conoesialel estudio, se utilizla
triangulacion tanto en la fase de recoleccion de informacién como en la fase de analisis. La triangulacion
permitié la convergencia de variadas oOpticas, que iluminan distintas dimensiones del fen6mealoa
Ademas, se oo intencionalmentecontar con visionesliferentespara luego llevar a cabo wamnalisis
compardivo desde diferentes perspectivas

3.2.Fuentes de informacion

Las fuentes denformacion primariafueron:

- Informantes a nivel globalDesde la SedeedONU Mujees Asesora de Participacion Politica actual
(HQ) y Asesora de Participacion Politica precedente (HQ).

- Informantes a nivelregional y subregional Asesora Regional de Participacion Politica, a la
representante de la oficina muiiais representantes deotras agencias de nivel regional que
trabajan vinculadas al tema, responsables de mecanismos subregionales de las mujeres y donantes.
Las entrevistas con estos actores se llena cabo por eEquipo de Evaluacion por teléfono o Skype.

Se entrevistarori5informantes a nivel regional y 3 aével global

- Informantes a nivel de paisse entrevistaron informantes claves en estas categoRapresentante
y punto focal de PBe ONU Mujeres y gestores que participareg@tucion dgrogramas o iniciativas
edratégicas; otras agencias vinculadas a la tematiedpridades nacionalegelacionadas con la
participacion politica de las mujereaytoridades claves en los ministerios, la sociedad civilONG
(redes que trabajaen el tema); Candidatas, miembros defos politicos o parlamentarias electas
capacitadhs poriniciativa de ONU Mujeresocios del sistema de las Naciones Unida<sl pais
donantes y otras agencias de desarrollo que trabajanparticipacion politicay otros socios
nacionagés (incluidas bs titulares de derechos). Las consultas con éatdaformantes se llevan a
cabo a través de entrevistéslefonicas y por Skype. En los paises que formaron parte de los estudios
de caso, las entrevistas fueron presenciales. Las entrevistas fueraidirales o en Entrevistas
grupales.

Las fuentes dinformacién secundarialisponiblesfueron principalmentdas siguiente¥:
- EstrategiaRegional.
- Marco programatico (Plan estratégigtobales2011-2013 y 2014017)
- Planes estratégicos regionales y naaies (Strategic notes).
- Documentos del programa cuando corresponde
- Informesanualesde seguimiento y evaluaciones previas
- Informes de evaluaciones del Fondo de Igualdad de Género relacionada con la tematica.
- Mapeo de la regién respecto a participacidolipca

9 El listado completo de fuentes y bibliografia consultada se puede revisar en Anexo 12.
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- Informes financieros

- Productos de conocimiento y comunicacion generados por el area de participacion politica u
otras areas vinculadaanto a nivel regional como de los paises.

- Documentacién basica sobre marco legal y de politicas pUblicaslaegional/nacional.

- Sitios web especializados.

3.3.Limites y condicionantes de la evaluacion

Las fechas en que se realizé la evaluacién (Gltimos meses del afio si consideramos que la primera reunion
formal con la contraparte se realiz6 a finales de agost@@14) dificult6 la respuesta de algunos paises

en los tiempos previstos y el uso de todos los instrumentos de evaluacibn de manera intensiva y
homogénea.

Esta evaluacion utilizé diversos instrumeniokas dificultadesperativasque se encontraron fuen las
siguientes

a) lssfichasde paid®, frente a las cuales la contraparte pidié expresamentatilizarlasporque se estaba
desarrollando una consultoria similar en paralelel yjercicio de completarla pdos paises duplicaria
esfuerzos (ver An® 4). El equipo de evaluacién no alcanzé a conocer los resultados de esa consultoria
salvo en el caso de Colombia y Paraguay;

b) las encuestas eline presentaron dos tipos de problemas: una demora importante en la entrega de
listados de personas a enestar desde las oficinas de paises que fue retrasando todo el praeeso
analisis y un problema técnicedel software con la Ultima pregunta de la encuesta dfirgalmente fue
eliminada de la misma para niovalidar el instrumentoEn resumen, de las 728vitaciones que fueron
realmente recibidas, el 12,07% contestaron a dicha invitacion, y de éstas el 6,8% comptdtdnoente

la encuesta, es decir, respondierorada una de las respuestas tanto abiertas como cerrdelsta tasa

de respuestase pudo e@asionar portres principales razonesel tiempo en que estuvo disponible la
encuesta onlineyaqueentrelos plazosle entrega de los listados y el cierre de la mismarfug acotadg

en general las invitaciones fueron enviadas a personasaltas resposabilidades wbligaciones de las
cuales es probable que ni siquiera les llegara directamente la invitacién, sino a personal asistente o de
secretariay ademas se debe considerar que la encuesta fue enviada en dias previos al fin de afio con la
consiguiete recarga de actividades de las oficinas y de las propias autoridades.

¢) en menor medida la revision documental tuvo algunas dificultades por la demora de la contraparte en
la entrega de algunos documentos estratégicos que fueron solicitados al ieigioodeso evaluativo, asi
como algunos productos de conocimiento que fueron entregados tardiamente por parte de algunas
oficinas de pais

d) Las entrevistas, no obstante, presentaron dificultadesnores, referidas al momento del afio y la
sobrecarga déos equipos de paibaja respuesta de algunos actores, el limitado apoyo de algunas oficinas
de pais para acceder a los/as informantes claves y la poca familiaridad de ciertos actores con entrevistas
virtuales.Sin embargose logré un punto critico de saacion de la muestra tal como estaba previsto.

e) Por otra parte, respecto de otros instrumentos que refieren a las capacidades del Sistema de Naciones
Unidas en la regién, es importante considerar que desde 2012 el Sistema de las Naciones Unidss ha pue

en marcha, bajo el liderazgo de ONU Mujeres el Plan de Accion del sistema de las Naciones Unidas sobre
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las MujeresSWKP por sus siglas en inglés. Este
sistema de rendicidon de cuentas interno, que se basael andlisis de 15 indicadores, compromete
obligatoriamente a las agencias a rendir cuentas de los avances en Igualdad de Género que han realizado

100] 3 ficha de pais es un instrumento elaborado por el equipo de la evaluacién para recopilar infespeacifoa de los
programas o iniciativas de participacion politica de las mujeres, que permite comparar faciimente algunos datos, ldexgpacida
recursos, y el manejo de informacioén actualizada por parte de los equipos para el trabajo en esta area.
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cada afo. El dltimo informe del Secretario General muestra que en términos generales las agencias de
Nacimes Unidas han hecho efectiva una mejora de sus capacidades entre 2012 12013
Lamentablemente el equipo de la evaluacion no tuvo acceso a un analisis regional de la aplicacion de los
resultados de esta herramienta estratégica del sistema. Del mismo modo,

f) Paralelamente, la Oficina Regional de ONU Mujeres desarrollé en 2013 un andlisis de las capacidades
para la promocidn de la igualdad de género de las agencias que componen el UNCT en 26 paises por medio
de una encuesta regional y estudios a nivepdés con el objetivo de mejorar el apoyo que las agencias

del Sistema de Naciones Unidas prestan a las contrapartes nacionales para incorporar la perspectiva de
género en politicas y programas. Lamentablemente el equipo de la evaluacitivamacceso a I
resultados del mapeo.

101 United Nations Economic and Social Council (2014). Mainstreaming a gender perspective into all policies and programmes in the
United Nations systenReport of the Secretai@eneral.
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4. Técnicas aplicadas

4.1.Pautagenérica paraentrevistas

Presentacion de la evaluacion

La Consultora externa (Inclusion y Equidad) esta desarrollando una evaluacion tematica regional sobre el
disefio y la implementacién de los pragnas de liderazgo y participacién politica de las mujeres
impulsadas por ONU Mujeres durante el periodo de 2011 a mediados de 2014.

El objetivo de la evaluacion es contribuir a la mejora del enfoque de programacion de ONU Mujeres en
esta 4rea de trabajpara alcanzar los objetivos que se han planteado en el Plan Estratégic@@014

La evaluacion incluye consultas con el personal de ONU Mujeres, asi como con una amplia gama de socios
estratégicos a nivel regional y nacional.

Queremos agradecerle poceeder a esta entrevista, que tomara aproximadamente 60 minutos. Toda la
informacion compilada es confidencial y no se revelaran datos que identifiquen a las personas o a las
organizaciones. Valoramos mucho su tiempo por lo que compartiremos con ustezsumen de los
hallazgos al culminar la evaluacion.

1. Antecedentes de la persona entrevistada

Nombre

Organizacion

Cargo que ocupa

Afo que comenz6 a ejercer el cargo
Contacto (teléfono y correo)

1.1. Queremos comenzar este dialogo tratandadeocer un poco mas de usted. ¢ Cuél fue su motivacién
en asumir el presente cargo y qué desafios le representa esta responsabilidad?
Ahorapasaremosnds propiamente a las preguntas analiticadalevaluacion

2. Pertinencia
2.1. En su opinién ¢ Cual es@lque ONU Mujeres ha desarrollado en el pais/regién desde su creacion en
2011 hasta ahora?

T ¢Coémo valora ese rol?

1 ¢Qué papel ha jugado en el area de participacion politica de las mujeres?
2.2. ¢ Cudl es el valor agregado que aporta ONU Mujeres respeottadeagencias de Naciones Unidas,
otros socios regionales, donantes, ¢ Y en torno a la participacion politica de las mujeres?

3. Eficacia

3.1. A nivel de pais/regional ¢Cuéles son los principales obstaculos que han limitado los avances en el
compramiso hacia el empoderamiento de las mujeres?

3.2. En su opinidn desde 2011 a la fecha ¢ Han existido cambios relevantes en el pais en el area de PPM?;
¢,Cudles de esos cambios se deben a la intervencién de ONU Mujeres?; ¢ Como los evalia?

3.3. ¢ Cual cree uglgjue es la contribucion que esta haciendo ONU Mujéfes esta area? ¢ Qué opina

al respecto, como valora o evalla esa contribucién?

102Cinco Objetivos estratégicos del Plan Regiorffoinover la democracjaritaria a través de medidas afirmatiiasyes de cuota,
reformas sistemas electorales, financiaciéon politica para candidatdstedtar la perspectiva de género en politicas, acciones e
institucioneg(Politicas especificas de igualdad, transveeshijdapoyo a mecanismos de igualdad de género, parlamentos sensibles
al género, datos de PPM desagregados por s@xBprtalecer liderazgos de mujeréSapacitaciones a mujeres lideres, apoyo a
bancadas y redes de mujeres politicas, fortalecer rol denéngmientos de mujeres, fortalecer la participacion de las mujeres
jovenes) 4. Promover partidos politicos que favorezcan la igualdad sustantiva entre hombres y fqujeries partidos integren la
perspectiva de género en la dimension electoral, orgaional y programética).Gombatir la discriminacion, los estereotipos sexistas
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3.4. Desde su experiencia ¢.cuéles estrategias de intervéftitinONU Mujeres destacaria como mas
eficaces para promover RPM?

4. Eficiencia
4.1. ¢ Cuales piensa que son los principales desafios en cuanto a las capacidades de gestién y mecanismos
de coordinacion de ONU Mujeres en esta area?; ¢ Qué habria que fortalecer?; ¢ Cuéles son las principales
fortalezas?
4.2. ;Como \lara las capacidades técnicas y los recursos humanos de ONU Mujeres para mejorar la PPM
a nivel nacional/regional?
4.3. Respecto de los recursos financieros asignados a las intervenciones de PPM de ONU mujeres ¢ piensa
gue son suficientes?; ¢,se han gestida adecuadamente?; ¢ qué se podria mejorar en este temay como?

¢, Qué opina de las alianzas de ONU Mujeres con otras agencias de Naciones Unidas, otros organismos
de cooperacion internacional, organizaciones sociales, instituciones publicas, etc.?
4.5, ¢Conoce el trabajo délondo de Igualdad de Género de ONU Mujeres?; ¢Le parece que es un
mecanismo relevante de apoyo a los procesos de implementacion de politicas en el area de participacion
politica?; ¢ Por qué?

5. Sostenibilidad

1. ¢Qué mecanismos teategias ha definido ONU Mujeres para garantizar la sostenibifitidd los
resultados en el &rea de PPM, una vez que finalicen las intervenciones?

5.2. En su opinién ¢(ONU Mujeres ha desarrollado capacidades instituct&ha@s promover el
liderazgo yd participacion politica de las mujeres?; ¢, Cuales?

5.3. (Qué ejemplos destacados identift@ao parte del proceso de implementacion de iniciativas de
PPM impulsadas por ONU mujereg®ué considera que se ha hecho muy bien?

5.4. Si tuvieran la oportunidade volver a empezar en la implementacion de iniciativas de PMM ¢ Qué se
deberia hacer de otra manera?

6. Generales

6.1. Mirando hacia el futuro, ¢, Cuales cree usted que son las oportunidades o desafios futuros para trabajar
en este campo de la participacigolitica de las mujeres?, ¢ Qué habria que hacer para avanzar?

6.3. Para finalizar ¢ Desea compartir algin comentario mas?

y la violencigPromover cultura de igualdad de género en los medios de comunicacion, combatir la violencia y el acoso politico hacia
las mujeres).

103 Cuatro Estrategias deteérvencion:. Crear puentes, coordinar y lideaiderar esfuerzos NNUU, generar mecanismos de
coordinacion entre actores estratégicos, promover y articular alianzas, desarrollar acuerdos de cooZGeedar
conocimientaPromover elaboracion dqaiblicaciones, informes, metodologias, apoyar a las instituciones para la generacion de
informacién, espacios de intercambi®) Brindar asistencia técnit@poyar a los gobiernos y poderes publicos para implementar sus
compromisos4. Desarrollar y foalecer capacidadédgcilitar y promover procesos de formacion politica y técnica, campafias de
sensibilizacion e incidencia, desarrollar instrumentos y metodologias)

104 Ejemplos dimensiones sostenibilidad: Estrategias de comunicacién e incidencia, ®€dsagrgikrticia y elaboracion de

productos de conocimiento, Construccion y fortalecimiento de alianzas con organizaciones de la sociedad civil, medias, academ
etc. y Participacion de actores estratégicos y apropiacion de los procesos e iniciativas.

105 Epmplos de capacidades institucionales: Capacidades politicas para posicionar las agendas de igualdad, Capacidades para
establecer alianzas interpartidarias, Capacidades para el didlogo con las organizaciones sociales, Capacidades pata garantiza
cumplimento y la comunicacién de las normas institucionales y Culturas institucionales sensibles a la igualdad de género.
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4.2.Ficha pais con informacion estratégica de participacion politica de las mujeres

Pais: Fecha de envio de la ficha: Fecha de respués desde la oficina:
Responsable de la Oficina de pais: Correo electrénico Teléfono
Punto focal de PPM en el pais/oficina:| Correo electrénico Teléfono

1. Situacién pais

Respuestas

Marco constituciondtodigo electoraldefinicion deparidad, acciones
afirmativas, financiacion de campafjas

Leyde cuotas

(Nombre de la Ley/nimero/ afio de promulgacion)

Reformas electorales

(Nombre de la Ley/nimero/ afio de promulgacion)

(Nombre de la Ley/nimero/ afio de promulgacion)

Politicas publicas emelacion aa participacion politica de las mujeres

Estudios y/o diagnésticos sobregarticipacion politica de las mujeres
(adjuntar)

Recomendaciones especificas al pais en los informes de la CEDAW,|
EPU (adjuntar)

Formas organizativas queromueven la participacién politica de las
mujeres en el parlamento: bancada, comisién de género, unidad téc

Institucionalidad de género a nivel nacional y subnacional

Jerarquia y dependencia de la institucion

2. Antecedentes dONUMUJERES el pais

Respuestas

Afio de inicio d®©NU Mujeresn el pais

Prioridades teméticas ystrategias especificas de pafzincipaks
problematica que atiend®NU Mujeresen el pais

Planteamiento en el MANUDNDAFsobre participacion politica de las
mujeres

Existencia de Programas Conjuntos que incluyan el tema de liderazg
participacion de las mujeres

Programacion especifice ONUMUJERIES Participacion Politica de Ig
Mujeres

(Nombre PRODOC/numero/afio)
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Iniciativas de participacion pttiaque consideren especialmente la
situacion demujeresjévenes rurales pobres urbanasindigenas//o
afrodescewlientes

Productos de conocimiento elaborados sobre la materia

Evaluaciones previaslos programas desarrollados por ONU Mujeres
el pais (adjuntar si existen)

Informe anual (Gltimo afio disponiblédjuntar)

Plantilla actualizada de personal de la oficina (Cantidad de personal,
de contrato, funciones, etc.

3. Relacién con otros actores y redes

Respuestas

Organizacione@ONG, fundaciones u otras) que trabajan la tematica d
participacion politica de las mujeres el pais

Organizaciones de mujeres y feministas que trabajan por aumentar ¢
liderazgo y la participacién politica de las mujeres

(Ao y nombre de las oagizaciones)

(Ao y nombre de las organizaciones)

(Afo y nombre de las organizaciones)

Articulacion de ONUMUJERES estas redes de la Sociedad Civil

Articulacién d@ONUMUJERESN algin programa publico (de nivel
nacional o local)

Otras Agenias de Cooperacion que estén trabajara@dematica de
participacion politica de las mujeres el pais

Relacion con otras Agencias de Cooperacién

Otras agencias del Sistema de las Naciones Unidas que estén traba]
la tematica departicipacién potica de las mujeresn el pais

Relacién comtras agencias del Sistema de las Naciones Unidas

Principales temas de agenda del Grupo temético interagencial de gé
(identificar para cada afio 2011 al 2014)

Rol de ONU Mujeres en el grupo (idenéfipara cada afio 2011 al 2014

Iniciativas impulsadas por el grupo que aborden el tema de participa
politica de las mujeres
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4. Presupuests 20112014

Tabla presupuesto global

9 'nclusion y Equidad

c Consultora Latinoamericana

Presupuesto de las iniciativas de PPM (USD)
Afos .
Recursos regules Fondo Igualdad de Ventana de género Otros
Género ODM
2011
2012
2013
2014
TOTAL
Tabla Presupuesto en PPM
Presupuesto de las iniciativas de PPMSD
Afos
Recursos oficina Fondo Igualdad de Género Otros
2011
2012
2013
2014
TOTAL
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4.3.Pauta guia de estudios de caso

Con base en los criterios acordados con la Oficina Regional de ONU Mujeres, seodefipaises para

la realizacién de los estudios de caso, los cudkrgtifican los hallazgos clave y lecciones aprendidas

en relacién al trabajo de ONU Mujeres para promover la participacion politica de las mujeres y el
posicionamiento estratégico de ONU Mujeres en ésta area de trabajo.

En este sentido, los objetivos de los estudios de &zesmn:

a. lIdentificar y validar las lecciones aprendidas y las buenas practicas que permiten a ONU Mujeres
apoyar la sostenibilidad de sus resultados en el area tematica de Participacion Politica de las
Mujeres en la regién, asi como;

b. Proporcionar recomendaciones viablen lo que respecta a las estrategias, enfoques e
instrumentos de Participacién Politica de las Mujeres en la region.

La seleccién de los casos no persigue alcanzar la representatividad estadistica, sino aprovechar al maximo
la informacién relevante qriesos paises ofrecen para el objetivo de la evaluacion focalizando en alguna
tematica de particular interés en cada uno de ellos. La recoleccion de informacién, a través de los estudios
de caso, contribyd a un andlisis comparativo cualitati?ébasado erlas 3 dimensiones del mandato de

ONU Mujeresnormativo, operativo y de coordinacion.

Para el levantamiento de informacién primaria y secundaria de los estudios de cdswo & cuenta
permanentemente tres preguntas estratégicas el periodo 201-2014:

1) ¢Cudles han sido los aprendizajes respecto a la contribucién de ONU Mujeres en América
Latina y el Cariben cuanto al logro o no logro de los resultagi@sa promover el liderazgo y la
participacion politica de las mujeres en todos los nivelegug pueden orientar el trabajo
presente y futuro?

2) ¢Cudles han sido las fortalezas y debilidades organizacionales de ONU Mujeres en cuanto a la
planificacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de su trabajo en el area de liderazgo y
participacion potica de las mujeres?

3) ¢En qué medida ONU Mujeres esta estratégicamente posicionada en el contexto regional y
nacional para aportar valor afiadido en la promocionldigdrazgo y la participacion politica de
las mujeres en todos los niveles

106 Byrne and Ragin (2009) The Sage Handbook oBaasd MethodsSagePublications.
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4.4.EncuestaOn-line
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A continuacién se presenta el instrumento utilizado en la Encugdtaual fue revisado en conjunto con

la contraparte. Durante el proceso,l @quipo evaluador generd un identificador de acceso personalizado
para los datos que se iban recibiende las respuestas, estuvo a cargo de la generacion del sistema de
captura, con las instrucciones precisas de llenado: los datos fueron administrados mediante la plataforma
Survey Monkey y se brindd la asistencia técnica necesaria a las mujeres que respoladencuesta en

linea S produjo un error técnico por el formato de la pregunta 16, la cual finalmente fue anulada para
no producir distorsiones en el total de las respuestas.

Cuestionario

PARTE I: Informacion sobre la persona que completa el coeatio

P1: ¢ Dénde realiza su actividad principal actualmente?

Partido Politico

Parlamento

Gobiernog Mecanismo de igualdad de género

Gobiernog Ministerio sectorial

Gobierno subnacional

Red de Mujeres Politicas

Red de Mujeres Municipalistas

P I I

ONG/0SC

Otro (favor especificar

U
N

A

; Usted se desempefia como?

Parlamentarm

Parlamentaria y ademas participa en una bancada de mujeres

Autoridad de un Mecanismo de la Mujer

Autoridad de otro Ministerio sectorial

Autoridad de un Gobierno subnacal

Responsable o Participante de una Red de Mujeres

R P R P I R I

Integrante del grupo asesor de la sociedad civil de ONU Mujerg
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=

Dg Profesional de nivel técnico de una institucion publica

ET Dirigente/a de un Partido Politico

10

Otro (favor especificar
] ( p )

P3: ¢ El @mbito de influencia de su organizacioén o institucion es?
a. Subnacional
b. Nacional
c. Regional Latinoamericano
d. Global

P4. Es usted:
a) Hombre

b) Mujer

PARTE II: Conocimientizlas iniciativas de participacion politica impulsadas por ONU Mujeres
P5: Por favor indique su nivel de conocimiento sobre los proyectos, iniciativas, programas
implementados por ONU Mujeres el &rea de Empoderamiento y Participacion Politica de las
Mujeres en su pais/region (Margue sélo una alternativa con una Xx).

Nada Poco Algo Regular Bueno Excelente No lo sé

P6: En su opinion ¢ONU Mujeres aporta un valor agregado respecto de otras agencias de
Naciones Unidas, otros socios regionales, dbes etc. para trabajar en favor del liderazgo y
participacién politica de las mujeres?

Ni de acuerdo Sin conocimiento

Algo en Ampliamente o
De acuerdo pero tampoco suficiente para
desacuerdo | en desacuerdo
en desacuerdo poder responar

Ampliamente
de acuerdo

P.7. En relacién con la pregunta anterior por favor, proporcione ejemplos especificos del valor
agregado quaporta ONWujeres en esta area de trabajo o ejemplos de porqué considera que
no aporta un valor agregado.

PARTE llI: Contribuariesy estrategiasde intervencion
P8: Desde su experiencigCuales son, las principales contribuciones que ha realizado ONU

Mujeres en el area de Participacion Politica de las Mujeres en su pais o en la region desde 2011
hasta la fecha?
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Ni de . . o
. Ampliamente | Sin conocimiento
I Ampliamente De acuerdo pero Algo en .
Contribuciones en suficiente para
de acuerdo | acuerdo | tampoco en | desacuerdo
desacuerdo | poder responder
desacuerdo

Promover la democracia paritaria a
través de medidas afirmativéiseyes
de cuota, refomas sistemas
electorales, financiacion politica par|
candidatas)

Integrar la perspectiva de género en
politicas, acciones e instituciones
(Politicas especificas de igualdad,
transversalidad y apoyo a
mecanismos de igualdad de género
parlamentos sesibles al género,
datos de PPM desagregados por se

Fortalecer liderazgos de mujeres
(Capacitaciones a mujeres lideres,
apoyo a bancadas y redes de mujer
politicas, fortalecer rol de los
movimientos de mujeres, fortalecer
participacion de mujeres jovenes)

Promover partidos politicos que
favorezcan la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeregjue los
partidos integren la perspectiva de
género en la dimension electoral,
organizacional y programatica)

Combuatir la discriminéin, los
estereotipos sexistas y la violencia
(Promover cultura de igualdad de
género en los medios de
comunicacion, combatir la violencia
el acoso politico hacia las mujeres)

P.9. Por favor, proporcione ejemplos especificos de aquellas contnitascde ONU Mujeres en
esta area de trabajo que usted considere especialmente exitosas en términos de los resultados
obtenidos.

P.10.Desde su experiencia ¢ cuales estrategias de intervergidnha puesto en practica ONU
Mujeres en su pais/regiéle parece que han sido mas eficaces para promover la Participacion
Politica de las Mujeres e incidir en la agenda de igualdad de género?

Muy Pobre | Inadecuada| Adecuada| Buena | Excelente No lo

Estrategias de intervencion ,
pobre sé

1. Crear puentes, coordinar liderar
(Liderar esfuerzos NNUU, generar
mecanismos de coordinacion entre
actores estratégicos, promover y articul;
alianzas, desarrollar acuerdos de
cooperacion)
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Muy Pobre | Inadecuada| Adecuada| Buena | Excelente No lo

Estrategias de intervencion .
pobre sé

2. Generar conocimient¢Promover
elaboracion de publicaciones, informes,
desarrdlar instrumentos y metodologias
apoyar a las instituciones para la
generacion de informacién, espacios de
intercambio)

3. Brindar asistencia técnic@poyar a los
gobiernos y poderes publicos para
implementar sus compromisos)

4. Desarrdhr y fortalecer capacidades
(facilitar y promover procesos de
formacion politica y técnica, campafias |
sensibilizacion e incidencia)

P.11. Por favor ¢ podria dar algunos ejemplos de aquellas estrategias mas y menos eficaces?

PARTE |V: Eficierci

P.12Desde su experiencia ¢ Como valora las capacidades y recursos humanos/financieros de
ONU Mujeres para promover la Participacion Politica de las Mujeres e incidir en la agenda de
igualdad de género?

Muy

Ambitos . L
insuficiente

insuficiente | suficiente | Buena | Excelente| No lo sé

1. Capacidad de gestion de
agencia en esta area

2. Mecanismos de
coordinacién de ONU
Mujeres en esta area

3. Capacidades técnicas de
los recursos humanos de
ONU Mujeres para mejorar |
participacion de las mujeres
a nivel nacional

4. Recursos financieros
asignados a las
intervenciones de ONU
mujeres en esta area.

5. Alianzas de ONU Mujeres|
establecidas con las
instituciones publicas

6. Alianzas de ONU Mujeres|
establecidas con la Socieda
Civil {ncluidas ONGs y la
Academia)

7. Alianzas de ONU Mujeres|
establecidas con actores del
mundo politico
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P.13. Por favor, proporcione ejemplos especificos (si es que hay) de uso ineficiente de recursos
financieros y/o de capacidades técnicaseygestion por parte de ONU Mujeres en relacion a
sus objetivos y actividades esta area de trabajo.

PARTE V: Sostenibilidad

P.14Desde su experiencia, ¢ ONU Mujeres ha definido mecanismos para garantizar la sostenibilidad de
los resultados de las initigas de Participacion Politica de las Mujeres?

Mecanismos de sostenibilidad Si | No | Nolosé
Ha definido una estrategias de comunicacion e incidencia
Ha desarrollado o apoyado la elaboracién de productos de
conocimiento
Ha fortalecido alianzason las organizaciones de la sociedad civil,
medios de comunicacion, universidades
Ha promovido la Participacion de actores estratégicos y apropiacior|
los procesos e iniciativas
Ha transferido capacidades a las propias mujeres politicasngsids en
diversos temas de la agenda de género de la regién
Ha desarrollado capacidades institucionales para promover el liderg
y la participacion politica de las mujeres
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PARTE VI: Mirando al futuro

P.15.Por favor indique aquellas areastiddajo prioritarias en las que usted considera que las
iniciativas y proyectos de participacion politica@eU Mujeres deban concentrarse en el futuro
para contribuir al logro de sus objetivos en este campo:

No lo

N. Areas de trabajo Si No 6

A. | Apoyoa reformas constitucionales, legislativas o politicas

B. | Generacion de datos estadisticos desagregados por sexo y con enf
de género

C. | Acompafamiento a las instituciones para que generen politicas que
promuevan la participacion de las mujers los espacios de toma de
decisiones

D. | Fortalecimiento de las bancadas o grupos parlamentarios de mujere
E. | Capacitaciones a mujeres lideres politicas

F. Apoyar el desarrollo de investigaciones y analisis de las barreras pg
acceso y penanencia de las mujeres en los espacios de decisién
politica

G. | Incidencia y sensibilizacion en los medios de comunicacién para qu
promuevan el liderazgo y la participacién politica de las mujeres

H. | Acompafiamiento a los organismos subregionakeg\thérica Latina
para implementar los compromisos internacionales en esta materia,
l. Fortalecer la capacidad de incidencia vy liderazgo del movimiento dé
mujeres/feminista

J. Fortalecer las capacidades de los partidos politicos para que estos
promuevan la igualdad de género en las candidaturas y al interior d¢
partidos

K. | Desarrollar iniciativas concertadas entre organismos multilaterales [
observar los procesos de participacién politica de las mujeres en la
region

L. Otros ¢ Cuales?

MUCHAS GRACIAS DE NUEVO POR SU COLABORACION: PARA NOSOTROS ES MUY VALIOSA 'Y
CONTRIBUIRA A MEJORAR EL TRABAJO ONU MUJERES EN EL AREA DE PARTICIPACION
POLITICA, LIDERAZGO Y EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES
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5. Fuentes de informacion

5.1.Listado de personasrdrevistadas

Ambito regional

¢

Institucién

Nombre

ONU Mujeres Sede

Begofia Lagasabaster

Inclusisn y Equidad

Consultora Latinoamericana

ONU Mujeres Sede

Julie Ballington

ONU Muijeres regional

Irune Aguirrezabal

IDEA International

Pilar Tello

COMMCA SICA Asistente técnica en Participacion Politiaa Baijeres

Cilia Hernandez

COMMCA SICA Secretaria técnica a.i.

Ada Méndez

ONU Mujeres Fondo de Igualdad

Laura Gonzales Martinez

Centro regional PNUD

Neus Bernabeu

OEA (Ex DECO)

Betilde Mufioz

OEA CIM Carmen Moreno
SEGIB Beatriz Moran
Comité CEDAW Line Bareiro
Parlatino Blanca Alcala
MESECVI Flor Maria Diaz
BID Vivian Roza
REMMA Cecilia Barraza

SubregiénEl Caribe:

Lawyer from Grenada

Institucion Nombre Pais
ONU Mujeres Oficina Mulfiais Christine Arab Barbados
ONU Mujeres, especialista de Programas Isiuwa lyalen Barbados
CIWIL Mentor Rosina Wiltshire Barbados
Ex Deputy PM of Barbados Dame Billie Miller Barbados

Avril Anande Trotmadoseph | Grenada

Member of Parliament

Joanne Massiah

Antigua and Barbuda

Mentee for CIWIL project

Patrice Daiel

Barbados

Ex MP from St. Lucia.

Jeannine Compton

Santa Lucia

Division of Gender Relations of St. Lucia

Charms Gaspard

Santa Lucia

Director of Subregional Office UNFPA

Sheila Rouseau

Antigua and Barbuda

Interim Coordinator CIWIL Uma May Belice
Caordinator Network NGOs T&T Hazel Brown Trinidad y Tobago
22YSyQa ¢NIyaTFT2NXYE GA2YHTerylnce Trinidad y Tobago

Skills Training Participant

Hether Cornwall

Trinidad y Tobago

Tunapuna/Piarco Regional Corp

Hyacinth Johnson

Trinidad y Tobago

MSJ Political Paty

Franka James

Trinidad y Tobago

Couva/Talparo/Tabaquite Reg. Corp

Sandra Abdool

Trinidad y Tobago

Arima Borough Corporation

Hilary Bernard

Trinidad y Tobago

Teacher; Candidate 2013 Local Government Elect

Sharon Cumbdratch

Trinidad y Tobago

Centro de entrenamiento ONU Mujeres

Clemencia Mufioz

Rep. Dominicana

Centro de entrenamiento ONU Mujeres

Miositis Rivas

Rep. Dominicana
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SubregionCentroanéricay México:

Inclusion y Equidad

c Consultora Lat moarr?mr_awa

Ledn

Institucion Nombre Pais
ONU Mujeres Representante Patrica Olamendi El Salvador
ONU Mujeres Especialista de programas Miriam Bandes El Salvador
ONU Mujeres coordinadora proyecto Elisa Parriciatu El Salvador
ONU Mujeres Asociada de Programa Georgina Salvador El Salvador
Prudencia Ayala América Romualdo El Stvador
ANDRYSAS Mitzi Arias El Salvador
ORMUSA Silvia Juéarez El Salvador
Universidad Nacional Marggrita Rivas El Salvador
Roselia Nufez El Salvador
PNUD Xenia Diaz El Salvador
Colectiva Feminista Morena Herrera El Salvador
CEMUJER Doris Montenegro El Salvador
ISDEMU Margarita Fernandez El Salvador
CIE Raquel Caballero El Salvador
Parlamentaria suplente Ana Marina Castro El Salvador
Silvia Ostorga de Escobar | El Salvador
Lucia del Carmen Ayala de | El Salvador

Parlamentaria Milena Calderérsol de Escalé| El Salvador
Nery Diaz El Salvador
Alba Marquez El Salvador
Mariela Pefia Pinto El Salvador
ONU Mujeres Representante Maria Machicado Guatemala
ONU Mujeres Coordinadora PPM Sofia Vasquez Guatemala
ONU Mujeres Coordinadora Pueblosigehas Irma Alicia Velasquez Guatemala
ONU Mujeres Programa Ana Valverde Honduras
CEMH Suyapa Martinez Honduras
NDI Isabel Romero Honduras
Comisién interagencial de Género Marielos Carias Nicaragua
Especialist®NU MujeresOficina de México Karin Mattsson México
INMujeresMéxico Paula Soto México
Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir Ximena Andion Mexico
Centro de Colaboracion Civica Sylvia Aguilera México
Asesora en género en el Senadexi¢dano GloriaTello México
Secretaria de Asuntos Indigenas del Estado de Guerrg Martha Sanchez Meéxico
Subregién Américandina:
Institucion Nombre Pais
Oficial Nacional de Programa (Oficial a cargo) Natasha Loayza Bolivia
Coordinadora de la Mujer Monica Novillo Bolivia
Coordinadora de la Mujer Rosario Ricaldi Bolivia
Ministerio de Autonomias Gisela Lopez Rivas Bolivia
ONU Mujeres Representante Belén Sanz Colombia
ONU Mujeres Especialista de programas Diana Espinosa Colombia
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Inclusion y Equidad

Consultora Latinoamericana

Institucion Nombre Pais
Consejeria para la Equidad ldeMujer¢ Coordinadora de - Colombia
politicas publicas Cecilia Barraza
Ministerio del Interiorg Directora para la Democracia y . . Colombia
Participacion Ciudadana Ana Maria Almario
Ministerio del Interior, Direccion para la Democracia y | Jaén Torres Colombia
Particpacién Ciudadang Funcionario Juan Carlos Sanchez Colombia
Red Nacional de MujeresSecretaria técnica Beatriz Quintero Colombia
SISMA Mujer Directora Claudia Mejia Colombia
NDI- Director Francisco Herrero Colombia
USAD Lgcy Mal_o _ Colomb!a
Hillery Midkiff Colombia
Embajada de Suecia Catalina Hoyos Colombia
Embajada de SuecigOficial Nacional de Programas Luz Estela Martelo Colombia
. Claudia Lopez Colombia
Parlamentaria — -
Angela Robledo Colombia
Comllsu_')n Leg para la Equidad de la Mujer Congreso d Flora Perdomo Colombia
Republica; Presidenta
Comision Legal para la Equidad de la Mujer Congreso| Sandra Elena Villadiego Colombia
Republica; Vicepresidenta Villadiego
Nora Maria Garcia Burgos | Colombia
Comisién Legal para la Equidazlld Mujer Congreso de | Yamina Pestana Colombia
Republica Parlamentaria Arleth Patricia Casado de Colombia
Lépez
Gloria Patricia Suarez Colombia
Federico Rojas Colombia
Margarita Fontecha Colombia
Maria Cristina Tobon Colombia
Daiana Gantiva Colombia
Carlos Parra Colombia
L . i Patricia Sequeda Colombia
ComJS|(_)n Legal para la Equidad de la Mujer Congreso Andrea Carolina Ramos Colombia
RepublicagAsesora - -
Juan David Vélez Colombia
Daniela Reina Colanbia
Claudia Montes Colombia
Catalina Escobar Colombia
Vanessa Ordosgoitia Colombia
Lida Stepa Colombia
Liliana Abuchaibe Colombia
ONU Muijeres Punto Focal Nydia Pesantez Ecuador
Consejo Nacional Electoral Roxana Silva Ecuador
Consejo Naciaal para la Igualdad de Género Soledad Puente Ecuador
Enlace continental de mujeres indigenas ECMIA Tarcila Rivera Perd
SubregiénCono Sur:
Institucion Nombre Pais
Congjo Provde la Mujer de Cérdovgex ONU Mujeres) | Luz Aquilante Argentina
PNUD Elimabeth Guerrero Chile
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ONU Mujeres Representante Carolina Taborga Paraguay
ONU Mujeres Representante Carmen Echauri Paraguay
Asociacion de mujeres indigenas Tekoha Tina Alvarenga Paraguay
Centro de Documentacién y Estudios (CDE) Myrian Gonzalez Paragug
Clyde Soto Paraguay
ONG Decidamos Susana Aldana Paraguay
Comisién de Equidad de la Camara de diputados Roci6 Casco Paraguay
Maria Elena Wapenka Paraguay
Tribunal de Justicia Electoral Lou.rdes ROJE}S Paraguay
Fabiana Marin Paraguay
Daisy Llano Paraguay
Municipalidad de Asuncién N|.I(?a Romen,) Paraguay
Mirian Monzén Paraguay
Asociacion Trinidad Mirian Candia Paraguay
Comisién de equidad Camara de senadores Emilia Alfaro Paraguay
PNUD Rocio Galiano Paraguay
Mov. Politico Kufia Pyrenda Lilian Sto Paraguay
Pilar Callizo Paraguay
Partido Liberal Amanda Nufiez Paraguay
Susana Rolon Paraguay
Red de Mujeres Municipes Susana Piersanti Paraguay
Red de Mujeres Municipes Evanhy de Gallegos Paraguay
Nuestro tiempo Carmen Colazo Paraguay
Camara deliputados Esperanza Martinez Paraguay
UNFPA Paraguay Mirtha Rivarola Paraguay
Oficina del Alto Comisionado para BBHHParaguay Liliana Valifia Paraguay
o . Ana Maria Baiardi Paraguay
Ministerio de la mujer - -
Claudia Garcia Paraguay
ONU Mujeres Programa Magdalena Furtado Uruguay
ONU Mujeres Asociada de Programa Pilar Urraburu Uruguay
Cotidiano Mujer Lilian Celiberti Uruguay
MYSU Lilian Abrascinskas Uruguay

11z



MUJ E%lég 1 (:ﬂ Inclusin y Equidad

Entidad de las Naciones Unidas para la lgualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

5.2.Listado de productos de conocimiento de ONU MujeY€s

Pais Titulo Afo
Regional Guia Estratéga. Empoderamiento politico de las mujeres. Marco para una accig 2014
g estratégica. América Latina y el Caribe 20047.
. La hora de la igualdad sustantiva. Participacion politica de las mujeres en Amé L

Regional . ; . En revision
Latina y el Caribe Hispano.

Honduras Mujeres .polltlcas: §embrando mas democracia, mas equidad. La experiencia de 2014
Academia de candidatas en Honduras.

Honduras Agenda politica de mujer indigena y afrodescendie@aminando juntas, del didlog 2013
a la propuesta.

Guatemala Entre la realidad y el desafio: Mujeres y participacién politica en Guatemala 2013

Guatemala ¢ Por qué y@mo votamos en las elecciones? Guia para ejercer el derecho al vot| 2011

El Salvador Historia de Mujeres, Mujeres de Historia en El Salvador 2013

Hostilidad y violencia politica: Develando realidades de mujeres autoridades
ElSalvador municipales. Sistematizacion de experiencias de violencia politica que viven las, 2011
mujeres electas en Gobiernos Municipales en El Salvador.

Republica & S SA
Dominicana InffoNYS dahe22a 1jdz2S ol gyo y2z2 OSyé 2011
Republica Estado en los sistemas de informacién: Estadisticas de los organismos electorg 2012
Dominicana latinoamericanos desde una mirada de género
Republica Paquete de capacitacion en linea (cursos, hereamas, materiales) sobre
Dominicana participacion politica de las mujeres a nivel local.
Colombia YAG OFYLI 3F a[F 5SY20N} OAlF &Ay YdzS 2014
Colombia Sistematizaciorn Cumbre Nacional Mujeres y Paz Bogoté, Colombdtubre 23 al 25 2014
de 2013
Colombia Separata'e.I EspectadeCoIomblgnas en el o _ 2011
poder politico local (Mesa de género de la cooperacion internacional)
Guia Bésica para la Introduccion de los Presupuestos Sensibles al Género a Ni
Colombia Territorial en el Marco de la Pttia Publica Nacional de Equidad de Género para 2013

Mujeres

Manual de Reporteria Politica con enfoque de género (Comisién para la Inclusi
Colombia Representacion Politica de las Mujerédesa de Género de la Cooperacion 2011
Internacional en Colombja

Gestando la paz, haciendo memoriaiciativas locales de construccion de paz en

Colombia desde la perspectiva de las mujeres 2014

Colombia

Ranking de Igualdad de Mujeres y Hombres en los Partidos Politicos (Comisién
Colombia Inclusién yRepresentacion Politica de las Mujerddesa de Género de la 2013
Cooperacion Internacional en Colombia)

Balance de la aplicacion de la ley 581 de 2000 por la cual se reglamenta la ade
efectiva participacion de la mujer en los nivelesisedos de las diferentes ramas y

Colombia organos del poder publico (Mesa de Género de la Cooperacion Internacional er 2011
Colombia)
Colombia Mujeres en politica: Estrategias de trabajo conjunto (Mesa de Género de la 2011

Cooperacion Internacional en Colombia)

107 Estos productos fueron realizados por ONU Mujess alianza con otras entidades.
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Pais Titulo Afo
Colombia Conygnmon Nacional de Electos y Electas: Mujeres, Democracia hfeame de 2014
gestion
. Mesa de Género de la Cooperacion Internacional. Bancada de Mujeres del Con
Colombia ; . - 2014
Colombia, Antecedentes, balance y perspectivas. Una miradenexte
ONU Mujeres y PNUBAPEP. Bolivia: Analisis de género sobre la participacién
Bolivia politica en base a la lista de candidatas/os para las elecciones nacionales de 2¢ 2014
Octubre 2014. Documento borrador.
Bolivia Las mujeres escribiendo nuesautonomia: Claves para la incorporacion de géne
en el proceso autonémico
Bolivia CartillaN 1 Ley contra el acoso y violencia politica hacia las mujeres 2014
L Sistematizacion Seminario Internacional: Derechos de las mujeres y respondab
Bolivia ; . L 2012
internacional del estado en el &mbito jurisdiccional
Propuesta de reforma del codigo electoral para promover la garantia constituciq
Ecuador . I~ L o 2014
legal de paridad y alternabilidad en la representacién politica
Ecuador Estudios sobre acoso iolencia politica en Costa Rica, El Salvador y Ecuador. 2012
Paraguay Igualdad de género y principales brechas en Paraguay En revision
Paraguay Diagndstico. La participacion politico electoral de las mujeres en Paraguay 2014
México Mujeres, Participacid politica en México 2012
México Violencia contra las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos 2012
México an_struyendoeglas para lggualdad degénero enderechospolitico-electorales en 2012
México
México Participacion politica d_e las mugsren México. A 60 afos del reconocimiento del 2013
derecho al voto femenino
Uruguay Producciériegislativa con equidad de género y generacional 2014
. Guia practica para la incorporacion de la perspectiva de género en el trabajo
Argentina L N . s 2012
legislativo parda transversalizacion de género en los poderes legislativos.
LYF2NYS a9adlR2 Sy fz2a airadisSvylFa RS
St SOG2NrtSa tridAy2F YSNAOIFIy2a RSaRS
Argentina G! LJ2 &2 tirientd @eNdomsén$o de Quito para el empoderamiento de las| 2012
Ydz2SNBa¢ S2S0dzil R2 LN St LINRPINI YI
t 2t NGAOI ¢ @
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Byrne and Ragin (2009)he Sage Handbook of Ca3ased Methods.SagePublications.

Cabezas, L. (2014). Mujeres y politica en Colombia: andlisis tras las elecciones legislativas de 2014.
http://autonomiaeigualdad.infolibre.es/?p=61

CAD (2002)Glosariode los principales términasobre evaluacion y gestion basada en resulta@sCD.
http://www.oecd.org/development/peerreviews/2754804.pdf

Caivano, JyMarcusDelgado, 2014).ad . SKAYR GKS bdzYoSNERY 22YSyQa wAIKiaode !

Caribbean Institute for Women in Leadership and UN War(émft version, 2014 DSY RSNJ | yR t 2f A G A Ol ¢
tF NIASE Ay GKS /IFINAOooOoSIHyéd

CEPAL (2013Fanorama social de América LatiBantiago deChile.

CEPAL (200Mpécima Conferencia Regional sobre la MdgAmérica Latina y el Carili@onsenso de Quito
Ecuadorhttp://www.cepal.org/publicaciones/xml/9/29489/dscle.pdf

CEPAL (2010). Uadima Conferencia Regional sobre la MajerAmérica Latina y el Carili@onsenso de
Brasilia Brasilhttp://www.cepal.org/mujer/noticias/paginas/$#0235/ConsensoBrasilia_ESP.pdf

CEPAL (2013). Duszima Conferencia Regional sobre la MaierAmérica Latina y el Carilfonsenso de
Santo DomingoRepublica Dominicana.
http://www.cepal.org/12conferenciamujer/noticias/paginas/6/49916/PLE_Consenso_de_Santo_Domingo.pdf

CEPAL (2014): Informe regional sobre el examen y la evaluacion de la Declaracion y la Plataforma de Accién de
Beijing y elocumento final del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General en
los paises de América Latina y el Caribe.
http://www.cepal.org/mujer/noticias/paginas/4/53234/1420867_Informe_regional_Beijing_ WEB.pdf

CEPAILObservatorio @ Igualdad de Género de América Latina y el Caribe. [Fecha de consulta: octubre de
2014].
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CLADEM Halvador y otras. (2008Los derechos de las mujeres en El Salvador, un informe alternativo de la
sociedad civil sobre el cumplimiento del Estado Sal&ftode la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer de las Naciones Unidas.
http://www.cladem.org/images/stories/Publicaciones/monitoreo/salvador/elsalvador_cedaw08es.pdf

Comité Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contraGED#&/UN.
(2013). Observaciones finales sobre los informes periédicos séptimo y octavinadodde Colombia.
CEDAW/C/COL/CO8 Naciones Unidas.
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