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Resumen ejecutivo 

1. Introducción1 

Acceso 

La región ha visto un aumento importante en el número y en el porcentaje de mujeres en la política, 
incluyendo la elección de cuatro presidentas en los últimos cinco años, así como un aumento en el 
porcentaje de mujeres ministras de 16% a 23%2 y de parlamentarias (Cámara Baja) del 19. 7 al 26. 7% 
desde 20053. Cuatro países latinoamericanos figuran entre los diez principales en el mundo con el mayor 
porcentaje de mujeres parlamentarias. Igualmente, existen marcos de acuerdos políticos regionales tales 
como el Consenso de Quito, el de Brasilia y el de Santo Domingo, que establecen compromisos concretos 
para medidas de acción positiva y todos los mecanismos necesarios para garantizar la plena participación 
de las mujeres en cargos públicos y de representación política, con el fin de alcanzar la paridad en la 
institucionalidad estatal y en los ámbitos nacional y local. 

Fue en América Latina donde se aprobó la primera cuota legislativa en el mundo, con la histórica ley 
aprobada en Argentina en 1991. Desde entonces más de 17 países (60%) de la región han seguido ese 
ejemplo.  

A nivel de los países, el progreso también ha sido notable: por lo menos cinco países han adoptado leyes 
de paridad y 17 tienen cuotas4. Sin embargo, aunque los avances en las últimas décadas son innegables, 
las cuotas por si solas han demostrado ser eficaces pero no infalibles. La realidad nos muestra que el 
progreso de las mujeres en términos de presencia en los poderes del Estado en América Latina y el Caribe, 
varía considerablemente entre países e incluso al interior de los países y que todavía la región está lejos 
de lograr la paridad en todos los espacios de poder y toma de decisiones. 

Eficacia 

Si bien la inclusión de las mujeres en la representación política debe considerarse una cuestión de justicia 
y un fin en sí mismo, eso no se traduce necesariamente en mejoras en la representación sustantiva. Una 
manera en que las parlamentarias están tratando de trabajar de manera más eficaz es atravesando líneas 
partidarias para hacer avanzar en la perspectiva de una agenda de género interpartidista. La estrategia de 
articulación entre mujeres políticas ςde distintas corrientes ideológicas- ha estado permitiendo establecer 
las bases para llegar a acuerdos en relación a la mejora de la representación política de las mujeres en los 
espacios de poder desde posiciones comunes y en temas estratégicos. 

Permanencia 

Menos estudiada pero también fundamental, es la capacidad de las mujeres políticas para permanecer 
en sus cargos. En América Latina, las estadísticas al respecto son escasas. Sin embargo, evidencia 
anecdótica y los datos limitados que existen parecen indicar que las mujeres tienen más alta rotación a 
través del sistema político a tasas mucho más rápidas que los hombres. En este mismo sentido, una 
investigación realizada en la región destaca el fenómeno de la violencia y el acoso político como una de 
las posibles causas. 

 

                                                           
1 La presente sección sirve como un marco introductorio para la evaluación. En consonancia con el objetivo de largo plazo de ONU 
Mujeres, se centra en el estado actual de la participación política y liderazgo de las mujeres. Se pone énfasis particular en los cargos 
de elección popular.   
2 IƛǊŀƎŀΣ a ȅ aŀŜŘŀΣ I όнлмпύ ά²ƻƳŜƴ ƛƴ aƛƴƛǎǘŜǊƛŀƭ tƻǎƛǘƛƻƴǎ ²ƻǊƭŘǿƛŘŜΥ [ƻƻƪƛƴƎ ŀǘ ǘƘŜ 5ŀǘŀ ¦Ǉ /ƭƻǎŜέ Ŝƴ ²ƻrld Bank Data Blog 
http://blogs. worldbank. org/opendata/over-20-percent-ministers-latin-america-and-sub-saharan-africa-are-
women?cid=EXT_TWBN_D_EXT 
3 Unión Inter-Parlamentaria, Women in National Parliaments, al 1 de diciembre 2014 http://www. ipu. org/wmn-
e/arc/world011214. htm 
4 Los países con paridad de género en listas inscritas son Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Nicaragua y México.  Asimismo, Panamá cuenta 
con una disposición de 50% solo para las elecciones internas.   



 

 

 7 

2. Marco de actuación de ONU Mujeres en participación política 

Durante el periodo que corresponde a la presente evaluación, el objetivo de largo plazo de ONU Mujeres 
a nivel global y regional ha sido άaŀȅƻǊ ƭƛŘŜǊŀȊƎƻ ȅ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ mujeres en las decisiones que 
ŀŦŜŎǘŀƴ ǎǳ ǾƛŘŀέ5. El periodo abarca dos planes estratégicos a nivel global (2011-2013 y 2014-2017) y dos 
Notas estratégicas a nivel regional (2012-2013 y 2014-2017).  

Los resultados (outcomes) que cubren el periodo hasta finales del 2013 son:  

 Global: La adopción e implementación de reformas legislativas o constitucionales, así como otras 
políticas que amplíen los derechos de las mujeres para la participación política. 

 Global: Medidas electorales (mecanismos, procesos y servicios) con enfoque de género promueven 
el liderazgo y la PPM.  

 Global: Enfoque común del Sistema de Naciones Unidas para las medidas temporales que 
promueven la participación política y el liderazgo de las mujeres 

 Regional: Defensores/as de la igualdad de género en gobiernos y sociedad civil incidan en las 
políticas y estrategias de gobernabilidad y democracia para proteger y promover PPM y derechos 
de liderazgo en LAC.   

Asimismo, como complemento a los documentos marco a nivel regional y global, la oficina de ONU 
aǳƧŜǊŜǎ ǇŀǊŀ ƭŀǎ !ƳŞǊƛŎŀǎ ȅ Ŝƭ /ŀǊƛōŜ Ƙŀ ŜƭŀōƻǊŀŘƻ ƭŀ ƎǳƝŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭ ά9ƳǇƻŘŜǊŀƳƛŜƴǘƻ ǇƻƭƝǘƛŎƻ ŘŜ ƭŀǎ 
ƳǳƧŜǊŜǎΥ ƳŀǊŎƻ ǇŀǊŀ ǳƴŀ ŀŎŎƛƽƴ ŜǎǘǊŀǘŞƎƛŎŀέ ǇŀǊŀ Ŝƭ ǇŜǊƛƻŘƻ нлмп-2017 que incluye cinco objetivos6:  

1. Promover la democracia paritaria: medidas afirmativas 

2. Integrar la perspectiva de género en políticas, acciones e instituciones 

3. Fortalecer liderazgos de mujeres 

4. Promover partidos políticos que favorezcan la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres 

5. Combatir la discriminación, los estereotipos sexistas y la violencia 

La guía estratégica define y desarrolla cuatro estrategias de intervención: Crear puentes, coordinar y 
liderar, Generar conocimiento, Brindar asistencia técnica y Desarrollar y fortalecer capacidades. 

Desde el punto de vista organizativo, el papel de la Oficina Regional se ha centrado principalmente en la 
orientación estratégica, aseguramiento de la calidad de los productos, supervisión y apoyo técnico, así 
como liderazgo programático y operativo más completo en contextos en que no hay oficina en el país.   

Las principales contrapartes de ONU Mujeres durante el periodo de la evaluación han sido a nivel de país: 
gobiernos, parlamentos, gobiernos subnacionales y organizaciones nacionales de la sociedad civil. 
Asimismo, ONU Mujeres ha colaborado con una amplia gama de organizaciones internacionales como el 
PNUD, UNFPA, la CIM/OEA, UNASUR, Parlatino, Parlacen, IDEA Internacional,  el Consejo de Ministras de 
la Mujer de Centroamérica y República Dominicana (COMMCA),la Red de Mecanismos de la Mujer de la 
Región Andina (REMMA), el Consejo Andino Asesor de Altas Autoridades de la Mujer e Igualdad de 
Oportunidades de la Comunidad Andina (CAAAMI), el Banco de Desarrollo de América Central y la 
Corporación Andina de Fomento. 

 

                                                           
5 άDƻŀƭέ ǇǊŜǎŜƴǘŜ ŜƴΥ !ƴƴŜȄ м ƻŦ ǘhe UN Women Strategic Plan, 2011-13; Annex III of the UN Women Strategic Plan 2014-17; 
Strategic Note and Annual Work plan 2012-13 for LAC Division and Panama Regional Centre; and Strategic Note Americas and 
Caribbean Regional Office (2014-17).  
6 Esta guía estratégica fue elaborada durante 2013 y publicada en septiembre de 2014. Se menciona aquí como un reflejo de los 
aprendizajes acumulados y una indicación clave de que los planes de ONU Mujeres siguen avanzando en este campo.  
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3. Objetivos, alcance y metodología de la evaluación 

El objetivo principal de esta evaluación temática regional es contribuir a la mejora del enfoque de 
programación de ONU Mujeres sobre liderazgo y participación política de las mujeres para alcanzar el 
objetivo de la estrategia de liderazgo y la participación política de las mujeres para 2014-2017 para 
América Latina y el Caribe. Los resultados de la evaluación se utilizarán para alimentar las decisiones 
políticas, estratégicas y programáticas, el aprendizaje organizacional y la rendición de cuentas, así como 
para la identificación de buenas prácticas para avanzar en la participación política de las mujeres en la 
toma de decisiones en todos los niveles.  

Los objetivos específicos de esta evaluación formativa son: 1. Evaluar la pertinencia del enfoque de 
Participación Política de las Mujeres de ONU Mujeres en los ámbitos regional, nacional y local durante el 
período 2011- agosto de 2014; 2. Evaluar la eficacia y la eficiencia en el progreso hacia el logro de 
resultados, definidos en los Planes Estratégicos 2011-2013 y 2014-2017; Mujeres.; 3. Identificar y validar 
las lecciones aprendidas y las buenas prácticas que permiten a ONU Mujeres apoyar la sostenibilidad de 
los resultados logrados en el área temática de Participación Política de las Mujeres; 4. Proporcionar 
recomendaciones viables en lo que respecta a las estrategias y enfoques de ONU Mujeres para promover 
la Participación Política de las Mujeres en la región. 

La evaluación se desarrolló para el periodo 2011-agosto de 2014 y se llevó a cabo durante los meses de 
octubre a diciembre de 2014. 

Respecto de las técnicas de producción de información, se ha buscado utilizar métodos mixtos de carácter 
cualitativo como también cuantitativo a través de las siguientes técnicas:  

 Revisión documental: Se revisaron y analizaron un total de 187 documentos.  

 Entrevistas individuales: Se realizaron 150 entrevistas de tipo semiestructurado a actores clave.   

 Entrevistas grupales: Se realizaron 10 entrevistas grupales. 

 Estudios de caso. Se desarrollaron 4 estudios de caso (El Caribe, El Salvador, Colombia, Paraguay), 
con el fin de profundizar en estos países en algunas dimensiones claves del trabajo, guardando un 
equilibrio subregional.  

 Encuesta a tomadores/as de decisiones: Se recogieron opiniones y percepciones a través de 88 
respuestas a una encuesta de carácter no probabilístico y para triangular el conjunto de la 
información. 

4. Principales hallazgos y análisis de la información7 

Pertinencia y relevancia 

Hallazgo: Los contenidos del trabajo de ONU Mujeres en torno a Participación y empoderamiento político 
de las mujeres están alineados con la CEDAW y otros 10 instrumentos internacionales de derechos de las 
mujeres. 

Hallazgo: Las problemáticas que enfrentan las mujeres de la región en PPM son muy variadas y requieren 
de esfuerzos sostenidos de largo plazo, por lo tanto, se justifica seguir trabajando en esta área por parte 
de ONU Mujeres. 

Hallazgo: ONU Mujeres ha continuado fortaleciendo asociaciones significativas y estratégicas con 
diferentes actores regionales y nacionales, en particular, con organizaciones no gubernamentales de 
mujeres, con partidos políticos y cada vez más con actores gubernamentales. 

                                                           
7 Se listan sólo aquellos hallazgos centrales para una lectura sintética de la evaluación. La totalidad de 33 hallazgos se pueden revisar 
en el apartado correspondiente del Informe Final. 
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Hallazgo: La acción conjunta de organizaciones del Sistema de las Naciones Unidas a nivel regional y 
nacional constituye una respuesta adecuada aunque incipiente a la complejidad de la problemática a 
enfrentar.  

Hallazgo: El marco estratégico de ONU Mujeres en el campo de la participación política de las mujeres 
aún muestra un bajo nivel de apropiación por parte de las oficinas de país.  

Eficacia  

Hallazgo: De sus tres funciones τnormativa, implementación y coordinación dentro del Sistema de 
NNUUτ, las actividades de ONU Mujeres se centran principalmente en la implementación, dentro de la 
cual hay una amplia gama de actividades.  

Hallazgo: Las actividades de implementación de ONU Mujeres se han llevado a cabo principalmente con 
parlamentos, la sociedad civil y gobiernos subnacionales. A pesar del carácter intergubernamental de ONU 
Mujeres, el trabajo con los gobiernos nacionales τincluyendo los mecanismos de la mujerτ en PPM no 
ha figurado como una parte integral del trabajo de ONU Mujeres en aproximadamente un tercio de las 
oficinas de país. 

Hallazgo: ONU Mujeres ha desarrollado una experticia especial en proyectos que apoyan a mujeres de 
diversas edades y orígenes culturales. 

Hallazgo: Actualmente no existe evidencia de una estrategia clara, sistemática y monitoreada de 
comunicaciones.  

Hallazgo: Aunque existe un consenso generalizado sobre la necesidad de trabajar con los hombres, ONU 
Mujeres no ha desarrollado lecciones aprendidas o estrategias compartidas al respecto. 

Hallazgo: El enfoque de ONU Mujeres es un claro reconocimiento de la necesidad no sólo de trabajar en 
asegurar que las mujeres accedan a cargos electivos, sino también de apoyarlas una vez estén en el cargo 
para más eficacia de la agenda de género y mayor representación sustantiva.  

Hallazgo: No se puede determinar si los diferentes componentes o estrategias lograron alcanzar los 
productos comprometidos. No obstante, algunas áreas de contribución específicas han sido señaladas en 
esta evaluación. 

Eficiencia 

Hallazgo: La transición de UNIFEM hacia ONU-Mujeres mejoró la presencia, el liderazgo y la influencia de 
la entidad a escala regional y nacional. Sin embargo, el atraso de la instalación de ONU Mujeres fue una 
dificultad para los procesos de planificación y ejecución tanto en el nivel regional como en los países que 
implementaban iniciativas concretas. 

Hallazgo: La limitada base de recursos y amplio mandato de ONU Mujeres ponen de relieve la necesidad 
de un rol y perfil que sea altamente político.  

Hallazgo: En el marco de la articulación regional de la agencia se releva un limitado intercambio entre el 
Caribe y el resto de la región.  

Hallazgo: Se evidencian limitaciones para aprender lecciones extraídas de las experiencias programáticas 
nacionales y de la participación en materia de políticas, tanto a escala nacional como regional. Hallazgo: 
No se aprecia un proceso de traspaso de lecciones aprendidas relativas a las evaluaciones previas de 
programas/proyectos financiados por el FIG en relación a participación política.  

Hallazgo: Si bien se notan avances a nivel de planificación estratégica, aun se evidencian debilidades en 
la aplicación del enfoque de gestión basado en resultados y en la priorización de resultados, productos y 
actividades estratégicos en los países.  

Hallazgo: El monitoreo y reporting están estrictamente relacionados a actividades y productos puntuales 
y poco hacia los resultados contrariamente a lo que requiere un sistema de gestión basada en resultados.  
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Hallazgo: Se evidencia a lo largo de toda la región la carencia de personal con dedicación y experticia 
específico en PPM en las oficinas de país y la prevalente utilización de consultorías puntuales que no 
favorece la retención de las capacidades y del conocimiento en la organización. 

Sostenibilidad 

Hallazgo: Falta el diseño de una estrategia de sostenibilidad que articule de forma estratégica 
intervenciones complementarias tales como los procesos de institucionalización, las alianzas, la gestión 
del conocimiento y la comunicación y el desarrollo de capacidades institucionales.  

Hallazgo: La sensibilización y el fortalecimiento de capacidades de las autoridades estatales es un factor 
relevante para la sostenibilidad de las estrategias.  

Hallazgo: La producción de conocimiento se genera principalmente a nivel nacional. Los temas son 
variados y no se evidencia una priorización clara. Se ha generado importante conocimiento en una 
temática poco conocida y documentada en los países, pero todavía de manera aislada. 

Hallazgo: No existe evidencia clara de una estrategia de gestión del conocimiento que permita capitalizar 
el conocimiento producido y orientar las intervenciones sobre la participación política de las mujeres.  

5. Conclusiones 

En relación con la pertinencia 

Á Se aprecia coherencia con los marcos normativos internacionales. Existen algunos aspectos tratados 
con menor intensidad como por ejemplo: el fomento de la participación y liderazgo en organizaciones de 
la sociedad civil y la violencia política, entre otros. 

Á Para los dos procesos de planificación estratégica desarrollados por la entidad en el periodo, cada país 
fue identificando de manera asincrónica sus principales problemáticas en relación a esta área de trabajo. 
Se aprecia consistencia en el análisis e identificación de prioridades nacionales con sus propios 
diagnósticos (aunque no todos han contado con recursos para realizarlos de forma rigurosa). Sin embargo, 
no han sido articulados de manera coherente entre subregiones y a nivel regional.  

Á Respecto de las alianzas: a) con sociedad civil se aprecia un avance sustantivo respecto del 
acercamiento de la entidad a nuevas organizaciones para la articulación de acciones o para realizar trabajo 
compartido; b) con el SNU se advierte un avance, dada la existencia de programas conjuntos, de trabajo 
articulado en función de los MANUD/UNDAF y otros; c) con los gobierno se valora un esfuerzo importante 
de articulación con las entidades del poder legislativo y con las instituciones electorales de los países. Es 
más débil la relación ςen este tema- con los mecanismos de igualdad de género tanto en los países como 
a nivel regional.  

Á Las principales áreas en que se destaca el rol y contribución de ONU Mujeres en participación política 
ςsegún las encuestas- son: fortalecimiento del liderazgo de las mujeres (61%); transversalización de la 
perspectiva de género (60%); promoción de la democracia paritaria (58%); combatir la discriminación, los 
estereotipos sexistas y la violencia (52%); y finalmente promover que los partidos políticos favorezcan la 
igualdad de género (36%). 

Á Las oficinas de país tienen ςen general- una visión amplia de los contenidos de participación política 
de las mujeres y sus acercamientos programáticos u operativos no sólo están asociados a la participación 
desde la perspectiva de la representación. Esto se expresa en una tensión sobre qué se entiende por 
participación política en los países que no diseñan ni reportan actividades específicas en este ámbito, pero 
que sin embargo, abordan la dimensión de incidencia y liderazgo de las mujeres.  

En relación con la eficacia 

Á A través de los diversos instrumentos de seguimiento, los reportes y las entrevistas de esta evaluación 
no ha sido posible determinar si los diferentes componentes han logrado alcanzar los resultados 
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comprometidos. Los informes recibidos se centran en actividades y productos, no en sus resultados. 
Asimismo, los únicos indicadores disponiblesτlos del marco de programaciónτson difícil de medir y más 
aún de atribuir a las actividades y estrategias propias de ONU Mujeres.   

Á El enfoque de ONU Mujeres es un claro reconocimiento de la necesidad no sólo de trabajar en asegurar 
que las mujeres accedan a cargos electivos, sino también de apoyarlas una vez estén en el cargo para más 
eficacia de la agenda de género y mayor representación sustantiva.  

Á Si consideramos la definición de ejes para el desarrollo de la estrategia plasmados en la Guía 
estratégica regional de empoderamiento político8, se evidencia una mayor intensidad de actividades 
vinculadas al eje 3 (Fortalecer liderazgos de mujeres: bancadas, redes, capacitación) y en segundo lugar a 
los cambios normativos pro-paridad del eje 1 (Promover la democracia paritaria: legislación paritaria, 
medidas afirmativas, tribunales electorales, sistema electoral y financiación).  

Á El reconocimiento al aporte de ONU mujeres desde la innovación está principalmente en:  Asistencia 
técnica a las bancadas en temas críticos para el país; Investigación, incidencia y seguimiento en torno al 
acoso político; Favorecer espacios de diálogo y articulación de actores diversos; La producción y difusión 
de conocimiento especializado; La consideración de nichos donde se agudiza la exclusión de las mujeres 
en la toma de decisiones, como es el caso de poblaciones indígenas; Respecto del Sistema de Naciones 
Unidas, se valora el aporte a los espacios interagenciales y el seguimiento del marcador de género. 

En relación con la eficiencia 

Á Se cuenta con recursos financieros muy limitados para el trabajo en este campo, de allí la importancia 
de un rol más político y de establecer prioridades estratégicas. Los recursos actuales no facilitan el 
cumplimiento de altas expectativas de ONU-Mujeres, de los gobiernos y de la sociedad civil. Sin embargo, 
podrían utilizarse y optimizarse de manera más efectiva. Esto se ve obstaculizado por la tensión entre el 
rol normativo y político de la agencia y, al mismo tiempo la necesidad de recaudar fondos.  

Á Es necesario considerar la actuación de ONU Mujeres en un contexto en el que otras entidades 
también apoyan e implementan proyectos. En este sentidoτy dado la escasez de recursos financierosτ
las alianzas cobran particular importancia como una medida costo-efectivo de evitar duplicaciones y 
asegurar la mayor calidad de las actividades.    

Á La propia instalación de la nueva arquitectura de ONU Mujeres a nivel regional y nacional fue muy 
ambiciosa en su planificación de resultados, en relación al tiempo, recursos y actividades de 
implementación contempladas. Actualmente no hay un buen nivel de coordinación entre el nivel global y 
regional.  

Á Existen capacidades altamente especializadas en algunos países y en otros, existe voluntad de avanzar 
con profesionales que comparten compromisos diversos de la oficina nacional. Los equipos son muy 
comprometidos con los mandatos de la entidad pero sobrepasados por el tiempo disponible.  

Á Debido a las limitaciones de staff, en particular de planta, en las oficinas de la región es especialmente 
complejo combinar la implementación y seguimiento de las actividades nacionales y paralelamente 
responder a los requerimientos de la coordinación regional. 

Á La prevalente utilización de consultorías puntuales que no favorece la retención de las capacidades y 
del conocimiento en la organización, limitando el fortalecimiento de una memoria institucional.  

Á En el ámbito nacional, las oficinas identifican múltiples riesgos para la sostenibilidad de los resultados 
en el área de participación política de las mujeres.  

                                                           
8 Los 5 ejes son: 1. Promover la democracia paritaria: legislación paritaria, medidas afirmativas, tribunales electorales, sistema 
electoral y financiación; 2. Integrar la perspectiva de género en políticas, acciones e instituciones, datos, análisis; 3. Fortalecer 
liderazgos de mujeres: bancadas, redes, capacitación; 4. Partidos políticos promueven la igualdad sustantiva; 5. Combatir 
estereotipos y la discriminación en los Medios y la violencia de género en la política. 
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En relación con la sostenibilidad 

Á Existe un alto potencial dado el positivo posicionamiento de la entidad en la región y en los países en 
torno a sus mandatos y la agenda de igualdad de género.  

Á Las evidencias muestran que el fortalecimiento de capacidades de las autoridades nacionales y de 
otros actores relevantes es una de las estrategias implementadas con más frecuencia por las oficinas de 
ONU Mujeres en la región.  

Á Los aportes destacados: desarrollo de capacidades individuales a través de programas de mentoría, 
capacitaciones y talleres de liderazgo en muy diversas expresiones, temáticas, convocatorias e intensidad, 
algunos de los cuales se han implementado en colaboración con PNUD e instituciones nacionales. 
También se han puesto en marcha múltiples procesos colectivos de formación de mujeres líderes, 
candidatas y políticas que han dado distintos niveles de resultados en los países en términos de su impacto 
en la ocupación de cargos como de su sostenibilidad en el tiempo. 

Á No obstante, las capacitaciones de alto nivel requieren importantes recursos financieros para 
alimentar procesos de largo plazo. En un contexto de reducción de los recursos, se percibe que las 
capacitaciones que apoya ONU Mujeres se concretan en acciones muy puntuales y breves y no tanto en 
acciones estratégicas. 

Á Es necesario fortalecer el potencial de las asistencias técnicas para dejar capacidades instaladas en las 
instituciones y para que las propias bancadas parlamentarias puedan innovar y/o apropiarse de los 
contenidos de la agenda de género en el país.  

Á En aquellos países con mayores capacidades técnicas, el acompañamiento técnico que requieren las 
contrapartes implica fortalecer los espacios políticos de articulación con los socios estratégicos (los 
mecanismos de igualdad, las organizaciones de la sociedad civil, las bancadas parlamentarias, etc.) de 
modo de definir agendas conjuntamente y tender puentes que interconecten experiencias de diferentes 
países, intercambios de aprendizajes y espacios de diálogo.  

Á Las áreas más débiles son aquellas que requieren grados de institucionalización, para lo cual los 
periodos electorales recurrentes son una amenaza sistemática que hace que la masa crítica formada se 
disperse con facilidad cuando llegan nuevas administraciones. 

Á Por otra parte, se ha hecho un aporte importante en producción del conocimiento y no se ha 
aprovechado significativamente en torno a gestión, aprendizajes y difusión de los mismos. 

Á Las principales fortalezas identificadas por la evaluación son: Posicionar la agenda de género en 
tomadores/as de decisiones de muy diversas instituciones; Producción de conocimiento especializado; 
Capacidad de establecer diálogos multiactorales; Liderazgo interagencial en los temas de género y 
también en los de participación; Liderazgo en el trabajo con colectivos tradicionalmente excluidos de la 
política (indígenas, afrodescendientes, diversidad sexual y jóvenes). 

6. Principales recomendaciones9 

En relación al Marco Estratégico para la Participación Política de las Mujeres, su diseño/programación 
y conceptos clave  

Á Recomendación 1. Generar un proceso de reflexión y análisis colectivo que permita a ONU Mujeres 
desarrollar y documentar mejor y con mayor claridad la teoría de cambio que se encuentra implícita 
en las iniciativas que promueven el liderazgo y la participación de las mujeres.  

Á Recomendación 2. Frente a las limitaciones de recursos financieros es fundamental que ONU Mujeres 
pueda establecer prioridades estratégicas más focalizadas en el área de PPM.  

                                                           
9 Se listan sólo las recomendaciones identificadas como de muy alto impacto para la entidad. El listado completo de 
recomendaciones puede ser consultado en el capítulo correspondiente del Informe Final. 
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En relación a las capacidades organizacionales 

Á Recomendación 3. Tomar las medidas necesarias para garantizar que las oficinas de país reciban el 
acompañamiento técnico necesario para implementar u orientar estratégicamente las iniciativas que 
promueven el liderazgo y participación política de las mujeres.  

En relación a los mecanismos de gestión y operativos de coordinación dentro de ONU Mujeres 

Á Recomendación 4. Fortalecer las capacidades de programación para la aplicación del marco integrado 
de gestión basada en resultados que mejore la priorización estratégica en PPM.  

En relación a la estrategia de alianzas y coordinación con actores clave 

Á Recomendación 5. Desarrollar una estrategia de articulación multiactores que puede facilitar -con 
menos recursos- tener muchas voces difundiendo ideas fuerza concertadas y al mismo tiempo 
promover el éxito de las iniciativas generadas en PPM.  

En relación a la comunicación, la generación y la gestión del conocimiento 

Á Recomendación 6. ONU Mujeres debería definir e implementar una estrategia de comunicaciones e 
incidencia para la PPM y la paridad. 

Á Recomendación 7. ONU Mujeres debería invertir en fortalecer su rol de generación y gestión de 
conocimiento en el área de PPM.   

7. Buenas prácticas  

En el informe se destacan 22 buenas prácticas de diferentes países en los siguientes ámbitos. Entre las 
principales, destacan: 

a) Promoción de cambios estructurales  

 En Colombia, se destaca la contribución técnica e incidencia de ONU Mujeres para la producción 
de datos e información analítica desagregada en materia electoral y el apoyo técnico a las 
congresistas.  

 En Paraguay, en el marco de la solicitud de asistencia electoral recibida por la División de Asuntos 
Electorales de ONU, junto con las otras agencias, ONU Mujeres participó en la misión de 
diagnóstico, así como en la elaboración del informe de la misma, el cual define los parámetros 
de la asistencia técnica de la ONU a la institucionalidad garante de la justicia electoral en el país.   

b) Desarrollo de capacidades colectivas 

Trabajo con un foro interpartidario  

 En Bolivia, en el marco dŜƭ άtǊƻƎǊŀƳŀ /ƻƴƧǳƴǘƻ tǊƻƳƻǾƛŜƴŘƻ Ŝƭ /ŀƳōƛƻ Ŝƴ tŀȊέ ŦƛƴŀƴŎƛŀŘƻ ǇƻǊ 
el Fondo ODM, ONU Mujeres ha trabajado con la Asociación de Concejalas de Bolivia (ACOBOL) 
en estrategias (en particular la ley) para abordar el acoso y la violencia política contra las mujeres.  

 En Ecuador, la Asamblea Nacional está aplicando el curso auto-administrado de género que 
realizó el Grupo Interagencial de Género con el liderazgo de ONU Mujeres en el marco del Gender 
Scorecard.  

Sociedad civil  

 En Uruguay, desde hace dos años Cotidiano Mujer, CIRE y CNS Mujeres, con el apoyo del Fondo 
de Igualdad de ONU Mujeres, han promovido la campaña άaǳƧŜǊŜǎ ŀ ƭŀ tŀǊέΣ ŀǇƻȅŀƴŘƻ ǉǳŜ Ƴłǎ 
mujeres integraran las listas electorales.   

 En Colombia, los actores destacan el papel de ONU Mujeres para favorecer el diálogo con la 
sociedad civil y el Estado, destinado a tender puentes y generar espacios de diálogo, por ejemplo 
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para la participación y el liderazgo de las mujeres en el proceso de paz. ONU Mujeres ha apoyado 
la sociedad civil en la preparación y realización de la Cumbre Mujeres y Paz del 2013.  

 En México, Paraguay y Bolivia es importante considerar sus estrategias de articulación con el 
movimiento de mujeres indígenas, que ha logrado no sólo posicionar a un actor prácticamente 
excluido de la arena política sino que también comprender y atender la importancia de los temas 
de la agenda de las mujeres indígenas para su participación política en contextos de 
interseccionalidad.  

Alianzas con hombres  

 En Ecuador, legisladores hombres participan en el Grupo Parlamentario de los Derechos de las 
Mujeres, también con un rol de coordinación.  

 En Colombia, en el marco del Programa Conjunto de género financiado por el Fondo ODM, se 
implementó una estrategia de comunicación educativa con un fuerte enfoque en masculinidades 
que llegó a múltiples poblaciones, desde funcionarios públicos, organizaciones de la sociedad 
civil, hasta un público más amplio a través de una campaña en medios de comunicación masiva.  

c) Empoderamiento individual 

 El proyecto de liderazgos transformadores financiado por el UNDEF e implementado en el Caribe 
ha sido considerado relevante y eficaz por los actores entrevistados por su metodología y 
también se ha sugerido su replicabilidad en otros contextos subregionales. El componente de 
mentoring constituye un método útil de empoderamiento como parte de capacitaciones para 
liderazgos transformadores.  

d) Monitoreo y rendición de cuentas 

 Una de las colaboraciones más efectivas es el proyecto ATENEA, que es un proyecto tripartito 
entre ONU Mujeres, PNUD e IDEA International.   

 La Oficina Regional, a través de la asesora en participación política, han constituido una red 
regional integrada por las representantes, asesoras y oficiales nacionales en participación 
política. 

 En Bolivia, en 2012 se aplicó eƭ άDŜƴŘŜǊ {ŎƻǊŜŎŀǊŘέΣ ŀǎƝ ŎƻƳƻ Ŝƴ 9ŎǳŀŘƻǊ y Colombia.  

e) Desarrollo de alianzas y articulación con actores 

 Las entrevistas han resaltado el papel de ONU Mujeres a través de la organización de cumbres y 
foros, para permitir un diálogo más fluido entre sociedad civil y Estado. Las actividades en ese 
ámbito son costo-eficientes.  

 En Colombia, la Mesa de Género de la Cooperación Internacional y, en particular, la Comisión 
para la Inclusión y Representación Política de las Mujeres constituye una buena práctica a nivel 
regional de alianza fuerte y estratégica de ONU Mujeres con agencias de cooperación bilateral, 
del Sistema de Naciones Unidas, ONG y fundaciones internacionales especializadas en el tema.  

8. Lecciones aprendidas  

En la búsqueda de la democracia paritaria y la representación sustantiva, el progreso es complejo, de 
largo plazo y no lineal y su éxito depende de la interacción entre distintos niveles estructurales, 
individuales, y colectivos que deben reforzarse mutuamente. El cambio estructural sirve para que las 
normas, procesos e instituciones sean incluyentes, representativos de las mujeres y sensibles a ellas. Se 
debe buscar la creación y fortalecimiento de las capacidades a nivel colectivo a través de redes y 
estructuras de colaboración. Las alianzas son una estrategia vital para asegurar el avance de las agendas 
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colectivas. El apoyo a procesos de empoderamiento a nivel individual facilita que las mujeres puedan 
ejercer su voz en los procesos de deliberación públicos. 

Es esencial priorizar y focalizar para optimizar los recursos disponibles: La agenda de género es 
demasiado grande y compleja a nivel regional y nacional como para que ONU Mujeres la abarque 
eficazmente y de manera independiente y aislada. El amplio alcance actual de las iniciativas de ONU 
Mujeres sugiere la necesidad de centrarse más en las áreas nicho y en acciones estratégicas. 

El cumplimiento del mandato de ONU Mujeres para el fortalecimiento de rendición de cuentas depende 
del monitoreo y seguimiento efectivo. La responsabilidad de trabajar en materia de mujeres e igualdad 
de género y ser modelo de buen ejemplo para el resto de la organización debe comenzar a nivel de la 
dirección. Debe ser parte de las responsabilidades y gestión de la dirección rendir cuentas a través del uso 
de herramientas sistemáticas de seguimiento. En el caso de actividades conjuntas entre ONU Mujeres y 
otras agencias de la ONU, la capacidad, habilidad y empoderamiento de la agencia líder debe analizarse 
desde el comienzo, y su papel, competencias y responsabilidades deben ser plenamente comprendidos y 
aceptados por todos los socios desde el principio.  

En un contexto de desafíos aparentemente ilimitados y recursos escasos, la coordinación con otras 
organizaciones internacionales es esencial para evitar duplicación de esfuerzos, buscar sinergias 
programáticas y compartir costos. ONU Mujeres se ha asociado con eficacia en temas puntuales a nivel 
regional con organizaciones como la Organización de los Estados Americanos e IDEA Internacional. A nivel 
nacional, los foros interinstitucionales han funcionado bien en una serie de casos para garantizar una 
coordinación óptima entre las agencias. 
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I. Introducción 
 

La paridad es uno de los propulsores determinantes de la 
democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio 
del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de 
participación y representación social y política, y en las 
relaciones familiares al interior de los diversos tipos de 
familias, las relaciones sociales, económicas, políticas y 
culturales, y que constituye una meta para erradicar la 
exclusión estructural de las mujeres. 

Consenso de Quito, 2007. 
 
 

1. Algunos elementos del contexto de la participación política en la región 

Treinta y cinco años después del inicio de la tercera ola de la democracia en América Latina, los 
responsables políticos y la sociedad civil de la región todavía deben pasar la prueba real de este proceso 
histórico: asegurar que la democracia funcione para toda la ciudadanía por igual, independientemente 
del género y otros factores como raza, etnia, clase socio-económica, orientación sexual, etc.  

La presente sección sirve como un marco introductorio. En consonancia con el objetivo de largo plazo de 
ONU Mujeres, se centra en el estado actual de la participación política y liderazgo de las mujeres. Se pone 
énfasis particular en los cargos de elección popular.   

1.1. Acceso 

La región ha visto un aumento importante en el número y en el porcentaje de mujeres en la política, 
incluyendo la elección de cuatro presidentas en los últimos cinco años10 así como un aumento en el 
porcentaje de mujeres ministras de 16% a 23%11 y de parlamentarias (Cámara Baja) del 19. 7 al 26. 7% 
desde 200512. Cuatro países latinoamericanos figuran entre los diez principales en el mundo con el mayor 
porcentaje de mujeres parlamentarias. Igualmente, existen marcos de acuerdos políticos regionales tales 
como el Consenso de Quito, el de Brasilia y el de Santo Domingo, que establecen compromisos concretos 
para medidas de acción positiva y todos los mecanismos necesarios para garantizar la plena participación 
de las mujeres en cargos públicos y de representación política, con el fin de alcanzar la paridad en la 
institucionalidad estatal y en los ámbitos nacional y local (ver Anexo 7).  

A nivel nacional, el progreso también ha sido notable: por lo menos cinco países han adoptado leyes de 
paridad y 17 tienen cuotas13.   

                                                           
10 La elección de las presidentas ha supuesto un hito histórico y sin duda tiene un enorme valor simbólico. Sin embargo, María de los 
#ƴƎŜƭŜǎ CŜǊƴłƴŘŜȊ ȅ 5ŀƴƛŜƭŀ hƭƛǾŀŜƴΥ άtǊŜǎƛŘŜƴǘŀǎ ƭŀǘƛƴƻŀƳŜǊƛŎŀƴŀǎ Ŝ ƛƎǳŀƭŘŀŘ ŘŜ ƎŞƴŜǊƻΥ ǳƴ ŎŀƳƛƴƻ ǎƛƴǳƻǎƻέ Ƙŀƴ ŘŜƳƻǎǘǊŀŘƻ ǉǳŜ 
άƴƻ ƴŜŎŜǎŀǊƛŀƳŜƴǘŜ ǎŜ ǇǊƻƳǳŜǾŜƴ ǇƻƭƝǘƛŎŀǎ ŘŜ ƛƎǳŀƭŘŀŘ ŘŜ ƎŞƴŜǊƻ ŎǳŀƴŘƻ Ŝǎ ǳƴŀ ƳǳƧŜǊ ƭŀ ǉǳŜ Ŝǎǘł Ŝƴ Ŝƭ ǇƻŘŜǊέΦ  Disponible en: 
http://www. nuso. org/upload/articulos/3884_1. pdf 
11 IƛǊŀƎŀΣ a ȅ aŀŜŘŀΣ I όнлмпύ ά²ƻƳŜƴ ƛƴ aƛƴƛǎǘŜǊƛŀƭ tƻǎƛǘƛƻƴǎ ²ƻǊƭŘǿƛŘŜΥ [ƻƻƪƛƴƎ ŀǘ ǘƘŜ 5ŀǘŀ ¦Ǉ /ƭƻǎŜέ Ŝƴ ²ƻǊƭŘ .ŀƴƪ 5ŀǘŀ .ƭƻƎ 
http://blogs. worldbank. org/opendata/over-20-percent-ministers-latin-america-and-sub-saharan-africa-are-
women?cid=EXT_TWBN_D_EXT 
12 Unión Inter-Parlamentaria, Women in National Parliaments, al 1 de diciembre 2014 http://www. ipu. org/wmn-
e/arc/world011214. htm 
13 Los países con paridad de género en listas inscritas son Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Nicaragua y México. Asimismo, Panamá cuenta 
con una disposición de 50% solo para las elecciones internas. Como se presentará en otras secciones del presente informe, existe 
debate en la Región sobre el concepto de la paridad.   

http://www.nuso.org/upload/articulos/3884_1.pdf
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Sin embargo, aunque los avances en las últimas décadas son innegables, la realidad nos muestra que el 
progreso de las mujeres en términos de presencia en los poderes del Estado en América Latina y el Caribe, 
varía considerablemente entre países e incluso al interior de los países. Diversos estudios demuestran que 
la situación es particularmente difícil para las mujeres pobres, rurales y las de ascendencia indígena o 
afrodescendiente. 

Fue en América Latina donde se aprobó la primera cuota legislativa en el mundo, con la histórica ley 
aprobada en Argentina en 1991. Desde entonces más de 60% de los países de la región han seguido el 
ejemplo14. Sólo en los últimos diez años, el número promedio de mujeres en los parlamentos unicamerales 
o cámaras bajas aumentó de 18.4% en el 2003 a 24.8% en el 201315. Los países con cuotas han aumentado 
a un ritmo mucho mayor. Un estudio de Kotsadam y Nerman encontró que la introducción de una cuota 
de 30% resulta en un incremento, en promedio, de 7% de presencia de mujeres en el parlamento16.    

{ƛƴ ŜƳōŀǊƎƻΣ ŀǳƴǉǳŜ ƭŀǎ Ŏǳƻǘŀǎ Ƙŀƴ ŘŜƳƻǎǘǊŀŘƻ Ŝƴ ƳǳŎƘƻǎ Ŏŀǎƻǎ ǎŜǊ ǳƴ ƳŜŎŀƴƛǎƳƻ ŘŜ άǾƝŀ ǊłǇƛŘŀέ y 
eficaz para aumentar la presencia de las mujeres en los parlamentos o consejos municipales, no son 
infalibles. Es decir, si la cuota no es compatible con el sistema electoral, no está redactada 
cuidadosamente para evitar vacíos legales y si las sanciones no se aplican consistentemente, es poco 
probable que sea eficaz.  
 

Tabla 1: Cuotas y porcentaje de participación de mujeres en Parlamentos en América Latina y el Caribe 

País 

Existencia de cuota en el país y 
porcentaje correspondiente 

Porcentaje de mujeres parlamentarias  

Cuota/Paridad Cámara Baja Cámara Alta 

Antigua y Barbados No 11.1% 33% 

Argentina 30% 36.6% 38.9% 

Belice No 3.1% 38.5% 

Bolivia 50% 25.4% 47.2% 

Brasil 30% (solo CB) 8.6% 16.0% 

Chile No 15.8% 18.4% 

Colombia 30% 12.1% 16.0% 

Costa Rica 50% 38.6% NA 

Cuba No 48.9% NA 

Dominica  No 12.9% NA 

Ecuador 50% 38.7% NA 

El Salvador 30% 26.2% NA 

Granada No 33.3% 15.4% 

Guatemala No 13.3% NA 

Guyana 33% 31.3%  

Haití 33%17 4.2% 0% 

Honduras 40% (primarias) 19.5% NA 

                                                           
14 Las cuotas en el Caribe anglófono son menos comunes que en el resto de la región, probablemente debido en parte a las dificultades 
asociadas con compatibilizar un régimen de cuotas con los sistemas mayoritarios de elección que predominan en esa subregión. 
15 Inter-Parliamentary Union and Stockholm University (2014). Atlas of Electoral Gender Quotas (2014). International IDEA.  
16 Kotsadam, A. y Mans, N. (2012). ά¢ƘŜ 9ŦŦŜŎǘǎ ƻŦ DŜƴŘŜǊ vǳƻǘŀǎ ƛƴ [ŀǘƛƴ !ƳŜǊƛŎŀƴ 9ƭŜŎǘƛƻƴǎέΦ Universidad de Gothenburg.   
17 No se ha traducido el mandato constitucional al nivel legislativo.   
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País 

Existencia de cuota en el país y 
porcentaje correspondiente 

Porcentaje de mujeres parlamentarias  

Cuota/Paridad Cámara Baja Cámara Alta 

Jamaica  No 12.7% 28.6% 

México  50% 36.8% 32.8% 

Nicaragua 50% 40.2% NA 

Panamá 50% (primarias) 8.5% NA 

Paraguay 20% (primarias) 17.5% 20.0% 

Perú 30% 21.5% NA 

República Dominicana 33% 20.8% 9.4% 

San Vicente y las Granadinas No 13% NA 

Santa Lucía No 16.7% 18.2% 

Surinam No 11.8% NA 

Trinidad y Tobago No 28.6% 19.4% 

Uruguay18 33% 12.1% 12.9% 

Venezuela No 17% NA 

Fuente: Unión Inter-Parlamentaria, http://www. ipu. org/wmn-e/world. htm 
Nota: NA es equivalente a NO APLICA dado que el parlamento es unicameral. 

De hecho, los partidos políticos desempeñan un rol fundamental en la cuestión de la participación política 
de las mujeres. Los partidos tienen un rol central y protagónico en la política, ya que determinan las listas 
de candidatos y candidatas. Asimismo, los partidos son cruciales para que los/las aspirantes a 
candidatos/as reciban formación, financiamiento, oportunidades de liderazgo y perfil. El frecuente 
ƭŀƳŜƴǘƻ ŘŜ ƭƻǎ ƭƝŘŜǊŜǎ ŘŜ ƭƻǎ ǇŀǊǘƛŘƻǎ ŘŜ ǉǳŜ άƴƻ Ƙŀȅ ƳǳƧŜǊŜǎέ ǎŜ ŎƻƴǘǊŀŘƛŎŜ Ŏƻƴ Ŝƭ ƘŜŎƘƻ ŘŜ ǉǳŜ ƭŀǎ 
mujeres constituyen la mayoría (51%) de la militancia partidaria19 en muchos países. Sin embargo, la 
situación en materia de liderazgo es muy diferente: las mujeres constituyen en promedio solo 19% de los 
miembros de los máximos órganos de los partidos20. 

Los datos muestran que el acceso de las mujeres a los puestos de toma de decisión, especialmente en los 
partidos políticos, organizaciones sindicales e instituciones locales, sigue siendo uno de los principales 
desafíos en la implementación del punto G de la Plataforma de Acción de Beijing en la región sobre ά[ŀ 
ƳǳƧŜǊ Ŝƴ Ŝƭ ŜƧŜǊŎƛŎƛƻ ŘŜƭ ǇƻŘŜǊ ȅ ƭŀ ŀŘƻǇŎƛƽƴ ŘŜ ŘŜŎƛǎƛƻƴŜǎέ21.  

1.2. Eficacia 

Si bien la inclusión de las mujeres en la representación política debe considerarse una cuestión de justicia 
y un fin en sí mismo, eso no se traduce automáticamente en mejoras en la representación substantiva.  
Por el contrario hay una serie de factores que pueden limitar el ejercicio efectivo del cargo a favor de la 
agenda de género. Por ejemplo, la autonomía de las mujeres políticas para la toma de decisiones puede 

                                                           
18 La Ley de Cuotas de Uruguay ha dispuesto que solo se aplique en las elecciones internas de 2009, las nacionales de 2014 y las 
municipales de 2015.    
19 Base de datos de género y partidos políticos en América Latina. Banco Interamericano de Desarrollo e IDEA Internacional. Este 
promedio cubre 8 países con datos de militancia partidaria desagregados por género.   
20 Ídem. 
21 Ver el informe regional oficial y el informe sombra regional preparado por las organizaciones sociales. CEPAL (2014): Informe 
regional sobre el examen y la evaluación de la Declaración y la Plataforma de Acción de Beijing y el documento final del vigésimo 
tercer período extraordinario de sesiones de la Asamblea General en los países de América Latina y el Caribe.  NGO CSW (2014): A 
20 años de la Plataforma de Acción de Beijing: para América Latina y el Caribe objetivos estratégicos y esferas de preocupación. 
Documento Regional de la Sociedad Civil Beijing+20 América Latina y el Caribe 

http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm
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estar limitada por la disciplina partidaria. Asimismo, las mujeres políticas pueden no identificarse con un 
compromiso claro en relación a la agenda de género. Finalmente, aunque se han hecho importantes 
progresos, las mujeres están subrepresentadas desproporcionadamente en los cargos de conducción 
parlamentaria. En el 2010, sólo 2 de 18 parlamentos analizados tuvieron una mujer presidenta, y las 
mujeres encabezaron 23% de las presidencias de comisiones, frecuentemente de comisionŜǎ άŘŜŘƛŎŀŘŀǎ 
a cuestiones consideradas tradicionalmente femeninas22έΦ 

Además, los mismos patrones patriarcales que actúan en la sociedad en general también se reflejan en 
ƭŀǎ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŜǎ ǇƻƭƝǘƛŎŀǎΣ ŎƻƳƻ Ŝƭ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘƻΦ {ŜƎǵƴ aŀǊȄ ȅ .ƻǊƴŜǊ όнлммύΣ ŜȄƛǎǘŜ άuna predominancia 
de la autoridad masculina en este ámbito y los persistentes prejuicios acerca de una supuesta menor 
competencia femenina en el trabajo parlamentario, los cuales, entre otros aspectos, obligan a las 
representantes a trabajar más y mejor que sus colegas masculinos para poder llevar adelante sus 
propósitos legislativos23έΦ 

Una manera en que las parlamentarias están tratando de trabajar de manera más eficaz es atravesando 
líneas partidarias para hacer avanzar una agenda de género. Un estudio regional (PNUD, 2011) muestra 
que existen al menos 4 tipos de formas organizativas complementarias con diferentes grados de 
formalidad: 1) comisiones que dan tratamiento a necesidades de mujeres y/o temas de igualdad de 
género, 2) unidades técnicas para la transversalización de género, 3) bancadas femeninas y 4) grupos 
mixtos de legisladoras, ex legisladoras y actores sociales para una labor mancomunada en materia de 
género24. El trabajo de estas agrupaciones puede incluir el desarrollo y promoción de políticas públicas, 
así como el auspicio de programas, reuniones, actividades y talleres para ayudar a las mujeres en el 
parlamento a fortalecerse como actores políticos, adquirir habilidades y legislar de manera eficiente, 
entender y trabajar dentro de las reglas parlamentarias internas, lograr un cambio en las culturas y 
prácticas políticas masculinas, y generar solidaridad y conciencia de género. Hasta el 2010 se habían 
identificado nueve de estas bancadas en la región, y al menos 15 países que presentan otros tipos de 
formas organizativas a favor de la igualdad de género25. Muchas habían tenido logros legislativos 
importantes gracias a la coordinación multipartidista26. 

La estrategia de articulación entre mujeres políticas de distintas corrientes ideológicas permite establecer 
las bases para llegar a acuerdos en relación a la mejora de la representación política de las mujeres en los 
espacios de poder. Esta estrategia es utilizada en algunos países de la región con buenos resultados27. 

1.3. Permanencia 

Menos estudiada pero también fundamental, para la eficacia de las mujeres en la política, es su capacidad 
para permanecer en el cargo. Según un estudio de Alicia Miyares sobre el Congreso español, el promedio 
de permanencia de los diputados es de 8,1 años, pero de las diputadas es de 5,228. En América Latina, las 
estadísticas son escasas. Sin embargo, evidencia anecdótica y los datos limitados que existen parecen 
indicar que las mujeres tienen más alta rotación a través del sistema político, a tasas mucho más rápidas 
que los hombres29. Es importante constatar que respecto del acceso a información estadística, en la 

                                                           
22 Marx, J. y Borner, J. (2011). άtŀǊƭŀƳŜƴǘƻǎ ǎŜƴǎƛōƭŜǎ ŀƭ ƎŞƴŜǊƻΦ 9ƭ ŜǎǘŀŘƻ ŘŜ ƭŀ ŎǳŜǎǘƛƽƴ Ŝƴ !ƳŞǊƛŎŀ [ŀǘƛƴŀέΦ IDEA Internacional y 
Unión Interparlamentaria. Perú.  
23 aŀǊȄΣ WΦ ȅ .ƻǊƴŜǊΣ WΦ όнлммύΦ άtŀǊƭŀƳŜƴǘƻǎ ǎŜƴǎƛōƭŜǎ ŀƭ ƎŞƴero. El estado de la cueǎǘƛƽƴ Ŝƴ !ƳŞǊƛŎŀ [ŀǘƛƴŀέΦ IDEA Internacional y 
Unión Interparlamentaria. Perú.  
24 PNUD (2011). "Quien promueve la igualdad en los Parlamentos". Centro Regional del PNUD, Panamá. http://192. 64. 74. 
193/~genera/newsite/images/informe_igualdad_genero_parlamentos. pdf 
25Ídem.  
26 González, Keila y Sample, Kristen (2010). άhƴŜ {ƛȊŜ 5ƻŜǎ bƻǘ Cƛǘ !ƭƭΥ [Ŝǎǎƻƴǎ [ŜŀǊƴŜŘ ŦǊƻƳ [ŜƎƛǎƭŀǘƛǾŜ DŜƴŘŜǊ /ŀǳŎǳǎŜǎ ŀƴŘ 
/ƻƳƳƛǎǎƛƻƴǎέΦ National Democratic Institute and International IDEA. Perú.  
27 Ver estudio de caso de Paraguay en esta evaluación.  
28 9ƭ tŀƝǎΦ  ά[ƻǎ ƘƻƳōǊŜǎ Ŝǎǘłƴ Ŝƴ ǇƻƭƝǘƛŎŀΤ ƭŀǎ ƳǳƧŜǊŜǎ Ǉŀǎŀƴ ǇƻǊ ŜƭƭŀέΦ р ƴƻǾƛŜƳōǊŜ нллтΦ 
http://elpais.com/diario/2007/11/05/sociedad/1194217203_850215.html 
29 Herrera, L., Arias M. y García, S. (2011). Hostilidad y violencia política: Develando realidades de mujeres autoridades municipales. 
Sistematización de experiencias de violencia política que viven las mujeres electas en Gobiernos Municipales en El Salvador. ONU 
Mujeres, El Salvador. 

https://www.google.com/search?rlz=1C1CHFX_enNL593NL593&es_sm=93&q=Herrera,+Lorena,+Arias+Mitzy+y+Garc%C3%ADa,+Sara+(2011),+Hostilidad+y+violencia+pol%C3%ADtica:+Develando+realidades+de+mujeres+autoridades+municipales.+Sistematizaci%C3%B3n+de+experiencias+de+violencia+pol%C3%ADtica+que+viven+las+mujeres+electas+en+Gobiernos+Municipales+en+El+Salvador.+ONU+Mujeres,+El+Salvador.&spell=1&sa=X&ei=qNzuU-qdO4-QyASd84HwCA&ved=0CBwQBSgA
https://www.google.com/search?rlz=1C1CHFX_enNL593NL593&es_sm=93&q=Herrera,+Lorena,+Arias+Mitzy+y+Garc%C3%ADa,+Sara+(2011),+Hostilidad+y+violencia+pol%C3%ADtica:+Develando+realidades+de+mujeres+autoridades+municipales.+Sistematizaci%C3%B3n+de+experiencias+de+violencia+pol%C3%ADtica+que+viven+las+mujeres+electas+en+Gobiernos+Municipales+en+El+Salvador.+ONU+Mujeres,+El+Salvador.&spell=1&sa=X&ei=qNzuU-qdO4-QyASd84HwCA&ved=0CBwQBSgA
https://www.google.com/search?rlz=1C1CHFX_enNL593NL593&es_sm=93&q=Herrera,+Lorena,+Arias+Mitzy+y+Garc%C3%ADa,+Sara+(2011),+Hostilidad+y+violencia+pol%C3%ADtica:+Develando+realidades+de+mujeres+autoridades+municipales.+Sistematizaci%C3%B3n+de+experiencias+de+violencia+pol%C3%ADtica+que+viven+las+mujeres+electas+en+Gobiernos+Municipales+en+El+Salvador.+ONU+Mujeres,+El+Salvador.&spell=1&sa=X&ei=qNzuU-qdO4-QyASd84HwCA&ved=0CBwQBSgA
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actualidad se está trabajando -en un proyecto conjunto tripartito entre ONU Mujeres, el PNUD e IDEA 
Internacional- un proyecto llamado ATENEA que se constituirá en un sistema regional de información, 
análisis, comunicación y acción para el cambio sobre participación política de las mujeres en América 
Latina y el Caribe. 

Una investigación realizada en la región destaca el fenómeno de la violencia y el acoso político como un 
posible factor que afecta la permanencia de las mujeres en los espacios políticos30. Según ONU Mujeres 
άƭŀ ǾƛƻƭŜƴŎƛŀ ŎƻƴǘǊŀ ƭŀǎ ƳǳƧŜǊŜǎ Ŝƴ ƭŀ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ōǳǎŎŀ ǇǊŜŎƛǎŀƳŜƴǘŜ ŀƴǳƭŀǊƭŀǎ ŎƻƳƻ ŎƛǳŘŀŘŀƴŀǎ Ŏƻƴ ŘŜǊŜŎƘƻǎ 
plenos para participar activamente en la tƻƳŀ ŘŜ ŘŜŎƛǎƛƻƴŜǎέ31. Un estudio realizado por la Red Nacional 
de Mujeres Autoridades del Perú ha determinado que el 40% de las mujeres que ocupan puestos en el 
łƳōƛǘƻ ǇƻƭƝǘƛŎƻ Ƙŀƴ ǎǳŦǊƛŘƻ άalguna forma de violencia que perjudica su permanencia en el puesto32έΦ 
Hasta la fecha, Bolivia es el único país en la Región en sancionar con una ley sobre esta materia, aunque 
se hayan presentado propuestas legislativas en otros países.    

2. Marco de actuación de ONU Mujeres en participación política 

Marco de programación  

En julio 2010, ONU Mujeres fue creada mediante Resolución 64/289 de la Asamblea General, dando lugar 
a la consolidación de cuatro entidades de las Naciones Unidas: la Oficina del Asesor Especial en Cuestiones 
de Género y Adelanto de la Mujer, la División para el Adelanto de la Mujer, el Fondo de Desarrollo de las 
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitación 

para la Promoción de la Mujer (INSTRAW)33.  

El mandato de la nueva organización abarca aquellos de sus entidades predecesoras y también fue 
ampliado para incluir liderazgo, coordinación y promoción de la rendición de cuentas del sistema de las 

Naciones Unidas en su trabajo en materia de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres34.   

Durante el periodo que corresponde a la presente evaluación (2011-agosto 2014), el objetivo de largo 
plazo de ONU Mujeres a nivel global y regional ha sido άaŀȅƻǊ ƭƛŘŜǊŀȊƎƻ ȅ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ ƳǳƧŜǊŜǎ 

Ŝƴ ƭŀǎ ŘŜŎƛǎƛƻƴŜǎ ǉǳŜ ŀŦŜŎǘŀƴ ǎǳ ǾƛŘŀέ35. El periodo abarca dos planes estratégicos a nivel global (2011-

2013 y 2014-2017) y dos notas estratégicas a nivel regional (2012-2013 y 2014-2017)36. A continuación se 
presenta una matriz comparativa con el marco de resultados de los cuatro documentos estratégicos del 
periodo: 
  

                                                           
30 {ŜƎǵƴ !/h.h[ Ŝƭ пу҈ ŘŜ ƭŀǎ ƳǳƧŜǊŜǎ ǉǳŜ ŘŜƧŀǊƻƴ Ŝƭ ŎŀǊƎƻ Ŝƴ нлмл ŦǳŜǊƻƴ ǾƝŎǘƛƳŀǎ ŘŜ ǾƛƻƭŜƴŎƛŀ ǇƻƭƝǘƛŎŀΦ ά[Ŝȅ ŘŜ !coso Político a 
aǳƧŜǊŜǎ 9ǎǇŜǊŀ wŜƎƭŀƳŜƴǘŀŎƛƽƴέ bƻǘƛŎƛŀǎ ǎƻōǊŜ aǳƧŜǊŜǎΦ 25 de noviembre 2012.  
http://mujeresenelsigloxxi.blogspot.com/2012_11_01_archive.html 
31 hb¦ aǳƧŜǊŜǎΥ DǳƝŀ ŘŜ hb¦ aǳƧŜǊŜǎ ά9ƳǇƻŘŜǊŀƳƛŜƴǘƻ ǇƻƭƝǘƛŎƻ ŘŜ ƭŀǎ ƳǳƧŜǊŜǎΥ aŀǊŎƻ ǇŀǊŀ ǳƴŀ ŀŎŎƛƽƴ estratégica en América 
Latina y el Caribe (2014-мтύέ ǇΦ ссΦ  http://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2014/9/empoderamiento-politico-de-
las-mujeres 
32 [ŀ wŜǇǳōƭƛŎŀΣ ά!Ŏƻǎƻ ǇƻƭƝǘƛŎƻΥ то ƳǳƧŜǊŜǎ ŀǳǘƻǊƛŘŀŘŜǎ ŘŜƴǳƴŎƛŀǊƻƴ ŀƎǊŜǎƛƽƴ Ŝƴ ƭƻǎ ǵƭǘƛƳƻǎ ŀƷƻǎέ 25 de agosto, 2014. 
http://www.larepublica.pe/25-08-2014/acoso-politico-73-mujeres-autoridades-denunciaron-agresion-en-los-ultimos-anos 
33 Aunque ONU Mujeres fue creada formalmente en julio de 2010, recién se hizo operativa en enero de 2011, luego de una fase de 
transición. 
34 wŜǎƻƭǳŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ !ǎŀƳōƭŜŀ DŜƴŜǊŀƭ спκнуфΤ Ŝ LƴŦƻǊƳŜ ŘŜƭ {ŜŎǊŜǘŀǊƛƻ DŜƴŜǊŀƭ άtǊƻǇǳŜǎǘŀ ƎŜƴŜǊŀƭ ŘŜ ŎǊŜŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ Ŝƴǘidad 
ŎƻƳǇǳŜǎǘŀ ŘŜ ƛƎǳŀƭŘŀŘ ŘŜ ƎŞƴŜǊƻ ȅ ŜƳǇƻŘŜǊŀƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ƭŀ ƳǳƧŜǊέΣ с ŜƴŜǊƻΣ нлмлΦ  
35 άDƻŀƭέ ǇǊŜǎŜƴǘŜ ŜƴΥ !ƴƴŜȄ м ƻŦ ǘƘŜ ¦b ²ƻƳŜƴ {ǘǊŀǘŜƎƛŎ tƭŀƴΣ нлмм-13; Annex III of the UN Women Strategic Plan 2014-17; 
Strategic Note and Annual Work plan 2012-13 for LAC Division and Panama Regional Centre; and Strategic Note Americas and 
Caribbean Regional Office (2014-17).  
36 Ídem.  

http://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2014/9/empoderamiento-politico-de-las-mujeres
http://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2014/9/empoderamiento-politico-de-las-mujeres
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Tabla 2: Matriz de objetivos y resultados según documentos estratégicos de nivel global y regional en el período analizado 

 Global 2011-2013 Global 2014-2017 Regional 2012-2013 Regional 2014-2017 Guía Regional: Empoderamiento Político 

Objetivos 
/ Goals 

Mayor nivel de participación y 
liderazgo de mujeres en las 
decisiones que afectan sus vidas 

Las mujeres lideran y participen en 
la toma de decisiones a todos los 
niveles 

Mayor nivel de participación y 
liderazgo de mujeres en las 
decisiones que afectan sus 
vidas 

Las mujeres lideran y 
participan en la toma de 
decisiones a todos los niveles 

1.Promover la democracia paritaria: medidas afirmativas 

2. Integrar la perspectiva de género en políticas, acciones e 
instituciones 

3. Fortalecer liderazgos de mujeres 

4. Promover partidos políticos que favorezcan la igualdad 
sustantiva entre hombres y mujeres 

5.  Combatir la discriminación, los estereotipos sexistas y la 
violencia 

Outcomes 1.1 La adopción e 
implementación de reformas 
legislativas o constitucionales, así 
como otras políticas que amplíen 
los derechos de las mujeres para la 
participación política. 

1.2 Medidas electorales 
(mecanismos, procesos y servicios) 
con enfoque de género 
promueven el liderazgo y la PPM.  

1.3 Enfoque común del Sistema de 
Naciones Unidas para las medidas 
temporales que promueven la 
participación política y el liderazgo 
de las mujeres 

1.1. La adopción e implementación 
de reformas legislativas o 
constitucionales, así como otras 
políticas que amplíen los derechos 
de las mujeres para la participación 
política a nivel nacional o sub-
nacional 

1.2. Medidas (mecanismos, 
procesos y servicios) con enfoque 
de género promueven el liderazgo 
y la PPM.  

1.3. Defensores/as de la igualdad 
de género inciden en las 
constituciones, marcos legales y 
políticas para incrementar la 
participación y liderazgo de las 
mujeres 

1.3 Defensores/as de la 
igualdad de género en 
gobiernos y sociedad civil 
incidan en las políticas y 
estrategias de gobernabilidad y 
democracia para proteger y 
promover PPM y derechos de 
liderazgo en LAC.   

1.1 Medidas con enfoque de 
género en organismos 
regionales o subregionales 
promueven el liderazgo y la 
PPM.  

    

1. Contribuir a que se lleven a cabo reformas legislativas o 
constitucionales, así como otras medidas y políticas que 
amplíen los derechos de las mujeres para participar en 
organismos de toma de decisión (gobiernos, agencias, 
parlamentos, partidos políticos) en todos los niveles 
(estatal/federal, regional, local). 

2. Contribuir a que las políticas, medidas, mecanismos e 
instrumentos con enfoque de género de los distintos 
organismos de toma de decisión (gobiernos, agencias, 
parlamentos, partidos políticos) promuevan el liderazgo y la 
participación política de las mujeres, en todos los niveles 
(estatal/federal, regional, local). 

3. Contribuir a que los movimientos de mujeres y/o los 
expertos, activistas en organizaciones de la sociedad civil, 
en partidos políticos, universidades, etc. que trabajan para 
ƭŀ ƛƎǳŀƭŘŀŘ ŘŜ ƎŞƴŜǊƻ ǘŜƴƎŀƴ ƳŀȅƻǊ ŎŀǇŀŎƛŘŀŘ ŘŜ ƛƴƅǳƛǊ Ŝƴ 
la adopción de marcos normativos y políticas que 
incrementen la participación y liderazgo de las mujeres. 

Outputs 1.1.1 Se han fortalecido las 
capacidades en los países de la 
región para poder llevar a cabo 
reformas y la implementación de 
constituciones, marcos legales y 
políticas 

1.1.2 Se ha generado datos 
estadísticos desagregados por sexo 
y que promueven políticas y 
servicios con enfoque de género  

1.1.1. Mayor capacidad a niveles 
nacionales y sub-nacionales para 
desarrollar y ejecutar 
constituciones, marcos legales y 
políticas que faciliten la PPM. 

1.1.2 Las instituciones nacionales 
generan datos y estadísticas 
desagregadas por sexo para el 
desarrollo de políticas y la 
implementación de servicios con 
enfoque de género.  

1.3.1 Se compartan 
experiencias y herramientas 
para el diseño, 
implementación, construcción 
de consensos, y monitoreo de 
progresos sobre PPM y 
liderazgo entre activistas, 
mecanismos de la mujer, 
parlamentario/as, y 
mecanismos regionales 
relevantes.   

1.1.1 Se han fortalecido las 
capacidades de organismos 
regionales o subregionales 
clave para fortalecer el 
análisis y la formulación de 
compromisos que 
incrementen la PPM.  

1.1  Se han fortalecido las capacidades en los países de la 
región para poder llevar a cabo reformas constitucionales, 
legislativas o políticas 

1.2 1.2 Se han generado datos estadísticos que ofrecen 
infƻǊƳŀŎƛƽƴ ŬŀōƭŜ ŘŜǎŀƎǊŜƎŀŘŀ ǇƻǊ ǎŜȄƻ ȅ ǉǳŜ ǇǊƻƳǳŜǾŜ 
políticas con enfoque de género y ayuda a promover 
avances de la participación política de las mujeres 

1.3   Las institucionales nacionales y regionales han 
mejorado el acceso al conocimiento y a herramientas que 
les permiten formular y desarrollar políticas con enfoque 
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 Global 2011-2013 Global 2014-2017 Regional 2012-2013 Regional 2014-2017 Guía Regional: Empoderamiento Político 

1.1.3 Las instituciones 
nacionales y regionales han 
mejorado el acceso al 
conocimiento y a herramientas 
que les permiten formular y 
desarrollar constituciones, marcos 
legales y políticas promueven la 
PPM 

1.3.1 Se ha reforzado las 
capacidades en los países para 
promover la participación de las 
mujeres en procesos electorales, 
como votantes y como candidatas 

1.3.2 Se ha fortalecido la 
capacidad de incidencia de los 
defensores/as de igualdad de 
género (incluyendo a los 
mecanismos de la mujer) para 
influir a favor de la PPM en 
partidos, servicios, medios, 
organizaciones comunitarias y 
gobiernos locales  

1.3.3 Mecanismos y espacios de 
diálogo establecidos a nivel local, 
regional y nacional para 
defensores/as de igualdad de 
género para incidir en la toma de 
decisiones y los medios a favor de 
políticas y reformas legislativas que 
promueven la igualdad de género.    

1.5.1 Desarrollo del borrador de un 
enfoque del Sistema de NNUU 
para las medidas temporales que 
promueven la PPM bajo la 
coordinación de ONU Mujeres.  

 1.1.3   Las instituciones nacionales 
y sub-nacionales tengan mayor 
acceso a herramientas y productos 
de conocimiento para la 
formulación de políticas con 
enfoque de género.  

1.2.1  Se  ha reforzado las 
capacidades de los parlamentos y 
otros poderes públicos para 
adoptar medidas, resoluciones, 
legislaciones y procedimientos que 
promueven la igualdad de género y 
el empoderamiento de las mujeres 

1.2.2 Se ha reforzado las 
capacidades en los países para 
promover la participación de las 
mujeres en procesos electorales, 
como votantes y como candidatas. 

1.2.3 Se ha logrado la coordinación 
del sistema de Naciones Unidas 
mediante la adopción y desarrollo 
de guías y políticas sobre medidas 
temporales, cuotas, paridad y 
apoyo electoral que promueven la 
participación política y el liderazgo 
de las mujeres. 

1.3.1. Capacidad fortalecida de 
defensores/as de la igualdad de 
género para la promoción de la 
participación y liderazgo de mujeres 

1.3.2 Mecanismos y espacios de 
diálogo de políticas fortalecidos 
para facilitar la promoción de PPM 
por parte de los defensores/as de 
la igualdad de género y la sociedad 
civil.  

de género y que promueven la participación de mujeres en 
espacios de toma de decisión. 

2.1 Se  ha reforzado las capacidades de los parlamentos y 
otros poderes públicos para adoptar medidas, resoluciones, 
legislaciones y procedimientos que promueven la igualdad 
de género y el empoderamiento de las mujeres 

2.2 Se ha reforzado las capacidades en los países para 
promover la participación de las mujeres en procesos 
electorales, como votantes y como candidatas. 

2.3. Se ha logrado la coordinación del sistema de Naciones 
Unidas mediante la adopción y desarrollo de guías y 
políticas sobre medidas temporales, cuotas, paridad y 
apoyo electoral que promueven la participación política y el 
liderazgo de las mujeres 

2.4 Se ha influido en los medios de comunicación y en la 
opinión pública en general para que sean sensibles al 
género, no discriminen y promuevan el liderazgo y la 
participación de las mujeres en política 

2.5 Se ha reforzado las capacidades de los organismos 
regionales en América Latina y el Caribe para que adopten 
resoluciones con compromisos y metas que incorporen 
medidas temporales de acción positiva o cuotas para 
promover la participación de la mujer en órganos de 
decisión a todos los niveles. 

3.1 Se ha fortalecido la capacidad de incidencia de los 
movimientos no gubernamentales a favor de la igualdad de 
género, de promover el liderazgo y la participación de las 
mujeres, las políticas públicas y presupuestos sensibles al 
género y de promover la implementación de los 
compromisos intergubernamentales 

3.2 Se ha generado más espacios para el diálogo 
interinstitucional que fortalezcan la labor de incidencia de 
los movimientos y activistas que promueven la igualdad de 
género para avanzar en la agenda de la participación 
política y el liderazgo de las mujeres. 

3.3 Se ha fortalecido las capacidades de los partidos 
políticos para promover la participación y el liderazgo de las 
mujeres. 
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Como se desprende de la tabla anterior, los resultados (outcomes) que cubren el periodo hasta finales del 
2013 son:  

 Global: La adopción e implementación de reformas legislativas o constitucionales, así como otras 
políticas que amplíen los derechos de las mujeres para la participación política. 

 Global: Medidas electorales (mecanismos, procesos y servicios) con enfoque de género promueven 
el liderazgo y la PPM.  

 Global: Enfoque común del Sistema de Naciones Unidas para las medidas temporales que 
promueven la participación política y el liderazgo de las mujeres 

 Regional: Defensores/as de la igualdad de género en gobiernos y sociedad civil incidan en las 
políticas y estrategias de gobernabilidad y democracia para proteger y promover PPM y derechos 
de liderazgo en LAC.   

A nivel global, el plan del 2014-2017 continúa con los primeros dos resultados y ŜƭƛƳƛƴŀ άŜƴŦƻǉǳŜ ŎƻƳǵƴΧ 
ǇŀǊŀ ƳŜŘƛŘŀǎ ǘŜƳǇƻǊŀƭŜǎέ ŀƎǊŜƎŀƴŘƻ un nuevo resultado global que es esencialmente idéntico al 
resultado de la Región LAC del periodo anteriorΥ ά5ŜŦŜƴǎƻǊŜs/as de la igualdad de género incidan en las 
constitucionŜǎΣ ƳŀǊŎƻǎ ƭŜƎŀƭŜǎ ȅ ǇƻƭƝǘƛŎŀǎ ǇŀǊŀ ƛƴŎǊŜƳŜƴǘŀǊ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ ȅ ƭƛŘŜǊŀȊƎƻ ŘŜ ƭŀǎ ƳǳƧŜǊŜǎΦέ 

A nivel regional, la nota estratégica de 2014-20мт ƛƴŎƭǳȅŜ ǳƴ ǎƻƭƻ ǊŜǎǳƭǘŀŘƻΥ άaŜŘƛŘŀǎ Ŏƻƴ ŜƴŦƻǉǳŜ ŘŜ 
género en organismos regionales o subregionales promueven el ƭƛŘŜǊŀȊƎƻ ȅ ƭŀ ttaέΦ 

Asimismo, como complemento a los documentos marco a nivel regional y global, la oficina de ONU 
aǳƧŜǊŜǎ ǇŀǊŀ ƭŀǎ !ƳŞǊƛŎŀǎ ȅ Ŝƭ /ŀǊƛōŜ Ƙŀ ŜƭŀōƻǊŀŘƻ ƭŀ ƎǳƝŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭ άEmpoderamiento político de las 

mujeres: marco para una acción estratégicaέ ǇŀǊŀ Ŝƭ ǇŜǊƛƻŘƻ нлмп-2017 que incluye cinco objetivos:37  

 Promover la democracia paritaria: medidas afirmativas 

 Integrar la perspectiva de género en políticas, acciones e instituciones 

 Fortalecer liderazgos de mujeres 

 Promover partidos políticos que favorezcan la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres 

La guía estratégica define y desarrolla cuatro estrategias de intervención:  

 Crear puentes, coordinar y liderar  

 Generar conocimiento  

 Brindar asistencia técnica  

 Desarrollar y fortalecer capacidades 

Durante el periodo 2011-2014, ONU Mujeres ha llevado a cabo numerosas actividades a nivel nacional y 
regional, de manera más amplia que el marco de programación arriba señalado. Estas actividades son 
valoradas a lo largo del presente informe de evaluación, especialmente en las Tablas 6, 7, 8 y, 
consecuentemente, algunas recogidas en la sŜŎŎƛƽƴ ŘŜ ά.ǳŜƴŀǎ tǊłŎǘƛŎŀǎέ. 

Las actividades se realizaron a través de una extensa red de contrapartes incluyendo a nivel de país: 
gobiernos, parlamentos, gobiernos subnacionales y organizaciones nacionales de la sociedad civil. 
Asimismo, ONU Mujeres ha colaborado con una amplia gama de organizaciones internacionales como el 
PNUD, UNFPA, la CIM/OEA, UNASUR, Parlatino, Parlacen, IDEA Internacional, el Consejo de Ministras de 
la Mujer de Centroamérica y República Dominicana (COMMCA), la Red de Mecanismos de la Mujer de la 
Región Andina (REMMA), el Consejo Andino Asesor de Altas Autoridades de la Mujer e Igualdad de 
Oportunidades de la Comunidad Andina (CAAAMI), el Banco de Desarrollo de América Central y la 
Corporación Andina de Fomento. 

                                                           
37 Esta guía estratégica fue elaborada durante 2013 y publicada en septiembre de 2014. Se menciona aquí como un reflejo de los 
aprendizajes acumulados y una indicación clave de que los planes de ONU Mujeres siguen avanzando en este campo.  
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Vigilar el cumplimiento de los mandatos sobre equilibrio de género por parte del sistema, incluso en los 
niveles directivo y decisorio, e informar al respecto. 

Fortalecer rendición de cuentas, sobre todo mediante la supervisión y el seguimiento del desempeño de 
todo el sistema en materia de igualdad de género y la presentación de informes al respecto. 

Dirigir y coordinar las estrategias, las políticas y las actividades del sistema de las NNUU en materia de 
igualdad de género y empoderamiento de la mujer. 

Desde el punto de vista organizativo, al cierre del periodo de la evaluación, la presencia de ONU Mujeres 

en la Región comprendía38: 

 La hŬŎƛƴŀ wŜƎƛƻƴŀƭ ǇŀǊŀ ƭŀǎ !ƳŞǊƛŎŀǎ ȅ Ŝƭ /ŀǊƛōŜΣ Ŏƻƴ ǎŜŘŜ Ŝƴ Panamá;   

 Diez OŬcinas de país en Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haití, México, 
Paraguay, República Dominicana;  

 Una OŬcina multi-país con sede en Barbados. 

 Presencia programática en cinco países: Chile, Honduras, Nicaragua, Uruguay y Perú.  

 El Centro de formación global de ONU Mujeres tiene su sede en República Dominicana. 

El papel de la Oficina Regional se ha centrado principalmente en orientación estratégica, aseguramiento 
de la calidad, supervisión y apoyo técnico, así como liderazgo programático y operativo más completo en 
contextos en que no hay oficina en el país.  La programación a nivel nacional ōǳǎŎŀ άŘŀǊ ǊŜǎǇǳŜǎǘŀ ŀ ƭŀǎ 
prioridades formuladas por los propios países, atendiendo a las necesidades, oportunidades y riesgos 

ƛŘŜƴǘƛŬŎŀŘƻǎ Ŝƴ ŎŀŘŀ ǇŀƝǎέΦ39 

Tomando como base los marcos de programación vigentes del periodo de evaluación, se puede identificar 
el modelo lógico operante en ONU Mujeres según lo siguiente: 
 

Gráfica 1: Modelo lógico de la actuación de ONU Mujeres (dimensión global) 

 
 
 

 

  

                                                           
38 ONU Mujeres (2014). Guía Estratégica. Empoderamiento político de las mujeres. Marco para una acción estratégica. América 
Latina y el Caribe 2014-2017. Panamá.  Pág. 44.  
39 ONU Mujeres (2014). Guía Estratégica. Empoderamiento político de las mujeres. Marco para una acción estratégica. América 
Latina y el Caribe 2014-2017. Panamá. 
40 UNWOMEN (2014). Annex III of the United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women Strategic Plan 
2014-17. 
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ROL INTERNO: 
 
 
 
 

 

 
Reformas legislativas o constitucionales y otras 

políticas que amplíen los derechos de las 
mujeres para la participación política a nivel 

nacional o sub-nacional 
 

Medidas (mecanismos, procesos y servicios) con enfoque 
de género promueven el liderazgo y la PPM. 

 
Defensores/as de la igualdad de género incidan en las 

constituciones, marcos legales y políticas para incrementar 
la participación y liderazgo de las mujeres. 

 
Capacidad institucional (sub)regional y (sub)nacional, 

datos desagregados, productos de conocimiento. 
 

Capacidades nacionales de parlamentarias/os, mujeres votantes y 
candidatas, Coordinación del SNU.  

 
Capacidades de defensores/as de igualdad de género, mecanismos y 

espacios de diálogo  

 

Fuente: Elaboración propia con base en el documento de Estrategia global 2014-2017 de ONU Mujeres40. 

ά[ŀǎ ƳǳƧŜǊŜǎ ƭƛŘŜǊŀƴ ȅ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴ Ŝƴ ƭŀ ǘƻƳŀ ŘŜ ŘŜŎƛǎƛƻƴŜǎ ŀ ǘƻŘƻǎ ƭƻǎ ƴƛǾŜƭŜǎέ 
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Asimismo, es posible identificar una serie de supuestos básicos, algunos de los cuales están mencionados 
explícitamente en los documentos de estrategia y otros que se pueden extraer como implícitos, a saber: 

 Diversos frenos socioeconómicos y políticos obstaculizan los tres άƳƻƳŜƴǘƻǎέτacceso, 
efectividad y permanenciaτde la participación política de las mujeres.  (ver Anexo 8). 

 Hay sinergias entre el mandato de ONU Mujeres en el área de la participación política y en las otras 
dos áreas arriba mencionadas. El aumento de la participación política de las mujeres puede 
conducir a mejoras en la representación substantiva. Además de ser un fin en sí mismo, la 
ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ŘŜ ƭŀǎ ƳǳƧŜǊŜǎ Ŝǎ ǘŀƳōƛŞƴ ǳƴ ŦŀŎǘƻǊ ŦŀǾƻǊŀōƭŜ όάŜƴŀōƭƛƴƎ ŦŀŎǘƻǊέύ ǇŀǊŀ Ŝƭ 
avance de otras agendas.  

 La implementación de los marcos normativos existentes depende de la generación de 
compromisos políticos solidos intersectoriales e interpartidarios, además del fortalecimiento de 
los mecanismos nacionales de la mujer como así también de otros actores clave, como órganos 
electorales, partidos políticos y medios de comunicación.   

 Una sociedad civil que esté mejor informada y sensibilizada respecto a la participación política de 
las mujeres estará en mejor posición para abogar por el cambio.  

 Las redes de mujeres políticas pueden contribuir al fortalecimiento de la sororidad, la eficacia en 
el cargo y el poder de incidencia en los diversos ámbitos políticos.  

 Existen desigualdades significativas entre las mujeres, a menudo en intersección con otras 
dimensiones como la raza, el origen étnico, la edad, la zona de residencia y la clase económica.  

 Las mejoras en la rendición de cuentas de los gobiernos a sus ciudadanos en materia de género 
depende de un acceso generalizado a las estadísticas e indicadores de género, la planificación y 
presupuestación sensible al género y otras herramientas de transversalización del género.  

 

II. Propósito, objetivos y alcance de la evaluación 

1. Objetivos de la evaluación 

El objetivo principal de esta evaluación temática regional es contribuir a la mejora del enfoque de 
programación de ONU Mujeres sobre liderazgo y participación política de las mujeres para alcanzar el 
objetivo de la estrategia de liderazgo y la participación política de las mujeres para 2014-2017 para 
América Latina y el Caribe.  

Los resultados de la evaluación se utilizarán para alimentar las decisiones políticas, estratégicas y 
programáticas, el aprendizaje organizacional y la rendición de cuentas, así como para la identificación de 
buenas prácticas para avanzar en la participación política de las mujeres en la toma de decisiones en todos 
los niveles. También se espera que la evaluación enriquezca los esfuerzos de ONU Mujeres para promover 
componentes de Participación Política de las Mujeres en la agenda post-2015 y el proceso de Beijing +20.  

Los destinatarios de la evaluación son la Junta Ejecutiva de ONU Mujeres, el Equipo de Gestión de ONU 
Mujeres, la Oficina Regional de ONU Mujeres en las Américas y el Caribe, y los principales interesados en 
el ámbito de la participación política de las mujeres en la región. 

Los objetivos específicos de esta evaluación formativa son:  

1. Evaluar la pertinencia del enfoque de Participación Política de las Mujeres de ONU Mujeres en los 
ámbitos regional, nacional y local durante el período 2011- agosto de 2014, así como las ventajas 
comparativas/ valor añadido de ONU Mujeres en el área temática de Participación Política de las Mujeres, 
en comparación con los principales socios (en particular dentro del sistema de las Naciones Unidas);  

2. Evaluar la eficacia y la eficiencia en el progreso hacia el logro de resultados, definidos en los Planes 
Estratégicos 2011-2013 y 2014-2017, incluyendo los mecanismos organizacionales para asegurar vínculos 



 

 

 26 

eficientes y retroalimentación entre el ámbito regional y multi-país y vínculos con los lineamientos 
políticos de Naciones Unidas y en coordinación con la Sede de ONU Mujeres. 

3. Identificar y validar las lecciones aprendidas y las buenas prácticas que permiten a ONU Mujeres 
apoyar la sostenibilidad de los resultados logrados en el área temática de Participación Política de las 
Mujeres en la región, así como la replicación y ampliación de los programas y proyectos en otras regiones;  

4. Proporcionar recomendaciones viables en lo que respecta a las estrategias y enfoques de ONU Mujeres 
para promover la Participación Política de las Mujeres en la región. 

2. Alcance de la Evaluación 

Esta evaluación formativa41 analiza el diseño e implementación de programas y actividades relacionadas 
con el liderazgo y la participación política de las mujeres en la región de América Latina y el Caribe durante 
el período de tiempo que va desde 2011 hasta agosto de 2014. Asimismo, evalúa el progreso hacia el 
objetivo estratégico de ONU Mujeres para aumentar el liderazgo de las mujeres y la participación política. 

Se ha tenido en cuenta el enfoque para avanzar en la participación política de las mujeres identificada en 
el nuevo Plan Estratégico para 2014 - 2017, la nueva Estrategia Regional para las mujeres para liderar y 
participar en los procesos de toma de decisiones a todos los niveles; así como los esfuerzos en curso por 
parte de ONU Mujeres para reformular su visión / enfoque estratégico para esta región, con el objetivo 
de ofrecer aportes sustantivos a este proceso.  

También se trató de identificar y evaluar los vínculos y las sinergias de la Participación Política de las 
Mujeres con otras áreas de trabajo y la posible superposición/duplicación dentro de la entidad. La 
evaluación incluye un análisis de otros programas/iniciativas con vínculos transversales explícitos en los 
ámbitos de la paz y la seguridad, el empoderamiento económico, la gobernabilidad y la eliminación de la 
violencia contra las mujeres. 

El alcance de la evaluación es de carácter regional para América Latina y el Caribe42, e incluye todas las 
dimensiones del mandato de ONU Mujeres: apoyar la labor normativa, intergubernamental, operacional 
y de coordinación a nivel regional y nacional.  

Desde el punto de vista operativo, esta evaluación se realizó entre agosto de 2014 y enero de 2015. 

III. Metodología de la evaluación 

Atendiendo a los propósitos y objetivos comentados, el equipo elaboró una matriz de evaluación que 
representa la forma de abordar -de una manera sistemática- el análisis de las preguntas de evaluación. La 
matriz de evaluación en la que se relacionan las preguntas, indicadores y fuentes y técnicas de información 
aplicadas puede consultarse en Anexo 2.  

La evaluación ha sido un proceso transparente que ha involucrado a las partes interesadas y socios 
estratégicos de ONU Mujeres en la sede, a nivel corporativo, regional, y nacional, tanto a través de un 
Grupo de Referencia como de las personas entrevistadas en sus respectivos roles.  

                                                           
41 Este tipo de evaluaciones brindan información sobre las áreas de mejora, son prospectivas y proactivas en su orientación. Tal como 
se indica en los TdR de esta evaluación: "Las evaluaciones formativas evalúan y ayudan en la formulación de objetivos y prioridades, 
proporcionan orientación para la planificación y evaluación de vías alternativas de planes de acción y los proyectos, y orientan la 
gestión del programa mediante la evaluación de la ejecución de los planes y resultados provisionales".  
42 Oficinas de país en Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haití, México, Paraguay, República Dominicana. 
Oficina multipaís en Barbados que cubre Antigua, Bahamas, Belice, Bermuda, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Antillas 
Holandesas y Aruba, San Cristóbal y Nieves, St. Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad & Tobago, Islas Vírgenes 
Británicas, Islas Caimán, Montserrat, Turcos y Caicos, Guyana Francesa, Puerto Rico. Centro de formación global con base en 
República Dominicana. Y presencia programática en Chile, Honduras, Nicaragua, Uruguay, Perú. 
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La gobernanza de la evaluación se ha apoyado en un Grupo de Referencia que supervisó y validó los TdR, 
el informe preliminar (metodología y el plan de trabajo) y los informes de estudios de caso y borrador de 
este informe final. En términos de apropiación, las Oficinas país han tenido también la oportunidad de 
revisar y comentar el informe de estudios de caso y un segundo borrador de este informe. 

Esta evaluación está basada en los principios de igualdad de género y de derechos humanos, tal como se 
define en la Política de Evaluación de ONU Mujeres, y se adhiere a las normas, estándares y directrices 
éticas de las Naciones Unidas definidas a través del grupo UNEG. 

En anexos puede consultarse información detallada sobre la metodología utilizada, su alcance y limitantes 
de la evaluación (Anexo 3), una explicación de las técnicas utilizadas, junto con las herramientas de 
recogida de información (Anexo 4), y las fuentes de información a las que se ha tenido acceso (Anexo 5). 

 

Tabla 3: Tipos de técnicas utilizadas en la evaluación y su alcance 

Técnica Número 

Revisión documental 187 documentos 

Entrevistas individuales 150 entrevistas a informantes clave 

Entrevistas grupales 10 entrevistas grupales 

Encuestas a tomadores/as de decisiones 88 respuestas 

La evaluación descansó además en el desarrollo de 4 estudios de caso (El Caribe, El Salvador, Colombia, 
Paraguay). Los países fueron elegidos de acuerdo a ciertos criterios acordados con la contraparte con el 
fin de profundizar en algunas dimensiones claves: balance entre subregiones, potencial para comprender 
ciertos abordajes del trabajo de ONU Mujeres en los años de la evaluación, generar conocimiento y 
aprendizaje en los enfoques de programación eficaces, así como para resaltar algunas particularidades, 
lecciones aprendidas, buenas prácticas y finalmente, viabilidad de la misión en terreno por parte del 
equipo de evaluación. En Anexo 7 puede ser consultado el informe de estudios de caso para los cuatro 
países analizados. 

En relación al análisis de información, para las fuentes cualitativas, se utilizó fundamentalmente el análisis 
de contenido, con el objeto de producir la información de relevancia en función de los objetivos del 
estudio. Con respecto a las fuentes cuantitativas, se utilizaron técnicas de procesamiento de información 
estadística bivariada y multivariada.  

Para controlar la validez y confiabilidad de las conclusiones del estudio, se utilizó la triangulación tanto en 
la fase de recolección de información como en la fase de análisis. La triangulación permitió la convergencia 
de variadas ópticas, que iluminan distintas dimensiones del fenómeno a evaluar. Además, se buscó 
intencionalmente contar con visiones diferentes para luego llevar a cabo un análisis comparativo desde 
diferentes perspectivas.  

Por último, como limitantes principales de la evaluación43, destacaríamos:  

a) Las fechas en que se realizó la evaluación (a partir de finales de agosto de 2014) dificultó la 
respuesta de algunos países en los tiempos previstos y el uso de todos los instrumentos de 
evaluación de manera intensiva y homogénea.  

b) En cuanto a la aplicación de instrumentos y dificultades operativas encontradas:  

 Las fichas de país44: Si bien la contraparte pidió expresamente no utilizarlas porque se estaba 
desarrollando una consultoría similar en paralelo y el ejercicio de completarla por los países 

                                                           
43 Puede consultarse información más detallada al respecto en Anexo 3. 
44 Ver Anexo 4.2.La ficha de país es un instrumento elaborado por el equipo de la evaluación para recopilar información específica 
de los programas o iniciativas de participación política de las mujeres, que permite comparar fácilmente algunos datos, las 
capacidades y recursos, y el manejo de información actualizada por parte de los equipos para el trabajo en esta área. 
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duplicaría esfuerzos, finalmente el equipo de evaluación no alcanzó a conocer los resultados de 
esa consultoría salvo en el caso de Colombia y Paraguay.  

 La encuesta on-line. La principal limitante, que condiciona los datos proporcionados a lo largo del 
informe, tiene que ver con la tasa de respuesta obtenida, por lo que esta información ha sido 
utilizada, mayormente, para afianzar evidencias ya reveladas a partir de otras fuentes. De las 729 
invitaciones recibidas, el 12,07% contestaron a dicha invitación, y de éstas el 6,8% completaron la 
encuesta. Esta tasa de respuesta pudo ocasionarse por tres razones: i) el tiempo en que estuvo 
disponible la encuesta online, que tuvo que acortarse debido al retraso en los plazos de entrega 
de los listados de contactos; ii) en general, la encuesta fue enviada a personas con altas 
responsabilidades y obligaciones, y es probable que ni siquiera les llegara directamente, sino a 
personal asistente o de secretaría; iii) la encuesta fue enviada en días previos al fin de año, con la 
consiguiente recarga de actividades de las oficinas y de las propias autoridades. 

 Respecto de otras fuentes de información, es importante mencionar que desde 2012 se ha puesto 
en marcha, bajo el liderazgo de ONU Mujeres, el Plan de Acción del SNU sobre la Igualdad de 
Género y el Empoderamiento de las Mujeres, UN-SWAP por sus siglas en inglés. Este sistema, 
basado en el análisis de 15 indicadores, compromete a las agencias a rendir cuentas de los avances 
en igualdad de género cada año. El último informe del Secretario General muestra que en términos 
generales las agencias de Naciones Unidas han hecho efectiva una mejora de sus capacidades entre 
2012 y 201345. Lamentablemente, el equipo de la evaluación no tuvo acceso a un análisis regional 
de los resultados de esta herramienta estratégica del SNU.  

 Finalmente, la Oficina Regional de ONU Mujeres desarrolló en 2013 un análisis de las capacidades 
para la promoción de la igualdad de género de las agencias que componen el UNCT en 26 países 
por medio de una encuesta regional y estudios a nivel de país con el objetivo de mejorar el apoyo 
que las agencias del Sistema de Naciones Unidas prestan a las contrapartes nacionales para 
incorporar la perspectiva de género en políticas y programas. Lamentablemente el equipo de la 
evaluación no tuvo acceso a los resultados del mapeo por no ser éste un producto oficialmente 
validado y, por lo tanto, no asegurada la calidad de los datos.  

 

IV. Principales hallazgos y análisis de la información 

1. Pertinencia y relevancia 

Hallazgo 1 

Los contenidos del trabajo de ONU Mujeres en torno a Participación y empoderamiento 
político de las mujeres están alineados con la Convención por la Eliminación de Todas Las 
formas de Discriminación de la Mujer (CEDAW) y otros instrumentos internacionales de 
derechos de las mujeres. 

Se revisaron 11 de los principales instrumentos internacionales de derechos de las mujeres y de 
promoción de la participación política en ellos46 (ver Anexo 7), frente a lo cual es posible evidenciar que 
las principales definiciones conceptuales y el marco de actuación de ONU Mujeres están alineadas con los 
mismos en términos generales. Es importante señalar, no obstante, que no todos ellos han sido prioridad 
con la misma intensidad. Por ejemplo, no se aprecia un esfuerzo regional ni en todos los países referido 

                                                           
45 United Nations Economic and Social Council (2014). Mainstreaming a gender perspective into all policies and programmes in the 
United Nations system. Report of the Secretary-General. 
46 Declaración Universal de Derechos Humanos; CEDAW; Convención Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la 
violencia contra la Mujer, Belem Do Pará; Plataforma y Declaración de Beijing (A/CONF.177/20); Consenso de Quito 2007; Consenso 
de Brasilia 2010; Resolución de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la participación de la mujer en la política 
(A/RES/58/142) de 2003; Resolución de la Asamblea General de la ONU sobre la participación de la mujer en la política 
(A/RES/66/130) de 2011; Resolución E/RES/1990/15, el Consejo Económico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC);  Marco de 
desarrollo post-2015 y los objetivos de desarrollo sostenible.  
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al campo de la participación política a nivel local, pese a que los ŜǎǘǳŘƛƻǎ ƳǳŜǎǘǊŀƴ ǉǳŜΣ άŜƴ ƭŀ ƳŜŘƛŘŀ Ŝƴ 
que la proporción de mujeres en concejos locales en todo el mundo excede el 30%, se observa un cambio 
apreciable en el establecimiento de las prioridades locales y la asignación de recursos en formas que 
ōŜƴŜŦƛŎƛŀƴ ŀ ƭŀ ƳǳƧŜǊέ47. 

Entre los aspectos que son trabajados con mayor intensidad por ONU Mujeres están por ejemplo: el 
acceso de las mujeres a ser electas en cargos de decisión y en espacios públicos; garantizar la participación 
en igualdad de condiciones en los procesos electorales; ampliar y fortalecer la participación de las mujeres 
jóvenes, las indígenas y las afrodescendientes; fortalecimiento de la participación de mujeres en los 
espacios internacionales y regionales respecto de la agenda de paz, seguridad y desarrollo; adoptar 
medidas legislativas y reformas institucionales en pro de la paridad. 

No obstante, existen algunos aspectos tratados con menor intensidad como por ejemplo: el fomento de 
la participación y liderazgo en organizaciones de la sociedad civil; la violencia política; participación en 
espacios subnacionales; participación en los espacios de poder del propio Sistema de Naciones Unidas; 
fomento de mecanismos regionales de formación y capacitación política para el liderazgo de las mujeres; 
medidas para conciliar la vida familiar y el trabajo profesional; Medios de comunicación y Partidos 
políticos. 

Por otra parte, en los últimos años se han abierto diversos espacios institucionales regionales -más allá de 
Naciones Unidas- en la perspectiva de avanzar hacia una mayor participación política de las mujeres, todo 
lo cual va conformando un marco amplio de oportunidades y cumplimiento de compromisos. Por ejemplo, 
La Declaración del V Encuentro de Magistradas Electorales de Iberoamérica48 establece un conjunto de 
compromisos de cara a destacar los principales instrumentos regionales e internacionales vinculantes y 
se interpela a las entidades legislativas para garantizar la aplicación del principio de igualdad y no 
discriminación y la paridad vertical, horizontal e histórica en los procesos electorales de los países. 

Hallazgo 2 

Las problemáticas que enfrentan las mujeres de la región en PP son muy variadas y requieren 
de esfuerzos sostenidos de largo plazo, por lo tanto, se justifica seguir trabajando en esta área 
por parte de ONU Mujeres. 

No obstante, los moderados avances en el campo de los resultados de representación de las mujeres de 
la región en diferentes niveles de los poderes públicos que se analizaron en el capítulo de contexto, es 
evidente que aún persisten condiciones estructurales y culturales de desigualdad que afectan su 
participación política en la región. Es decir, debido a factores de índole económica, social, cultural, 
psicológica, político-institucional etc., las mujeres tienen ςen la política- un punto de partida que es 
desproporcionalmente desigual al de los varones. Es importante recordar que estos factores limitan la 
participación de las mujeres respecto del acceso y el despliegue de las agendas de igualdad de género en 
los poderes del Estado, así como su permanencia en la política.  

Muchos de estos factores actúan de manera simultánea y/o articulada, de manera que transformarlos 
implica también el desarrollo de estrategias y acciones coordinadas, complementarias y complejas.  

Al indagar sobre la problemática que enfrentan las mujeres en su participación política en los países de la 
región, podemos señalar que los factores negativos o barreras están asociados con los siguientes 
aspectos: 

a) Las barreras de entrada asociadas a los atributos o características de las propias mujeres: aquí 
aparecen principalmente las cuestiones de la interseccionalidad de las identidades de género, 

                                                           
47 ONU Mujeres (2013). Un objetivo transformativo e independiente para lograr la igualdad de género y los derechos y el 
empoderamiento de las mujeres: imperativos y componentes claves. En el contexto del marco de desarrollo post-2015 y los 
objetivos de desarrollo sostenible.  (Pág. 34) Disponible en: http://www.unwomen.org/es/what-we-
do/~/media/1BC05D2A7F7A4EF49E88F9FF05BE7002.ashx 
48 Declaración de San Salvador, V Encuentro de Magistradas Electorales de Iberoamérica, San Salvador, El Salvador, 19, 20 y 21 de 
mayo de 2014. 

http://www.unwomen.org/es/what-we-do/~/media/1BC05D2A7F7A4EF49E88F9FF05BE7002.ashx
http://www.unwomen.org/es/what-we-do/~/media/1BC05D2A7F7A4EF49E88F9FF05BE7002.ashx
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etnia/raza, clase social, lugar de residencia y otras. También otros factores como la edad, en el 
sentido de la falta de educación de las mujeres más adultas principalmente y la falta de preparación 
de las jóvenes en aspectos vinculados al liderazgo y el ejercicio del poder. 

b) Las barreras y limitaciones producto del sistema sexo/género: la división de roles y la sobre carga 
del cuidado en manos de las mujeres. La concepción y ejercicio masculinizado del poder en la 
sociedad y la visión y práctica patriarcal de la actividad política como factores estructurales del 
accedo al poder y la desigualdad en este ámbito. 

c) La dimensión económica que se expresa en escases de recursos y patrimonio, así como la falta de 
apoyo de sus familias y partidos para hacer frente a las campañas políticas con todas sus exigencias 
financieras. 

d) La dimensión institucional, expresada en las barreras del marco jurídico y corporativo, así como 
en las prácticas sexistas de las instituciones electorales y del conjunto de la institucionalidad del 
Estado y de los partidos políticos. 

e) Las capacidades limitadas de las propias mujeres lideresas: que se expresan en la baja autoestima 
de las mujeres, su falta de ejercicio de la oratoria, del desenvolvimiento con los medios, etc. Los 
entrenamientos limitados en el uso del espacio público. Igualmente aquí se consideran aquellas 
cuestiones vinculadas a las alianzas y sororidad entre las propias mujeres y sus capacidades de 
hacer frente común a las adversidades. 

Para ver más detalles sobre las problemáticas identificadas por la evaluación, ver matriz del Anexo 8. 

Hallazgo 3 

ONU Mujeres ha continuado fortaleciendo asociaciones significativas y estratégicas con 
diferentes actores regionales y nacionales, en particular, con organizaciones no gubernamentales 
de mujeres, con partidos políticos y cada vez más con actores gubernamentales. 

Existen diversos resultados de iniciativas en el ámbito de las alianzas estratégicas, entre los cuales 
destacan los siguientes: 

Con organismos de carácter internacional y/o regional 

 Una de las relaciones estratégicas de trabajo articulado con organismos de carácter regional o 
internacional se establecen principalmente con IDEA International y el Centro Regional del PNUD 
para América Latina y el Caribe, con quien se está trabajando conjuntamente el proyecto ATENEA 
(ver acápite de buenas prácticas). 

 Igualmente existe una fuerte alianza con la CIM/OEA y la SEGIB. 

 ONU Mujeres trabajó en estrecha colaboración con el Consejo de Ministras de la Mujer de 
Centroamérica y República Dominicana (COMMCA) durante el período, incluyendo la provisión de 
insumos para sus reflexiones estratégicas sobre cómo asegurar la inclusión efectiva de la 
perspectiva de género y de los mecanismos nacionales de las mujeres en la construcción de la 
agenda post-2015 y de la CSW. 

 ONU Mujeres también ha apoyado el trabajo de la Red de Mecanismos de la Mujer de la Región 
Andina (REMMA) y posteriormente del Consejo Andino Asesor de Altas Autoridades de la Mujer e 
Igualdad de Oportunidades de la Comunidad Andina (CAAAMI). 

 Con asistencia técnica y apoyo de ONU Mujeres, se aprobó el Plan Estratégico 2013-2017 y el plan 
anual de trabajo de cinco años del Bloque de Mujeres Parlamentarias del PARLACEN.  

 Durante la Cumbre de UNASUR, la Declaración Presidencial resaltó el compromiso con las 
cuestiones de transversalidad de género y violencia contra las mujeres y el acuerdo relacionado 
fue firmado entre UNASUR y ONU Mujeres49.  

                                                           
49 VI Reunión Ordinaria de UNASUR. Lima, Perú, 30 de noviembre de 2012. 
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 El Parlamento Latinoamericano (PARLATINO) ŀǇǊƻōƽ ǇƻǊ ǳƴŀƴƛƳƛŘŀŘ ƭŀ άwŜǎƻƭǳŎƛƽƴ Ŏƻƴ ƳƛǊŀǎ ŀ ƭŀ 
57ª sŜǎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƛǎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŘƛŎƛƽƴ ƧǳǊƝŘƛŎŀ ȅ ǎƻŎƛŀƭ ŘŜ ƭŀ ƳǳƧŜǊέΣ ƭǳŜƎƻ ŘŜƭ 9ƴŎǳŜƴǘǊƻ ǊŜƎƛƻƴŀƭ 
de parlamentarias y parlamentarios organizado por ONU Mujeres (con el UNFPA y el PNUD, en 
noviembre del 2012) que emitió recomendaciones de política.  

 Se establecieron también asociaciones clave con el Banco de Desarrollo de América Central y la 
Corporación Andina de Fomento para mejorar su enfoque de género dentro de las políticas de 
dichas corporaciones.  

 Asimismo, ONU Mujeres ha coordinado esfuerzos con respecto a la Agenda de Desarrollo post-
2015 que incluyen la consolidación e intercambio de información para la incidencia y la asistencia 
técnica para asegurar la inclusión de temas de igualdad de género y la participación de las mujeres 
en las distintas consultas nacionales en la región. 

 Las relaciones más débiles con organismos de carácter internacional y/o regional son con: la Unión 
Interparlamentaria Mundial y su área de género, y con las Agrupaciones de Mujeres vinculadas al 
poder local, con excepción de algunos países en que esta ha sido una estrategia privilegiada. 

Con Gobiernos, Parlamentos y actores públicos: 

 Cada año se han apoyado las coordinaciones preparatorias para las reuniones de la CSW con la 
participación de ministros y ministras, autoridades de alto nivel, representantes de la sociedad 
civil, expertos y agencias de las NNUU.  

 En varios países, ONU Mujeres ha apoyado la creación o fortalecimiento de bancadas 
parlamentarias de mujeres. Estos esfuerzos ayudan a crear un espacio de diálogo y reflexión y 
pueden dar fruto en términos de reforzar la eficacia de la gestión de las parlamentarias y facilitar 
la aprobación de legislación sensible a la agenda de igualdad de género. El rol de las bancadas 
interpartidarias es particularmente importante en el contexto de polarización política que 
caracteriza a muchos países de la región. 

 Estas alianzas de alto nivel institucional con poderes públicos se han visto favorecidas además en 
aquellos países donde se han creado oficinas y donde las representantes tienen un perfil político 
destacado. 

 En el ámbito local ONU Mujeres colabora y es observadora de la Red Iberoamericana de municipios 
por la igualdad de género. 

 En la relación a la capacidad de ONU Mujeres de coordinación regional generando espacios de 
diálogo e intercambio entre actores, es oportuno mencionar la contribución de la Agencia para 
facilitar la participación de organizaciones de la sociedad civil y representantes del Estado en 
espacios de diálogo y coordinación, por ejemplo, financiando la asistencia a reuniones y 
encuentros internacionales relevantes u financiando mecanismos de coordinación y cooperación 
en materia de PPM a nivel regional y subregional.  

 En el contexto regional existen algunas complejidades para que ONU Mujeres pueda establecer y 
sostener alianzas estrechas con los actores gubernamentales y al mismo tiempo con la sociedad 
civil organizada cuando hay situaciones de gran polarización política y poca apertura al rol que 
puede jugar la cooperación internacional en determinados contextos políticos.  

Con sociedad civil: 

 ONU Mujeres también ha trabajado en estrecha colaboración con la sociedad civil. Un ejemplo de 
esto es el proyecto Liderazgo Transformacional con el Instituto Caribeño para Mujeres en el 
Liderazgo (CIWIL) en el Caribe.  

 ONU Mujeres apoyó la organización y desarrollo de la agenda de la Conferencia Global de Mujeres 
Indígenas (GCIW) en Lima, Perú, en noviembre del 2013, en preparación para la Conferencia 
Mundial de Pueblos Indígenas (CMPI) en el 2014. El documento principal resultado de esta 
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conferencia, la Declaración de Lima, ha sido utilizado por las diferentes redes de mujeres indígenas 
para hacer incidencia e influir en el proceso de la Conferencia Mundial.  

 Muchos entrevistados de grupos de la sociedad civil, hombres y mujeres, solicitaron más apoyo de 
ONU Mujeres, en particular apoyo financiero, dada la crisis financiera que la sociedad civil enfrenta 
en América Latina en la actualidad. Aunque ONU Mujeres no tiene recursos ilimitados para 
canalizar a la sociedad civil, su continuo apoyo técnico y acompañamiento ha tenido gran valor y 
ha generado expectativas en el período de evaluación.  

 El Grupo Asesor de la Sociedad Civil es un espacio potencial importante para el fortalecimiento de 
la relación de ONU Mujeres con la sociedad civil y para la definición de áreas prioritarias para la 
colaboración. 

Con otros actores de la cooperación al desarrollo: 

 En varios países, ONU Mujeres también ha podido desarrollar una sólida coordinación con otras 
organizaciones en el ámbito de la cooperación al desarrollo. Por ejemplo, en Colombia, la creación 
de la Mesa de Género de la Cooperación Internacional facilita el dialogo, evita superposiciones y 
promueve la convergencia y cooperación sobre actividades específicas. Asimismo, en Nicaragua se 
ha establecido una Comisión Interagencial de Género con más de 30 organizaciones de 
cooperación para la articulación de una agenda y el intercambio de estrategias. 

 Otro ejemplo de este tipo de alianzas es con el National Democratic Institute (NDI) y la Defensoría 
de la Mujer Indígena en Guatemala (DEMI) con quienes se desarrolló una metodología de trabajo 
con candidatas indígenas, que posteriormente se replicó en Honduras para el desarrollo de 
capacidades de mujeres candidatas y parlamentarias. Proceso similar se desarrolló en Colombia. 

 
Tabla 4: Alianzas y experiencias de articulación con otros actores 

País Tipo de producto Descripción 

Argentina Asistencia técnica 

Se elaboraron un conjunto de herramientas para proporcionar marcos 
conceptuales y directrices metodológicas para la incorporación de la perspectiva 
de género dentro de la estructura del legislativo, así como para fortalecer las 
iniciativas legales para la promoción y protección de los derechos humanos de las 
mujeres. (Colaboración con PNUD). 

Honduras Asistencia técnica 
Asistencia técnica a la Comisión de Género del Congreso, especialmente en la 
elaboración del proyecto de ley sobre acceso al crédito para mujeres rurales. 

Guatemala Asistencia técnica 
Asistencia técnica con diputadas del Congreso, especialmente para la elaboración 
de anteproyectos e iniciativas de ley con perspectiva de género, especialmente en 
materia de presupuestos con perspectiva de género, 

Rep. Dominicana Asistencia técnica al GPM Apoyo conjunto con PNUD al Grupo Parlamentario de Mujeres. 

Brasil 

Fortalecimiento de 
capacidades de 

organizaciones de mujeres 
para la incidencia 

Un proceso de acompañamiento técnico para desarrollar sus capacidades de 
incidencia se hizo con la "Coalición de la Sociedad Civil Democrática para la 
Reforma Política y elecciones transparentes", cuyas organizaciones de mujeres 
fueron apoyadas por ONU Mujeres, lo que ha dado como resultado la inclusión de 
la paridad de género en la propuesta de reforma política. 

El Salvador Acompañamiento técnico 

El acompañamiento técnico al Grupo Parlamentario de Mujeres de El Salvador y a 
la institucionalización de la triada legislativa (bancada, comisión y unidad técnica) 
ha incidido en la construcción conjunta de una agenda legislativa de igualdad y la 
aprobación de un marco legal para eliminar la violencia contra las mujeres. 

Colombia Asistencia técnica 

En Colombia, se destaca el liderazgo y contribución de ONU Mujeres para la 
participación y el reconocimiento de los derechos de las mujeres en el marco del 
proceso de paz. En particular, la Cumbre Mujeres y Paz del 2013 ha permitido 
desatar un proceso virtuoso de participación política favoreciendo la participación 
de las mujeres como plenipotenciarias en las negociaciones de La Habana y la 
creación de la subcomisión de género, así como para fortalecer la voz de las 
mujeres víctimas y de los movimientos de mujeres a lo largo del proceso de 
construcción de paz. 
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País Tipo de producto Descripción 

Uruguay Asistencia técnica 

Se realiza un trabajo conjunto en el marco del grupo interagencial de género para 
el análisis de la producción legislativa en el país. Esto es relevante para considerar 
una mirada sobre el alcance de la labor de las representantes electas respecto de 
la agenda de género. De alguna manera es un análisis del impacto de la 
representación femenina en el Parlamento.  

Fuente: Elaboración propia 

 

Hallazgo 4 

La acción conjunta de organizaciones del Sistema de las Naciones Unidas a nivel regional y 
nacional constituye una respuesta adecuada aunque incipiente ςy no exenta de dificultades- 
a la complejidad de la problemática a enfrentar.  

Los avances hacia una coordinación interinstitucional más importante y significativa a escala de país son 
lentos, aunque se han intensificado en el último año. Desde la instalación de la entidad en el 2011 se han 
estado realizando diversas iniciativas de articulación de las agencias del Sistema de Naciones Unidas tanto 
a nivel regional como nacional. Este proceso ha sido complejo y diverso entre países de la región. 

Se advierte un avance dada la existencia de programas conjuntos, de trabajo articulado en función de los 
MANUD/UNDAF y otros instrumentos compartidos como el marcador de género, los grupos 
interagenciales de género y otros. No obstante, la dificultad de coordinación, en algunos casos la falta de 
claridad sobre el rol de la nueva agencia, y la competencia entre agencias por la movilización de recursos 
-en estos últimos años- agudiza los problemas de coordinación y acción conjunta.  

Hallazgo 5  

Existe una idea difusa sobre los alcances y límites de algunos conceptos relacionados con la 
participación y liderazgo en diversos temas que aborda ONU Mujeres.  

Las oficinas de país tienen ςen general- una visión amplia de los contenidos de participación política de 
las mujeres y sus acercamientos programáticos u operativos no sólo están asociados a la participación 
desde la perspectiva de la representación ƻ ŘŜ ƭŀ άpoliticsέ. Esto se expresa en una tensión sobre qué se 
entiende por participación política en los países, lo que se establece en el marco estratégico global y lo 
que se señala en el marco regional.  

Por otra parte, si bien hay consenso en la región en cuanto a la importancia de la democracia paritaria y 
la representación sustantiva, todavía hay confusión respecto al significado de estos conceptos clave y su 
operativización.    

Más que cualquier otra región del mundo, América Latina ha acogido el concepto de paridad, que va más 
allá de las cuotas de género para apuntar también a άƭƻƎǊŀǊ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀŎƛƻƴŜǎ ǊŜŀƭŜǎ ǉǳŜ Ǿŀȅŀƴ Ƴłǎ ŀƭƭł 
del reconocimiento formal de derechos que, en la práctica, no logran ser ejercidos por las mujeres en 
igualdŀŘ ŘŜ ŎƻƴŘƛŎƛƻƴŜǎ ǉǳŜ ƭƻǎ ƘƻƳōǊŜǎέ50. 

Las experiencias de paridad en la región son muy variadas. Los regímenes más completos han llegado a 
significar el reparto igualitario de las responsabilidades de poder y gobierno en los espacios de poder 
público abarcando-- como en Ecuador por ejemploτ no sólo las listas electorales sino también los cargos 
de designación. Sin embargo, hay otros casos, como Panamá por ejemplo, en que la paridad se limita a 
las elecciones primarias y sin ningún requisito de alternancia, ni sanciones. 

                                                           
50Comisión Interamericana de Mujeres e IDEA Internacional (2013). La apuesta por la paridad: democratizando el sistema político en 
América Latina.  
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Al mismo tiempo, existe un creciente reconocimiento de que la igualdad de género no se logra 
únicamente aumentando el número de mujeres en cargos políticos51. En este sentido, hay una necesidad 
urgente de reflexionar acerca del concepto y los factores que faciliten la consecución de la representación 
sustantiva entre hombres y mujeres. Esta visión más amplia debería abarcar el concepto de la 
representación sustantiva de tal manera que άŜƭ ŀǾŀƴŎŜ ŘŜ ƭƻǎ ŘŜǊŜŎƘƻǎ Ŝ ƛƴǘŜǊŜǎŜǎ ŘŜ ƭŀǎ ƳǳƧŜǊŜǎ ǎŜŀ 
parte de la agenda política nacional y estos sean incorporados en la legislación, las políticas públicas y las 
ŘŜŎƛǎƛƻƴŜǎ ƧǳŘƛŎƛŀƭŜǎΧ52έΦ 

Por todo ello es fundamental consensuar y operativizar los conceptos clave de democracia paritaria y 
representación sustantiva en la región, asegurando un entendimiento común entre los diferentes actores. 
Este proceso de reflexión debe propiciar espacios de intercambios que incluyan tanto a las mujeres 
políticas como a los movimientos feministas. Sin claridad sobre los conceptos, es difícil establecer metas 
concretas, desarrollar una hoja de ruta con capacidad de convocatoria para su consecución y asegurar 
accountability para su cumplimiento. 

Hallazgo 6 

Las diferentes iniciativas y estrategias utilizadas por ONU mujeres en los países requieren de 
un marco estratégico que aún muestra un bajo nivel de apropiación por parte de las Oficinas. 

Tanto desde la sede, como en el nivel regional, se han realizado esfuerzos por perfilar y difundir un marco 
de actuación estratégica en el campo de la participación política53. Desde algunas oficinas de país existe 
confusión a este respecto, dado que tanto las Notas estratégicas como los planes de trabajo globales no 
han logrado ser comprendidos plenamente ni implementados del mismo modo por las oficinas nacionales. 
En este caso la heterogeneidad de la implementación de iniciativas no sólo obedece a la necesaria 
adecuación a la realidad y contexto de cada país en particular, sino también a una falta de visión única y 
regional sobre los principales problemas y a una falta de claridad sobre los mensajes y prioridades desde 
los distintos niveles centralizados de la entidad. 

Durante el segundo semestre de 2014 se desarrolló un documento a nivel regional54 que no es 
suficientemente conocido por el conjunto de las oficinas de país. Por lo tanto, requiere establecer 
procesos de difusión, de validación y de apropiación por parte de los equipos nacionales. El citado 
ŘƻŎǳƳŜƴǘƻ ǎŜƷŀƭŀ Ŝƴ ǎǳ ƛƴǘǊƻŘǳŎŎƛƽƴΥ άEl análisis y las propuestas de esta guía no reflejan 
obligatoriamente las opiniones de ONU Mujeres, su Junta Ejecutiva, o los Estados Miembros de las 
Naciones Unidas. El texto no ha sido editado siguiendo los estándares de una publicación oficial y ONU 
Mujeres no asume responsabilidades por los errores que pueda contenerΦέ 9ǎǘŀ ŀŦƛǊƳŀŎƛƽƴ Ŝǎ ŎƻƴŦǳǎŀ ǇŀǊŀ 
los equipos de país dado que no representa formalmente una directriz o un mandato al interior de la 
organización. No obstante, está Guía estratégica más reciente podría permitir un acercamiento a un 
adaptación de las estrategias globales con mayor articulación de los contenidos y estrategias en el 
contexto regional, sin embargo, la Nota estratégica regional 2014-2017 ςque si tiene un peso mayor como 
mandato del nivel regional- restringe los resultados en esta área a sólo uno: άMedidas con enfoque de 
género en organismos regionales o subregionales promueven el liderazgo y la participación política de las 
mujeresέ; mientras que en la Guía estratégica regional se abre el abanico a 5 objetivos estratégicos 3 
resultados, por lo mismo, requiere ser revisada y acordada por las instancias regulares para que sea 
efectivamente un documento marco de orientaciones regionales. 

                                                           
51 Htun, Mala and Weldon, Lauren. 
The Civic Origins of Progressive Policy Change: Combating Violence against Women in Global Perspective, 1975ς2005. 
American Political Science Review, 106.  
52Comisión Interamericana de Derechos Humanos (2011). El camino hacia una democracia sustantiva: La participación política de las 
mujeres en las Américas. 2011. Un ejemplo de una actividad que combina ambos objetivos puede encontrarse en los consejos 
consultivos de mujeres a nivel municipal en Colombia, lo cual no solo facilita la participación efectiva de las mujeres sino también la 
representación sustantiva de los derechos e intereses de las mujeres.  
53 Se han definido la Estrategia global del periodo 2011-2013 y la del periodo siguiente 2014-2017. Del mismo modo, a nivel regional 
se trabajaron las Notas estratégicas 2012-2013 y del periodo 2014-2017.  
54 Ver ONU Mujeres (2014). Guía Estratégica. Empoderamiento político de las mujeres. Marco para una acción estratégica. América 
Latina y el Caribe 2014-2017. Panamá. 
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2. Eficacia  

Hallazgo 7 

De sus tres funciones τnormativa, implementación y coordinación dentro del Sistema de 
NNUUτ, las actividades de ONU Mujeres se centran principalmente en la implementación, 
dentro de la cual hay una amplia gama de actividades55. 

El trabajo normativo de ONU Mujeres es generalmente una función del nivel regional, no de las oficinas 
de país. Algunas de las actividades normativas clave que se han realizado han incluido las consultas previas 
a la CSW y el apoyo a los países en los reportes a la CEDAW.  Asimismo, el Hallazgo 8 resalta el trabajo que 
se ha realizado en términos de coordinación dentro del Sistema de NNUU.  

Dentro de la función de implementación, la gama cubierta por ONU Mujeres es amplia. Es posible que 
esta situación sea una herencia de UNIFEM, que era, de hecho, un fondo responsable de proporcionar 
asistencia financiera. Todas estas actividades están comprendidas en el marco de programación de ONU 
Mujeres, pero no parece que la temática haya llevado a cabo un ejercicio de priorización que debe incluir 
la definición de algunas apuestas clave o productos bandera en que se centrarían varios países incluyendo 
la oficina regional. 

Dentro de la función de implementación, ONU Mujeres cubre una amplia gama de actividades. Es posible 
que esta situación sea una herencia de UNIFEM, que era, de hecho, un fondo responsable de proporcionar 
asistencia financiera. Todas estas actividades están comprendidas en el marco de programación de ONU 
Mujeres, pero no parece que la temática haya llevado a cabo un ejercicio de priorización que debe incluir 
la definición de algunas apuestas clave o productos bandera en que se centrarían varios países incluyendo 
la oficina regional. 

La ejecución de una gama de actividades tan ampliaτen lugar de profundizar en un número limitado de 
procesos críticos- hace que sea difícil para ONU Mujeres perfeccionar áreas específicas de experticia entre 
países o construir comunidades temáticas de práctica. También pone a la organización en riesgo de tener 
menor impacto.  

Aunque hasta ahora se ha carecido de instrumentos destinados a ayudar a los países con el proceso de 
diagnóstico del contexto y priorización de actividades, la Guía Estrategia Regional puede convertirse en 
un excelente instrumento para priorizar en las 5 grandes áreas, con la meta puesta en la paridad 
democrática, y vinculando la participación política con el empoderamiento económico y la eliminación de 
la discriminación y la violencia. Además es posible que el nuevo proyecto Atenea haga una importante 
contribución en este sentido al brindar datos nacionales y regionales que faciliten la planificación 
estratégica y la coordinación entre países.  

Hallazgo 8 

ONU Mujeres tiene la función de hacer que el sistema de la ONU rinda cuentas de sus 
compromisos en materia de igualdad de género, incluyendo el monitoreo continuo de los 
progresos dentro del sistema. La agencia ha liderado la aplicación de UN-SWAP en los países 
de la región como la agencia que lidera los avances en relación a la igualdad de género.  

El Sistema de Naciones Unidas cuenta con sistemas de rendición de cuentas para sistematizar la 
integración de la perspectiva de género en el trabajo de todas las agencias. El "Gender Scorecard" o 
Indicadores de desempeño del UNCT para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres. 
Este conjunto de indicadores de desempeño de género es utilizado generalmente por el UNCT como un 
insumo para la revisión del MANUD/UNDAF o para la formulación del nuevo Marco de cooperación con 
el país. Al tratarse de una herramienta de apoyo sin carácter mandatorio, no ha sido aplicado con tanta 
frecuencia como podría. Los únicos países de la región que lo han aplicado son: Venezuela y Ecuador 

                                                           
55 Aunque los presupuestos no fueron desglosados por función, los informes de progreso indican que la mayor parte de la 
programación de ONU Mujeres se centra en la implementación 
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(2010) Colombia y Bolivia (junio 2012). Los casos de Ecuador56 y Venezuela57 comenzaron en su aplicación 
fuera del período de evaluación, aunque es interesante destacar que Ecuador cumplió con todo el proceso 
y en mayo de 2011 el UNCT aprobó el plan de acción derivado del Gender Scorecard para el período del 
MANUD/UNDAF vigente en ese momento, ese plan ha sido cumplido en un 75% (según el informe 
realizado en diciembre de 2014 para la oficina del Coordinador Residente). Con este antecedente, Ecuador 
iniciará la aplicación de un segundo ejercicio a propósito de la aprobación de su nuevo MANUD/UNDAF. 
En Colombia se ha aplicado el Gender Scorecard en el último UNDAF. Sus resultados son bien conocidos 
por el UNCT y han sido tomados en cuenta para la definición del nuevo UNDAF. 

En este contexto, se requiere fortalecer a los grupos interagenciales de género, la articulación con el UNCT 
y al mismo tiempo, el liderazgo de ONU Mujeres en ese espacio para potenciar los enfoques 
programáticos que aborden las desigualdades y promuevan el empoderamiento de las mujeres. En 
algunos casos, la coordinadora del grupo interagencial en un país no es la representante de ONU Mujeres. 
La figura de Asesora Nacional de Género del UNCT, que se está impulsando en varios países podría 
fortalecer los niveles de articulación entre los niveles técnico y político y reforzar el monitoreo de los 
avances. Y en tanto esa figura es en la mayoría de los casos personal de ONU Mujeres, reforzaría el 
liderazgo de la agencia en cuanto a la coordinación interagencial.  

Otras oportunidades clave para apoyar una mejor coordinación en la incorporación del enfoque de género 
en los instrumentos de planificación de las agencias del sistema incluyen los procesos de formulación y 
de revisión de medio término del MANUD/UNDAF, las reuniones de los equipos nacionales y la 
coordinación a nivel regional, así como las y los άŀƴŀƭƛǎǘŀs ŘŜ ŎƻƻǊŘƛƴŀŎƛƽƴέ Ŝƴ ŎŀŘŀ ǇŀƝǎ ǇƻŘǊƝŀn 
desempeñar un rol clave.  

Hallazgo 9 

Las actividades de implementación de ONU Mujeres se han llevado a cabo principalmente con 
parlamentos, la sociedad civil y gobiernos subnacionales. El trabajo con los gobiernos 
nacionales τincluyendo los mecanismos de la mujerτ en PPM no ha figurado como una parte 
integral del trabajo de ONU Mujeres en hasta un tercio de las oficinas de país.  

Los mecanismos de la mujer tienen la responsabilidad de diseñar, implementar y/o monitorear políticas 
de igualdad de género en cada país. Todos los países de la región cuentan con algún mecanismo, aunque 
hay mucha variación en cuanto a su jerarquía, perfil e influencia. 

La Oficina Regional de ONU Mujeres ha participado más activamente con mecanismos de la mujer en 
cuestiones de empoderamiento económico y violencia basada en género que en PPM. Algunos de los 
mecanismos no cuentan actualmente con planes o estrategias de PPM y menos aún con estructuras 
institucionales y personal especializado. 

Sin embargo, hay excepciones importantes. Por ejemplo, ONU Mujeres ha trabajado en los mecanismos 
de la mujer a niveles regional y subregional a través de alianzas con CEPAL, la OEA, COMMCA y REMMA. 
Asimismo, a nivel de país, en Paraguay se apoyó la creación de la Unidad de Participación Política de las 
Mujeres dentro del Ministerio de la Mujer. Asimismo, en la República Dominicana, ONU Mujeres ha 
brindado apoyo al Ministerio de la Mujer para fortalecer su capacidad de transversalización de género. 
Este tipo de apoyo τpara sensibilización, diseño y planificaciónτ no tiene por qué demandar recursos 
financieros importantes y podría servir de modelo para otras oficinas de ONU Mujeres. 

Reconociendo los fondos limitados de ONU Mujeres, no tendría sentido apoyar programas de 
implementación a gran escala con los mecanismos.  En consonancia con el Outcome 5 del Plan Estratégico, 
ONU Mujeres podría brindar asistencia técnica y acceso a otras experiencias de manera que cada 

                                                           
56 Ver informe de Gender Scorecard de Ecuador en: http://www.undg.org/docs/11966/Ecuador%20Gender%20Scorecard.pdf 
57 Ver informe de Gender Scorecard de Venezuela en: 
http://www.undg.org/content/programming_reference_guide_%28undaf%29/un_country_programming_principles/gender_equali
ty 

http://www.undg.org/docs/11966/Ecuador%20Gender%20Scorecard.pdf
http://www.undg.org/content/programming_reference_guide_%28undaf%29/un_country_programming_principles/gender_equality
http://www.undg.org/content/programming_reference_guide_%28undaf%29/un_country_programming_principles/gender_equality
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mecanismo de la mujer pueda desarrollar estrategias y planes para actividades de PPM58. ONU Mujeres 
también podría trabajar con los mecanismos de la mujer para establecer un sistema de seguimiento a las 
convenciones de las NNUU (CEDAW y otras).  

Hallazgo 10 

ONU Mujeres ha desarrollado una experticia especial en proyectos que apoyan a mujeres de 
diversas edades y orígenes culturales. 

El trabajo de ONU Mujeres refleja el reconocimiento de que la representación política de las mujeres 
abarca una diversidad de culturas, etnias, edades, clases sociales y orientaciones sexuales. Esta línea de 
trabajo capitaliza el trabajo previo de UNIFEM y representa un importante nicho para ONU Mujeres. 

En países como Brasil, Ecuador, Guatemala, Colombia, Bolivia, Paraguay, Uruguay y México, ONU Mujeres 
ha ejecutado proyectos de apoyo con mujeres indígenas y/o mujeres de ascendencia afro.  

Por ejemplo, en México, el Proyecto SUMA abrió un espacio para las mujeres indígenas para traer sus 
propias demandas a la mesa y visibilizar su liderazgo. En Paraguay, el apoyo brindado por ONU Mujeres 
ha permitido a las mujeres indígenas estar en los debates sobre los temas que las atañen a nivel nacional, 
generar sus productos de conocimiento propios, y favorecer su participación en la Conferencia Mundial 
de Pueblos Indígenas 2014 al formar parte de la delegación oficial en dicha Conferencia. En el caso de 
Ecuador la organización más fuerte de pueblos y nacionalidades indígenas, la Confederación de 
Nacionalidades Indígenas del Ecuador (CONAIE), también gracias a la contribución de ONU Mujeres, tuvo 
en mayo de 2014 por primera vez en su historia a una mujer como candidata a la Presidencia de su Consejo 
de Gobierno. !ǎƛƳƛǎƳƻΣ ǎŜ Ƙŀ ǇǳōƭƛŎŀŘƻ ά9ƳǇƻŘŜǊŀƴŘƻ ŀ ƳǳƧŜǊŜǎ ƧƽǾŜƴŜǎ ŘŜƭ /ƻƴƻ {ǳǊέΣ Ŏƻƴ ŜƴŦƻǉǳŜ Ŝƴ 
el trabajo con mujeres indígenas y rurales del noroeste argentino que se tradujo en una política de Estado. 
En Guatemala, la asesora para pueblos indígenas acompaña a las asociaciones de mujeres indígenas para 
fortalecer su capacidad de incidencia en el Foro de Pueblos Indígenas buscando la exigibilidad de sus 
derechos. Cabe señalar que la asesora tiene una dedicación de tiempo a las tareas nacionales de 60% y a 
actividades regionales de 40%, lo cual podría facilitar el intercambio de experiencias y coordinación entre 
los niveles nacional y regional.  

La edad es también un elemento crítico a considerar en la programación de la diversidad. La clase política 
de la región τhombres y mujeresτ está en urgente necesidad de renovación y la incorporación de los y 
las jóvenes continúa como tarea pendiente. Algunas de las oficinas de ONU Mujeres han puesto en marcha 
estrategias específicamente para apoyar la participación de las jóvenes.  

Hallazgo 11 

Actualmente no existe evidencia de una estrategia clara, sistemática y monitoreada de 
comunicaciones. 

Las comunicaciones son un componente fundamental del éxito para el trabajo de ONU Mujeres, tanto en 
términos de la difusión de productos del conocimiento como en la transmisión de mensajes clave dentro 
de las campañas de incidencia. Aunque algunos países han desarrollado campañas mediáticas efectivas 
en apoyo de la inclusión de más mujeres en las listas de candidatos o una reforma política, la región no 
tiene una estrategia definida y hay poco intercambio entre los programas en cuanto a qué es lo que 
funciona. 

La utilidad de los productos del conocimiento está limitada sin la definición y ejecución de una estrategia 
clara que resalte los mensajes fuerza, las audiencias objetivo y los canales para asegurar impacto. 

En Honduras y Paraguay, se ha contratado a una asistente de comunicaciones con enfoque en los medios 
sociales, como Facebook y Youtube.  

                                                           
58 UNWOMEN (2014). Annex III of the United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women Strategic Plan 
2014-17.  
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En ese panorama Colombia parece representar una excepción por la presencia en la oficina de un asesor 
de comunicación entre el personal de planta y por la realización de relevantes campañas mediáticas a 
nivel nacional, como es el caso de las campaña ά[ŀ ŘŜƳƻŎǊŀŎƛŀ ǎƛƴ ƳǳƧŜǊŜǎ Ŝǎ ƛƴŎƻƳǇƭŜǘŀέΣ ǊŜŀƭƛȊŀŘŀ Ŝƴ 
conjunto al Ministerio del Interior. Dicho eso, cabe notar que tampoco en ese contexto se nota la 
presencia de una estrategia específica de comunicación en el tema de participación política de la mujer, 
en particular en relación a las actividades puntuales de comunicación implementadas en el marco de la 
Mesa de Género de la Cooperación Internacional.   

Hallazgo 12 

Colombia y Guatemala han hecho importantes contribuciones ŘŜƴǘǊƻ ŘŜƭ ǊŜǎǳƭǘŀŘƻ άtŀȊ ȅ 
SegǳǊƛŘŀŘέ ŘŜƭ ƳŀǊŎƻ ŘŜ ǇǊƻƎǊŀƳŀŎƛƽƴΦ  

Se valora especialmente la contribución de ONU Mujeres a la participación y el liderazgo de las mujeres 
en procesos de paz. En particular, en Colombia, se destaca el rol que la agencia ha jugado en la 
organización de la Cumbre Mujeres y Paz. Los actores entrevistados han reconocido la importancia de 
dicha cumbre para desatar un proceso virtuoso de participación política que ha favorecido la participación 
de las mujeres como plenipotenciarias en las negociaciones de La Habana y la creación de la subcomisión 
de género, así como para fortalecer la voz de las mujeres víctimas y de los movimientos de mujeres a lo 
largo del proceso de construcción de paz. Más en detalle, se destaca la estrategia implementada para el 
posicionamiento de las mujeres como tema estructural en el proceso de paz apuntando a los derechos de 
las mujeres víctimas del conflicto, a la verdad y a los liderazgos locales. A este fin, se ha garantizado la 
participación paritaria de las mujeres en los foros nacionales y regionales y se ha visibilizado su aporte.  

Por otro lado, para la Cumbre Mujeres y Paz de Colombia, ONU Mujeres asumió el liderazgo en el sistema 
de Naciones Unidas, identificó la oportunidad estratégica y apoyó el desarrollo de la cumbre por parte de 
las organizaciones de la sociedad civil desde un punto de vista metodológico, de convocatoria y respaldo 
institucional. La cumbre no sólo posicionó el tema en los medios y en la agenda política, sino que supo 
producir propuestas muy concretas de acción relacionadas con el punto 6 de las negociaciones de paz (es 
decir, el punto sobre implementación, verificación y refrendación). Además, cabe destacar el apoyo de 
ONU Mujeres al plan de incidencia postcumbre elaborado por las organizaciones de la sociedad civil puede 
garantizar la sostenibilidad de sus resultados.  

En Guatemala, ONU Mujeres ha contribuido a mejorar e incrementar el acceso de las mujeres a la justicia, 
y en el desarrollo de mecanismos institucionales eficaces para prevenir y proteger de la violencia contra 
las mujeres. En ese marco es especialmente relevante el apoyo a las mujeres indígenas de la comunidad 
de Sapur Zarco que iniciaron un proceso judicial contra militares guatemaltecos acusados de cometer 
graves delitos de violencia sexual durante el conflicto armado en el país centroamericano.  

Hallazgo 13 

Aunque existe un consenso generalizado sobre la necesidad de trabajar con los hombres, ONU 
Mujeres no ha desarrollado lecciones aprendidas o estrategias compartidas al respecto. 

En el mundo ŘŜ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ŘŜ ƭŀǎ ƳǳƧŜǊŜǎΣ ǎŜ ƻȅŜ ŎƻƳǵƴƳŜƴǘŜ άƘŀȅ ǉǳŜ ǘǊŀōŀƧŀǊ Ŏƻƴ ƭƻǎ 
ƘƻƳōǊŜǎέΣ ŀǳƴǉǳŜ Ƙŀǎǘŀ ŀƘƻǊŀ ƴŀŘƛŜ Ƙŀ ŘŜŦƛƴƛŘƻ ŜǎǘǊŀǘŜƎƛŀǎ ŜŦŜŎǘƛǾŀǎ ǇŀǊŀ ƘŀŎŜǊƭƻΦ No obstante, esta 
tarea es esencial, especialmente porque la PPM es un aporte a la calidad de la democracia, no sólo un 
tema de derechos de las mujeres. Además, la igualdad de género es incompleta a menos que incluya tanto 
el empoderamiento de las mujeres como el cambio de actitudes de los hombres para que entiendan que 
no se trata de una ecuación de suma cero. 

 

En la región, varias oficinas nacionales han intentado buscar aliados hombres, sobre todo para el trabajo 
con los parlamentos y partidos políticos. Sin embargo, no ha habido todavía una reflexión sistemática 
dirigida a definir estrategias ganadoras. Una mirada a la experiencia de otras agencias de la ONU τpor 
ejemplo, el UNFPAτ podría ser útil en este sentido. 
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[ŀ ŎŀƳǇŀƷŀ Ǝƭƻōŀƭ ά;ƭ ǇƻǊ Ŝƭƭŀέ ŘŜ hb¦ aǳƧŜǊŜǎ ōǳǎŎŀ generar un movimiento de solidaridad de los 
hombres y los niños hacia las mujeres y las niñas con el objetivo de alcanzar la igualdad de género. Aunque 
ƭŀ ά9ƳōŀƧŀŘƻǊŀ ŘŜ .ǳŜƴŀ ±ƻƭǳƴǘŀŘέ ŘŜ ƭŀ ŎŀƳǇŀƷŀ Ǿƛǎƛǘƽ ¦ǊǳƎǳŀȅ ŀ ǇǊƛƴŎƛǇƛƻǎ ŘŜ ŜǎǘŜ ŀƷƻΣ ŀǵƴ ƴƻ Ŝǎǘł 
claro cómo la campaña τy lo más importante, sus mensajes claveτ se incorporarán a la programación 
regional y nacional. 

Dentro de la subregión Caribe, la cuestión parece particularmente crítica, ya que hay señales de una 
reacción contra la PPM que a veces aparece disfrazada como la agenda de hombres. A menudo se pasa 
por alto las aspiraciones de las mujeres. En las entrevistas se mencionó que el involucramiento de los 
hombres en las tareas de la igualdad suele desconcertar a las mujeres y ponerlas a la defensiva. El alcance 
global, capital intelectual y experiencia en actividades sobre violencia de género de ONU Mujeres podría 
ser muy útil para proporcionar tanto un espacio para la reflexión como insumos para las mujeres que 
luchan por mayor participación en esta subregión y en otras. 

Hallazgo 14 

ONU Mujeres ha continuado y ampliado el trabajo desarrollado por UNIFEM con los gobiernos 
subnacionales, que es un área de creciente demanda. 

En Colombia, se ha iniciado una estrategia de territorialización de ONU Mujeres, a través de la 
identificación de departamentos prioritarios y la contratación de consultoras/es territoriales. Esto podría 
beneficiar el trabajo de la organización con mujeres candidatas y electas en el ámbito local (de cara a las 
elecciones locales de 2015) donde los avances han sido menores con respecto a lo nacional en términos 
de presencia de mujeres y de posicionamiento de la agenda legislativa y de políticas públicas para la 
equidad de género. Además, puede ser la oportunidad para la construcción de una relación más estrecha 
con los movimientos de base de la sociedad civil en territorio.  

En El Salvador, se ha trabajado a través de la asociación de alcaldesas y concejalas para el fortalecimiento 
de capacidades y definición de agendas locales. Este trabajo es particularmente importante dada la 
reciente reforma electoraƭ ŘŜ 9ƭ {ŀƭǾŀŘƻǊΣ ǎŜƎǵƴ ƭŀ Ŏǳŀƭ Ŝƭ ǇŀƝǎ ŎƻƴǘŀǊł Ŏƻƴ άConcejos municipales 
ǇƭǳǊŀƭŜǎέ όƳǳƭǘƛǇŀǊǘƛŘŀǊƛƻǎύ ǇƻǊ ǇǊƛƳŜǊŀ ǾŜȊ Ŝƴ ƭŀǎ ǇǊƽȄƛƳŀǎ ŜƭŜŎŎƛƻƴŜǎΦ 9ƭ ǘǊŀōŀƧƻ ŘŜ ƭŀ ŀǎƻŎƛŀŎƛƽƴ 
ANDRYSAS es un espacio importante para adquirir experiencia en la construcción de diálogos 
multipartidarios. 

En Bolivia, ONU Mujeres ha trabajado con la Asociación de Concejalas de Bolivia (ACOBOL) y otros actores 
en la incidencia política e implementación de estrategias para abordar el acoso y la violencia contra las 
mujeres en el contexto de la participación política.  

El caso de Paraguay, con su trabajo de apoyo a la Red de Mujeres Munícipes del Paragua, ha implicado 
una importante transferencia e intercambio de conocimientos, de experiencias y capacidades para el 
avance de las mujeres electas en las elecciones locales. 

En Ecuador, en abril de 2014, se conformó la red de viceprefectas y ONU Mujeres está dando asistencia 
técnica para su fortalecimiento. Esta red tiene por objetivo fortalecer el liderazgo de las autoridades 
mujeres en este nivel de gobierno (subnacional) que ha sido históricamente el menos abierto a la 
participación de las mujeres. La figura de viceprefectura es nueva, antes se elegía al Prefecto 
uninominalmente y desde febrero de 2014 se elige un binomio. De las 23 provincias que cuentan con 
gobiernos provinciales (prefecturas), solo 2 tienen una prefecta y, por lo tanto, las 21 viceprefectas son 
mujeres. El hecho de que actualmente se elija binomio para este ámbito de gobierno impulsa la 
participación de las mujeres; sin embargo, su rol y competencias no están consolidadas y se han visto 
abocadas a posicionarse en espacios que le son adversos. Esta nueva posición política genera desafíos 
importantes incluidos su posicionamiento técnico y político al interior de sus gobiernos. 

El proyecto ATENEA también incluye algunos indicadores de paridad a nivel subnacional y podría utilizarse 
como un instrumento para el monitoreo futuro. 
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En el ámbito municipal, el tema del acoso político tiene especial relevancia y ha sido señalado como una 
demanda por parte de las mujeres entrevistadas. En algunos países, el fenómeno de la violencia política 
hacia las mujeres indígenas es particularmente grave.  

Hallazgo 15 

El enfoque de ONU Mujeres es un claro reconocimiento de la necesidad no sólo de trabajar en 
asegurar que las mujeres accedan a cargos electivos, sino también de apoyarlas una vez estén 
en el cargo para más eficacia de la agenda de género y mayor representación sustantiva. 

En varios países, se reconocen las capacidades técnicas de las oficinas de ONU Mujeres en la asistencia 
técnica a congresistas para la promoción de una agenda legislativa de género. Se ha trabajado con 
comisiones o bancadas parlamentarias.  

Un ejemplo del tipo de apoyo efectivo brindado ha sido en Colombia la asesoría técnica para la Comisión 
Legal para la Equidad de la Mujer y, cuanto a actividades específicas, cabe mencionar las cartillas 
informativas para las nuevas congresistas de las bancadas de mujeres, las alertas legislativas semanales 
sobre temas relevantes para la agenda de género, así como cartas de abogacía enviadas por el Sistema de 
las Naciones Unidas a todos y todas las congresistas en coincidencia del voto en el Congreso sobre leyes 
clave con mensajes claros y directos sobre la importancia del proyecto de ley en cuestión.  

El enfoque sobre la efectividad de la gestión de las mujeres políticas también puede traer beneficios para 
las sinergias entre PPM y los otros enfoques temáticos de ONU Mujeres. Por ejemplo, la gestión efectiva 
de las parlamentarias podría facilitar la aprobación e implementación de políticas públicas relacionadas 
con el empoderamiento económico y la violencia basada en género.  

Sin embargo, cabe señalar que las mujeres políticas no forman un grupo monolítico, sino que representan 
una diversa gama de intereses y perspectivas. No todas las mujeres elegidas para el parlamento o los 
gobiernos locales compartirán necesariamente el enfoque y agenda de igualdad de género o decidirán 
invertir sus esfuerzos en la temática. 

Hallazgo 16 

No se puede determinar en qué medida los diferentes componentes o estrategias lograron 
alcanzar los productos comprometidos, ni se puede atribuir el cambio a las actividades de ONU 
Mujeres. No obstante, como se indica en la tabla siguiente, se ha avanzado en un número 
importante de áreas. Particularmente cabe señalar la aprobación de reformas legislativas en 
algunos países que promueven la participación política de las mujeres.  

En muchos casos, los informes recibidos de las oficinas nacionales se centraron en las actividades, no en 
los resultados. Los informes pueden haber especificado si un taller se realizó o no, pero no proporcionan 
de manera consistente análisis o evidencia de resultados logrados ni permiten atribuir los avances a las 
actividades y estrategias propias de ONU Mujeres. Asimismo, los informes regionales trimestrales y 
anuales presentan análisis del contexto pero carecen de consolidación sistemática (incluyendo a nivel 
regional y de los países) del progreso logrado vis-a-vis cada indicador. 

Si bien no es posible medir los resultados concretos del periodo, las entrevistas, estudios de caso y un 
examen cuidadoso de los informes de progreso permiten la identificación de una serie de logros dignos 
de destacar (ver tabla a continuación) en relación con los indicadores del plan estratégico, además de 
confirmar que las actividades de ONU Mujeres se han llevado a cabo en consonancia con el marco de 
programación. 
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Tabla 5: Marco de resultados 2014-2017 e iniciativas desarrolladas por ONU Mujeres en el periodo 

Outcome/Output Actividades de ONU Mujeres 

1.1. Las constituciones, marcos legales y políticas promuevan los derechos de participación de las mujeres  

1.11 Mayor 
capacidad para 
desarrollar y 
ejecutar políticas 
que faciliten la 
participación 
política de las 
mujeres.  

En Bolivia, se ha asesorado tanto la elaboración como la implementación de la Ley de Acoso y 
Violencia Política.   

El Salvador: apoyo técnico al Grupo parlamentario de Mujeres y a la triada legislativa ha hecho posible 
generar cambios al interior de la Asamblea Legislativa como la aprobación del protocolo de acoso 
sexual y que ha permitido impulsar una agenda legislativa de igualdad que se ha concretado en la Ley 
de Violencia y la Ley de Igualdad.  

El Salvador: Se destaca la reforma de la ley de partidos políticos de 2013 que definió la cuota del 30% 
y la creación del Comité que dará seguimiento a la implementación de la resolución 1325. 

México: Como resultado de los esfuerzos de múltiples partes interesadas (poder ejecutivo, partidos 
políticos, legisladores y organizaciones civiles) y con el apoyo técnico, de incidencia y en diálogo de 
políticas de ONU Mujeres, la paridad de género en la representación política fue aprobada en 2014. 

Honduras: Con incidencia de la sociedad civil organizada y movimiento de mujeres y feministas se 
logró la aprobación de la reforma que establece una cuota mínima de 40% de mujeres con alternancia 
en las listas y que es progresiva llegando al 50% para el 2016.  

Se han trabajado cambios en las normas del propio poder legislativo mexicano a favor de la igualdad 
de género. Sin embargo, la influencia de ONU Mujeres en este proceso no es muy visible, más bien se 
reconocen a otras instituciones de la sociedad civil mexicana que han presionado a las Parlamentarias 
y a los Partidos.  

En el caso de Uruguay, se ha realizado una sistematización de los avances de la agenda legislativa a 
favor de la igualdad de género. 

1.12 Las 
instituciones 
nacionales 
generan datos y 
estadísticas 
desagregadas 
por sexo.  

Al inicio del periodo del evaluación, se publicó άEstado de los sistemas de información: estadísticas 
de los organismos electorales latinoamericanos desde una mirada de géneroέ como respuesta a la 
dificultad para acceder a información política desagregada por género.   

Regional: PNUD, IDEA Internacional y ONU Mujeres desde el 2011 vienen creando un Proyecto 
regional ATENEA: άSistema Regional de Monitoreo de la Participación Política de las Mujeres,έ basado 
en una serie de indicadores acordados por las entidades. 

1.13 Las 
instituciones 
nacionales y 
subnacionales 
tengan mayor 
acceso a 
herramientas y 
productos de 
conocimiento.  

Con IDEA Internacional, se ha publicado un informe regional sobre género, campañas electorales y 
medios de comunicación, identificando las desigualdades en la cobertura de los medios a 
candidatos y candidatas.  

Se realizó una estrategia de producción de conocimiento en asociación con FLACSO Argentina, a 
través de la iniciativa jóvenes investigando a jóvenes en la nueva sociedad de la información, que tuvo 
una cuota de 25% para mujeres indígenas. 

Se publicó un estudio regional con IDEA άEstudio comparativo de la aplicación de la paridad en las 
elecciones locales de Bolivia, Costa Rica y Ecuadorέ. Presenta un análisis comparativo de la aplicación 
de los principios de paridad y alternancia en los niveles subnacionales.   

Se realizaron diagnósticos a nivel nacional o subregional en República Dominicana, Paraguay, 
México y el Caribe, entre otros.  

En Argentina, se publicó la άGuía Práctica para la incorporación de la perspectiva de género en el 
trabajo legislativo para la transversalización de género en los poderes legislativos de Argentinaέ, con 
un amplio proceso de difusión y capacitación con sus contenidos, que llegó a más de 200 
legisladores y ha sido un producto muy solicitado.  

Se publicó άEmpoderando a mujeres jóvenes del Cono Surέ: su logro principal es el trabajo con 
mujeres indígenas y rurales del noroeste argentino que se tradujo en una política de Estado.  
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Outcome/Output Actividades de ONU Mujeres 

Igualmente, está en proceso de edición un documento regional: ά[ŀ ƘƻǊŀ de la igualdad sustantiva. 
[ŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ŘŜ ƭŀǎ ƳǳƧŜǊŜǎ ŘŜ !ƳŞǊƛŎŀ [ŀǘƛƴŀ ȅ Ŝƭ /ŀǊƛōŜ ƘƛǎǇŀƴƻέΦ 

Los países han producido aproximadamente 45 documentos en temas relevantes de conocimiento 
sobre la temática, sin embargo, no existe una clara definición de gestión del conocimiento que 
permita aprender de la práctica y del intercambio. 

1.2 Medidas sensibles al género promueven el liderazgo de las mujeres.  

1.2.1 Mayor 
capacidad de los 
parlamentos y 
gobiernos 
subnacionales 
para adoptar 
políticas de 
igualdad de 
género.  

Recientemente, el Instituto Nacional de las Mujeres en México convocó a un grupo de mujeres y 
hombres, representantes del poder judicial, de las dos cámaras legislativas, de partidos políticos o de 
organizaciones de la sociedad civil para tratar lo que consensuaron llamar άviolencia política contra 
las mujeresέ, considerada una forma dura y constante de menoscabar el trabajo que éstas ejercen en 
el ámbito de la política (Instituto Nacional de las Mujeres, junio 2014).  

En Colombia, ONU Mujeres ha realizado muchas actividades en sociedad con la Bancada de Mujeres 
del Congreso, incluyendo el apoyo para el proceso de aprobación y reglamentación de la reforma 
política que incluye la cuota de participación del 30% para mujeres. Asimismo, se ha trabajado con 
la Comisión Legal para la Equidad de la Mujer para que se aprobara el diseño e implementación de 
una política pública nacional para mujeres. Asimismo, apoyó la elaboración de una agenda de 
alertas legislativas semanales con perspectiva de género como insumo para las reflexiones de la 
Bancada de Mujeres del Congreso.  

En Paraguay también ha habido un decidido apoyo a la concertación y articulación de las mujeres 
parlamentarias de diversas ideologías políticas, conformando una red amplia de debate y reflexión 
colectiva. 

En República Dominicana, se apoyó la formación del Grupo Parlamentario por la Igualdad de Género 
y los Derechos de las Mujeres, y la formulación de su propio reglamento. 

1.2.2 Mayor 
capacidad a 
todos los niveles 
para 
promocionar la 
participación de 
las mujeres en 
los procesos 
electorales.  

En Colombia, se ha promovido el espacio de diálogo permanente con los partidos políticos a través 
de la Mesa Interpartidaria de género utilizando la herramienta άRanking de Igualdadέ para evaluar y 
sugerir medidas afirmativas dentro de los mismos.  

Con el Instituto del Caribe de Liderazgo de Mujeres (CIWIL), se ha trabajado procesos de capacitación 
para mujeres candidatas/aspirante y se ha creado la Red de Liderazgo de Mujeres jóvenes del Caribe.  

Asimismo en Honduras, México y Uruguay, entre otros, ONU Mujeres ha promovido procesos de 
capacitación de candidatas.  

En Brasil, Uruguay y el Caribe Anglófono, se han desarrollado programas de mentorías para fortalecer 
las capacidades de las mujeres jóvenes activistas.  

Se contribuyó a incrementar la participación de las mujeres en Ecuador, especialmente de las mujeres 
indígenas, afrodescendientes, jóvenes y de opciones sexuales diversas en los procesos electorales a 
través de su proyecto άDiseño y ejecución de una estrategia para el posicionamiento de las mujeres 
candidatas y sus agendas de derechos en las organizaciones políticas en Ecuadorέ. Asimismo ONU 
Mujeres apoyo un proyecto de formación de candidatas con ONGs socias.  

En países como Ecuador, Colombia, Uruguay, se han apoyado campañas mediáticas para promover 
la sensibilización de la participación política de las mujeres en el contexto electoral.  

En asocio con el Centro de formación global, se desarrolló un paquete de capacitación para promover 
la participación política de las mujeres a nivel local.  

1.2.3 
Coordinación de 
NNUU a través 
de la adopción 
de políticas y 
lineamientos.  

ONU Mujeres ha ejecutado varios proyectos regionales y nacionales en sociedad con el PNUD, 
especialmente en el ámbito de producción y gestión del conocimiento, también un trabajo sobre 
derechos de las mujeres con el Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas, no 
obstante, no se aprecia un trabajo sistemático con las agencias de NNUU en este tema.  
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Outcome/Output Actividades de ONU Mujeres 

1.3 Defensores/as de la igualdad de género influyen en las constituciones, marcos legales y políticas a favor 
del liderazgo de las mujeres.  

1.3.1 Capacidad 
fortalecida de 
defensores/as de 
la igualdad de 
género.  

Con el apoyo de la Unión Europea, recientemente se ha puesto en marcha un programa destinado a 
fortalecer la capacidad de la sociedad civil chilena en procesos legislativos y en la formulación y/o 
implementación de políticas públicas.  

Se ejecutó el programa regional άTrabajando contra la discriminación étnica/racial y de género: 
Programa para el Ejercicio Efectivo de los Derechos de las Mujeres Indígenasέ para empoderar a las 
mujeres indígenas y mixtas.   

Se ejecutó el programa subregional de fomento de la participación política de las mujeres jóvenes en 
el Cono Sur. 

1.3.2 
Mecanismos y 
espacios de 
diálogo de 
políticas 
fortalecidos  

En Colombia, ONU Mujeres coordina la Mesa de Género de la Cooperación Internacional desde el 
2008, instancia conformada por agencias de cooperación presentes en Colombia para contribuir -con 
mayor armonización y coordinación de la cooperación ς al ejercicio de los derechos humanos de las 
mujeres en el país. La Mesa está compuesta por 34 miembros entre Embajadas y agencias ONU.  

En Paraguay los esfuerzos de establecer y apoyar a la red de mujeres políticas también es una muestra 
de los avances en torno a la búsqueda de articulación con espacios de diálogo acompañados por la 
entidad. 

4.1 Compromisos y rendición de cuentas para Mujeres, Paz y Seguridad adoptados e implementados en 
contextos de conflicto y pos-conflicto  

4.2.1 Mayor 
capacidad de 
defensores/as de 
igualdad de 
género para 
influir en los 
procesos de paz 
y seguridad  

En Colombia, se ha posicionado el tema derechos de las mujeres víctimas. Esto ha puesto las bases 
para plantear con fuerza el tema del liderazgo de las mujeres para la construcción de paz. La 
contribución de la agencia ha generado visibilidad, justicia y participación de las mujeres no sólo 
como víctimas sino como ciudadanas en procesos más amplios. 

En Guatemala, se ha vinculado el tema de paz y seguridad con acceso a la justicia en situaciones de 
violencia contra las mujeres en circunstancias del conflicto armado que sufrió el país. 

Fuente: Elaboración propia con base en documentación y entrevistas. 

 

Por otra parte, si consideramos la definición de 5 ejes estratégicos para el desarrollo de la estrategia59, se 
evidencia una mayor intensidad de las actividades vinculadas al eje 3 y en segundo lugar a los cambios 
normativos pro-paridad del eje 1. Es interesante notar que pese a que prácticamente todas las personas 
entrevistadas reconocen la importancia estructural de la incidencia hacia los partidos políticos, ese es el 
eje más débil de las acciones desarrolladas en el período, lo cual es reforzado por las encuestas, en las 
que igualmente, sólo se aprecia una menor valoración en la promoción de la igualdad de género en los 
partidos políticos. 

                                                           
59 ONU Mujeres (2014). Guía Estratégica. Empoderamiento político de las mujeres. Marco para una acción estratégica. América 
Latina y el Caribe 2014-2017. Panamá.  Los 5 ejes son: 1. Promover la democracia paritaria: legislación paritaria, medidas 
afirmativas, tribunales electorales, sistema electoral y financiación; 2. Integrar la perspectiva de género en políticas, acciones e 
instituciones, datos, análisis; 3. Fortalecer liderazgos de mujeres: bancadas, redes, capacitación; 4. Partidos políticos promueven la 
igualdad sustantiva; 5. Combatir estereotipos y la discriminación en los Medios y la violencia de género en la política.   
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Gráfica 2: Opiniones sobre principales contribuciones de ONU Mujeres (en porcentajes)

 

Fuente: Elaboración propia con base en las respuestas de la Encuesta de la evaluación. 

 
 

Tabla 6: Países y tipo de iniciativas según los 5 ejes estratégicos regionales de ONU Mujeres en PPM 

 

País  Ejes estratégicos de la Guía Regional de Participación Política 

  Eje 1 Eje 2 Eje 3 Eje 4 Eje 5 

Bolivia 1 1 2 1 8 

Brasil  6 2 7 0 3 

Caribe 4 1 5 2 1 

Chile 0 0 1 0 0 

Colombia 3 5 5 2 5 

Ecuador  1 1 9 0 1 

El Salvador 4 1 1 2 1 

Guatemala 1 2 3 0 1 

Honduras  2 0 8 1 2 

México 3 5 1 0 0 

Nicaragua 2 2 1 0 0 

Paraguay 2 1 2 1 1 

Perú 1 0 1 0 1 

Rep. Dominicana 1 2 2 0 1 

Uruguay  1 2 2 1 2 

Totales 32 25 50 10 27 
Fuente: Elaboración propia con base en el mapeo del área de participación de la Oficina Regional de ONU Mujeres. 

Nota: Los números representan las iniciativas por país según el mapeo realizado por la Oficina Regional de ONU Mujeres . 

 

Respecto de las estrategias, tanto las entrevistas como las encuestas, señalan como más eficaz la 
contribución de ONU Mujeres en la producción de conocimiento y en el fortalecimiento de capacidades. 
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Gráfica 3: Opiniones sobre contribución más eficaz de ONU Mujeres (en porcentajes) 

 
Fuente: Elaboración propia con base en las respuestas de la Encuesta de la evaluación. 
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3. Eficiencia60 

Hallazgo 17 

La transición de UNIFEM hacia ONU-Mujeres mejoró la presencia, el liderazgo y la influencia 
de la entidad a escala regional y nacional. 

La presencia de oficinas o programas de ONU mujeres en los diferentes países hace una importante 
diferencia en torno al trabajo de la entidad en cada país, no sólo respecto de mayor visibilidad61, mayores 
capacidades de decisión y de adaptación a los contextos nacionales y sus dinámicas por parte de la oficina 
país, sino también por una mayor descongestión administrativa de las que fueron -en su momento- 
oficinas subregionales. 

Hallazgo 18 

El atraso de la instalación de ONU Mujeres fue una dificultad para los procesos de planificación 
y ejecución tanto en el nivel regional como en los países que implementaban iniciativas 
concretas. 

Las personas que forman parte de la arquitectura institucional actual coinciden en su relato respecto de 
las dificultades iniciales de instalación de las oficinas de países, desde el tránsito de oficinas subregionales 
a oficinas de país, como en la definición de funciones y atribuciones de los distintos niveles. Estas 
dificultades han estado vinculadas fundamentalmente en lo relacionado con las contrataciones del 
personal a cargo de la coordinación y la puesta en marcha de las actividades para cumplir con lo 
comprometido. Este mismo planteamiento se recoge como parte de las dificultades en la implementación 
en los informes respectivos62. La excepción la constituyen algunos países que comenzaron 
tempranamente la ejecución de acciones como continuidad de lo que venían realizando como UNIFEM, 
es el caso de Paraguay por ejemplo, y por tener experiencia previa de trabajo con instituciones 
estratégicas del país en esta materia de participación política. 

Esta situación tuvo como consecuencias: 

 La instalación de las oficinas fue heterogénea y asimétrica. No se contaba con Representantes de 
manera simultánea en los países, por lo tanto, los ritmos diversos de instalación han dificultado de 
manera particular la definición de un consenso y una estrategia regional, pero también las 
articulaciones y procesos necesarios a nivel nacional. 

 La mayor parte de los países concentró sus actividades del Plan anterior para ejecutarlas a 
mediados y finales del 2013, lo que puede tener un efecto en la calidad puesto que es sabido que 
las intervenciones vinculadas a cambios de mediano y largo plazo, así como cambios culturales y 
estructurales requieren de tiempos de maduración. 

 Se produjo un desfase en la implementación de las diferentes actividades llevadas a cabo por cada 
una de las oficinas, lo que puede estar mermando la integralidad de la estrategia y una entrada 
común desde los países para aportar a una mayor apropiación de los  contenidos de la estrategia. 
Este desfase no debería causar problemas si existen espacios de reflexión y sistematización de las 
experiencias, así como también si los países logran mayor sintonía con las dinámicas locales. 

Hallazgo 19 

Hubo un tiempo de acomodo en la definición de las funciones y atribuciones de la asesora 
regional, las representantes y las especialistas en los equipos de país. 

                                                           
60 El análisis de la asignación de fondos y la ejecución presupuestaria queda pendiente para el próximo informe. 
61 En los informes anuales de las oficinas subregionales, la información sobre las actividades realizadas en los países queda 
prácticamente invisibilizada porque se privilegia la información subregional.  
62 Ver los Reportes de países sobre avances en sus AWP. 
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A pesar de la complejidad que implica articular la acción de una institución nueva que carga con una 
tradición organizativa previa, con historias, formas de gestión y prioridades institucionales propias, la 
figura de un Centro Regional generó múltiples expectativas respecto de su rol de coordinación y 
articulación que no han sido suficientemente resueltas. A juicio de las y los entrevistados, se perdió 
tiempo y energías en la negociación sobre el papel y atribuciones del nivel regional, acerca del límite de 
autonomía de los países para tomar sus decisiones, y de la línea de mando respecto de los productos en 
relación con los que se elaboran desde la asesora regional y los países. 

En el marco de la estructuración y articulación de las competencias en sus distintos niveles (regional, 
representantes y especialistas de los equipos de país) cabe destacar como logro positivo que -desde junio 
2014- ONU Mujeres cuenta con una asesora regional para pueblos indígenas ubicada en la oficina de 
Guatemala, con una dedicación del 60% a la actividad nacional y el 40% para la asesoría a otros países de 
la Región. Si se considera que varias entrevistas han identificado esta debilidad en el enfoque de PPM de 
ONU Mujeres en la región, la disponibilidad de una asesoría especializada en el tema es significativa y 
permite reforzar el enfoque de la entidad con población indígena en la región (anteriormente la asesora 
de empoderamiento económico cubría ambas funciones).  

Por otra parte, cuando no hay proyecto en el área de participación política, si además no hay especialista 
en el tema en la oficina país, tanto las acciones, como la responsabilidad y continuidad del trabajo en la 
temática se diluyen, muchas veces en un equipo sobrecargado de otros temas.  

Hallazgo 20 

La limitada base de recursos y amplio mandato de ONU Mujeres ponen de relieve la necesidad 
de un rol y perfil que sea altamente político 

La baja asignación de fondos core para participación política de la mujer constituye una limitante para la 
implementación de actividades de PPM considerando que esta área temática no es la que 
tradicionalmente privilegian donantes y socios financiadores de fondos non-core y la reducción drástica 
de fondos disponibles por parte de donantes tradicionales. Esto limita el margen de acción de los equipos 
que ya son reducidos en las oficinas de país que cuentan con recursos insuficientes en relación a la 
planificación de resultados e impactos de las oficinas, así como para enfrentar los retos presentados para 
la participación política de la mujer en los distintos países.  

Delante esta situación, no parece que la organización haya desarrollado una estrategia clara de 
movilización de recursos y/o criterios para la priorización de ciertos resultados y productos estratégicos a 
nivel de país. Esto ha generado distintas respuestas a las carencias de recursos según el contexto de país 
con resultados inciertos.  

La implementación de actividades en PPM depende en medida relevante de fondos de proyecto sobre 
todo para asegurar sostenibilidad, replicabilidad y escalabilidad, lo que constituye una limitante para la 
programación en el tema.  

Por otro lado, las actividades de PPM difícilmente están incluidas en un sólo programa/convenio 
específico con un socio donante sino bajo diferentes fuentes de financiamiento core/non-core, lo que 
dificulta la construcción de nexos lógicos orientados a resultados de las distintas actividades puntuales 
implementadas en ese ámbito y la eficacia de la acción de la organización.  

En este contexto, los recursos actuales no facilitan el cumplimiento de altas expectativas de ONU-Mujeres. 
Sin embargo, podrían utilizarse y optimizarse de manera más efectiva. Esto se ve obstaculizado por la 
tensión entre el rol normativo y político de la agencia y la necesidad de recaudar fondos ςcada vez más 
escasos- para la ejecución de proyectos. 

Esta situación es especialmente preocupante en aquellos países definidos como de renta media o renta 
media alta donde es una problemática que comparten con las demás agencias del sistema. 
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En varios países, ONU Mujeres ha desarrollado una experticia especial en la creación o fortalecimiento de 
los espacios de diálogo político. Se valora especialmente la estrategia de intervención de ONU Mujeres 
destinada a tender puentes y generar espacios de diálogo interinstitucional. Sin embargo, la eficacia del 
rol político de ONU Mujeres es altamente dependiente de su imagen como actor imparcial. En algunos de 
los países visitados y entrevistados, algunos partidos políticos consideran que no reciben igualdad de trato 
por parte de ONU Mujeres. 

El equipo de evaluación considera que el ejercicio de este rol político de ONU Mujeres es muy 
heterogéneo en la región. No obstante, en general, el personal en la región se aprecia con fuerte 
sensibilidad y habilidades políticas. Sin embargo, en su mayoría están sobre ocupadas con sus áreas de 
gestión que no tienen tiempo suficiente para construir el capital político necesario para la acción más 
estratégica. 

Hallazgo 21 

Debilidad en la coordinación regional debido a la sobrecarga de trabajo de las oficinas de 
países  

Debido a las limitaciones de staff, en particular de planta, en las oficinas de la región es especialmente 
complejo combinar la implementación y seguimiento de las actividades nacionales y paralelamente 
responder a los requerimientos de la coordinación regional. Numerosas entrevistas sea a nivel regional 
que con las oficinas de país han evidenciado la dificultad de cumplir con los requerimientos regionales, 
sea en términos de provisión de insumos que de participación en reuniones, y al mismo tiempo, cumplir 
con las funciones de su propia posición a nivel de país.  

Hallazgo 22 

En el marco de la articulación regional de la agencia se releva un limitado intercambio entre 
el Caribe y el resto de la región  

En primer lugar la diferencia lingüística constituye una limitante, sea para las dificultades logísticas que 
implica la realización de reuniones conjuntas, sea para el flujo de información misma entre oficinas de 
país. Otro factor limitante está relacionado con las diferencias entre sistemas políticos.  

Sería oportuno construir mecanismos de intercambio y reflexión colectiva entre la Oficina Multipaís del 
Caribe sobre un número limitado de prioridades estratégicas o para el desarrollo de productos de 
conocimientos/iniciativas puntuales. Estos espacios conjuntos deberán incluir la traducción y podrían 
planificarse con anticipación. 

Hallazgo 23 

Se evidencian limitaciones para aprender lecciones extraídas de las experiencias 
programáticas nacionales y de la participación en materia de políticas, tanto a escala nacional 
como regional. Esto no permite orientar adecuadamente la labor de ONU-Mujeres ni su 
implicación en el plano global de manera sistemática y dinámica. 

Las oportunidades de enriquecimiento mutuo entre los programas nacionales y la labor que se desarrolla 
a nivel global en cuanto a PPM son limitadas. Esto restringe la capacidad de la entidad para aprovechar 
las prácticas más creativas e innovadoras derivadas de su labor en los países.  

Esta situación también limita la capacidad de la agencia de proporcionar apoyo oportuno a los procesos 
nacionales y regionales. 

Existen buenas prácticas que no dialogan entre sí, porque los flujos de información ςdesde una 
perspectiva más reflexiva- son limitados, tanto vertical como horizontalmente. Pese a todo, es destacable 
que la oficina regional, a través de la función de asesora en participación política conformara una red 
regional integrada por las representantes, asesoras en participación política de los países o bien oficiales 
de programa. Este espacio, valorado muy positivamente desde las oficinas de país, les ha permitido 
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compartir experiencias, generar discusión sobre el tema e intercambios periódicos y para involucrarse en 
iniciativas regionales como el proyecto ATENEA. Esta es la única área a nivel regional que ha impulsado 
un espacio de estas características.  

Por otra parte, la propia instalación de la nueva arquitectura de ONU Mujeres a nivel regional y nacional 
fue muy ambiciosa en su planificación de resultados, en relación al tiempo, recursos (humanos y 
financieros) y actividades de implementación contempladas. 

Actualmente, no hay un buen nivel de coordinación entre el nivel global y regional. Al mismo tiempo, 
habría que buscar mecanismosτsin saltar el espacio regionalτpara fortalecer los vínculos entre lo global- 
y las oficinas de país.  Esto ayudaría a compartir buenas prácticas y lecciones aprendidas de otras regiones 
en cuanto a la asistencia técnica y el apoyo brindado por la sede; así como a intercambios inter-regionales. 

Hallazgo 24 

No se aprecia un proceso de traspaso de lecciones aprendidas relativas a las evaluaciones 
previas de programas/proyectos financiados por el FIG en relación a participación política. 

Las dificultades de coordinación que se aprecian entre las diferentes estrategias y niveles de 
implementación de la agencia se han detectado también respecto de otras iniciativas como el Fondo de 
Igualdad de Género que ha contribuido a financiar algunas de las más importantes acciones en este 
ámbito. En ese sentido, las y los entrevistados, particularmente aquellos/as que forman parte de los 
equipos del SNU, echan en falta haber recibido orientaciones y recomendaciones para haber minimizado 
άŜƭ ŀǇǊŜƴŘƛȊŀƧŜέ Ŝƴ ƭŀ ǇǊłŎǘƛŎŀ, especialmente donde se han desarrollado proyectos del FIG y en ese 
sentido, observan que, de haber ocurrido mayor cooperación, articulación y sinergias se hubiesen 
amplificado los resultados alcanzados, este tema es especialmente sensible en el Caribe, México y 
Colombia.  

Si bien el FIG promovió el intercambio de experiencias entre las organizaciones implementadoras de los 
distintos países, así como el acompañamiento atento a la implementación de los programas, en algunos 
programas hubo dificultades en la coordinación y articulación con la oficina de país de ONU Mujeres. En 
Bolivia, por ejemplo, si bien el programa fue muy exitoso por el impulso a la implementación del marco 
legislativo, en particular de la Ley de Acoso y Violencia Política y por el fortalecimiento de las 
organizaciones de mujeres como sujetos políticos, hubo algunas carencias en la coordinación y 
comunicación entre la oficina de país de ONU Mujeres y la organización implementadora (eso 
parcialmente debido a los cambios estructurales en ONU Mujeres). A este propósito, la evaluación final 
del programa ha evidenciado la agencia buscó realizar un seguimiento cercano, mientras que la 
organización implementadora buscaba mantener su independencia, provocando ciertas tensiones entre 
ambas en algunos momentos63.  

Por último, según diversas fuentes de la evaluación, las relaciones entre la organización implementadora 
y ONU Mujeres no han estado claramente establecidas desde el principio, lo que ha llevado a una falta de 

claridad de ambas partes sobre mecanismos de articulación y coordinación64.  

Hallazgo 25 

Si bien se notan avances a nivel de planificación estratégica, aun se evidencian debilidades en 
la aplicación del enfoque de gestión basado en resultados y en la priorización de resultados, 
productos y actividades estratégicos en los países.  

Si bien se valora el esfuerzo de la nueva planificación estratégica y de las oficinas de país de alinearse a 
nuevo plan estratégico en términos de planificación anual, en varios casos se dificulta la identificación de 

                                                           
63 Chaplin, A. y Zabala M. [Φ 9ǾŀƭǳŀŎƛƽƴ Cƛƴŀƭ ŘŜƭ tǊƻƎǊŀƳŀΣ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŘƻ ǇƻǊ ƭŀ /ƻƻǊŘƛƴŀŘƻǊŀ ŘŜ ƭŀ aǳƧŜǊΥ άaǳƧŜǊŜǎ .ƻƭƛǾƛŀƴŀǎ Ŝƴ 
el Proceso de Cambio - tƻǊ ǳƴ aŀǊŎƻ bƻǊƳŀǘƛǾƻ Ŏƻƴ LƎǳŀƭŘŀŘ ȅ 9ǉǳƛŘŀŘ ŘŜ DŞƴŜǊƻέ όнлмл-2014). La Paz, junio 2014; p. 27 
64  Ibíd. p. 32. 
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nexos lógicos fuertes entre el gran número de actividades puntuales/coyunturales y productos por un 
lado y resultados/impactos όάƻōƧŜǘƛǾƻǎέ Ŝƴ Ŝƭ ŀƴǘŜǊƛƻǊ ƳŀǊŎƻ ŘŜ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ŜǎǘǊŀǘŞƎƛŎŀύ por el otro.  

La misma Revisión de Medio Término de la Oficina Regional 2012-2013 identificaba desafíos en la 
aplicación del Marco Integrado de Gestión Basada en Resultados y la necesidad de más lineamientos y 
apoyo a nivel corporativo sobre el tema.    

En la mayoría de los países se aprecia una planificación y estrategia ambiciosa en relación a los fondos y 
recursos humanos disponibles.  

En general, los fondos asignados al área temática, si bien parecen estar en línea con las actividades y 
productos propuestos, en la mayoría de los casos parecen muy limitados para alcanzar los resultados e 
impactos relacionados.  

Se nota una planificación muy articulada y compleja en relación al marco de la planificación de las oficinas 
de país. Sin embargo, sería oportuno seleccionar productos y actividades estratégicos para el logro de 
resultados e impactos y, al mismo tiempo, simplificar las herramientas de planificación y monitoreo a nivel 
corporativo.  

Hallazgo 26 

El monitoreo y reporting están estrictamente relacionados a actividades y productos puntuales 
y poco hacia los resultados contrariamente a lo que requiere un sistema de gestión basada en 
resultados. 

Además, aun no parece haber una sólida cultura organizacional en levantamiento y construcción línea de 
base ni de monitoreo y reporting de avance según una línea de base establecida. Como han notado 
algunas evaluaciones de programas bilaterales con socios internacionales a nivel de país, no se sigue los 
ǎƛǎǘŜƳŀǎ ŘŜ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ȅ aϧ9 ŎƻƳƻ άƘƻƧŀ ŘŜ Ǌǳǘŀ ƻǇŜǊŀǘƛǾŀέ65. 

Sin duda la transición institucional de la organización no ha favorecido la asimilación de herramientas y 
metodologías de monitoreo y evaluación.   

Se nota también la falta de un sistema de medición de impacto y en cierta medida de resultados, lo que 
sería clave por el tipo de actividades que se llevan adelante en participación política de las mujeres en que 
se trata de un área muy dinámica entre sus niveles nacionales y subnacionales. Se recomienda desarrollar 
análisis y evaluaciones de impacto.  

Hallazgo 27 

Se evidencia a lo largo de toda la región la carencia de personal con dedicación y experticia 
específico en PPM en las oficinas de país y la prevalente utilización de consultorías puntuales 
que no favorece la retención de las capacidades y del conocimiento en la organización.  

Se consideran muy limitados los recursos humanos disponibles. Se requiere personal especializado en 
esta área de dedicación exclusiva. 

La prevalente utilización de consultorías puntuales que no favorece la retención de las capacidades y del 
conocimiento en la organización, limitando el fortalecimiento y sistematización de una memoria 
institucional. La constante contratación de consultores temporales si bien en general garantiza productos 
de calidad, así como implementación y ejecución según los plazos establecidos, no incentiva el 
establecimiento y permanencia de capacidades en PPM dentro de la organización.  

                                                           
65 Inksater, K., Romero, M.I., Christoplos, I. Evaluación del Programa Verdad, Justicia y Reparación para las mujeres en Colombia. 
Informe final. 2013. Colombia.  
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La mayoría de los/as entrevistados/as han considerado como muy limitados los recursos humanos y 
financieros disponibles, lo que representa uno de los mayores desafíos de ONU Mujeres para generar 
incidencia en participación política de la mujer.   

Si bien se evidencia la carencia de staff de las oficinas de país en relación a los objetivos estratégicos de 
cada oficina ya las actividades planificadas y en implementación, la mayoría de informantes clave 
reconoce las capacidades técnicas del personal en particular en la provisión de asistencia técnica a 
legislativos y ejecutivos.  

 
Gráfica 4: Valoración de las capacidades y recursos de ONU Mujeres en el campo de la participación política de las 

mujeres (en porcentajes) 

 
 

Fuente: Elaboración propia con base en las respuestas de la Encuesta de la evaluación. 

 
 
4. Sostenibilidad 

 
Hallazgo 28 

Falta el diseño de una estrategia de sostenibilidad que articule de forma estratégica 
intervenciones complementarias tales como los procesos de institucionalización, las alianzas, 
la gestión del conocimiento y la comunicación y el desarrollo de capacidades institucionales.  

El enfoque de sostenibilidad de ONU Mujeres no está suficientemente explicitado en los documentos de 
programación en todos los niveles. El Plan Estratégico 2014-2017 señala que el desarrollo de capacidades 
es la estrategia fundamental para un desarrollo eficaz y sostenible. A nivel regional, la Guía Estratégica 
para el Empoderamiento Político de las Mujeres señala que ONU Mujeres persigue la sostenibilidad de 
sus resultados a través de la apropiación de éstos por parte de las instituciones públicas y de la sociedad 
civil de cada país66. Se requiere una mayor explicitación de qué se está entendiendo por desarrollo de 
capacidades y cómo se va a garantizar que los socios nacionales se apropien de los resultados de las 
iniciativas.  

                                                           
66 ONU Mujeres (2014). Guía Estratégica. Empoderamiento político de las mujeres. Marco para una acción estratégica. América 
Latina y el Caribe 2014-2017. p. 68. 
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En el ámbito nacional, muy pocas oficinas explicitan como han garantizado la sostenibilidad de los 
resultados de las intervenciones en PPM. Una excepción es la oficina de Ecuador que define con mayor 
claridad la estrategia de sostenibilidad. Se trata de una estrategia de doble entrada que se basa por un 
lado en procesos de capacitación y, por otro, en el desarrollo de herramientas técnicas para mejorar las 
capacidades institucionales. La oficina de Ecuador ha desarrollado modelos de formación sobre liderazgo, 
derechos económicos, derechos individuales y colectivos de las mujeres indígenas y derechos políticos de 
las mujeres.  

 

Gráfica 5: Opiniones sobre la existencia de mecanismos para garantizar sostenibilidad de los resultados por parte 
de ONU Mujeres 

 

Fuente: Elaboración propia con base en las respuestas de la Encuesta de la evaluación. 

 

Hallazgo 29 

Factores de orden político institucional conspiran contra la sostenibilidad de las iniciativas de 
PPM. 

En el ámbito nacional, las oficinas identifican ciertos riesgos de carácter político institucional, que pueden 
afectar la sostenibilidad de los resultados en el área de participación política de las mujeres. Señalamos 
algunos ejemplos a continuación: 

 La alta tasa de rotación de las autoridades y mandos medios de las instituciones, en función de los 
ciclos electorales, implica cambios en los cuerpos legislativos y administraciones del poder 
ejecutivo en la mayoría de los países. Esta situación en ocasiones retrasa la implementación de 
algunos acuerdos entre ONU Mujeres y las instituciones responsables de la temática.  

 Estos cambios constantes complejizan además la instalación de capacidades en las instituciones ya 
que la salida de mujeres políticas que han participado en procesos de formación y que han 
constituido una masa crítica para promover la agenda de igualdad de género, afecta la 
sostenibilidad de las iniciativas especialmente cuando las nuevas autoridades no están 
necesariamente sensibilizadas con el tema o no se produce una articulación adecuada entre las 
autoridades salientes y entrantes.  

 Además de ello, la fragilidad política y financiera de los mecanismos de la mujer y de otras 
instituciones del Estado dan lugar en ocasiones a discontinuidades en la ejecución de los proyectos 
impulsados por ONU Mujeres.  
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 En algunos países, las oficinas perciben una falta de comprensión y poca apropiación por parte de 
los y las líderes políticos en relación a la igualdad de género y a la participación política de las 
mujeres, así como la persistencia de resistencias (personales e institucionales) a trabajar a favor 
de la paridad política. 

Hallazgo 30 

La sensibilización y el fortalecimiento de capacidades de las autoridades estatales es un factor 
relevante para la sostenibilidad de las estrategias. 

Las evidencias muestran que el fortalecimiento de capacidades de las autoridades nacionales y de otros 
actores relevantes es una de las estrategias implementadas con más frecuencia por las oficinas de ONU 
Mujeres en la región.  

Destaca el desarrollo de capacidades individuales a través de programas de mentoría como los que se han 
implementado en el Caribe, y en Brasil y Uruguay (en colaboración con PNUD e instituciones nacionales) 
para el desarrollo de la capacidad de las activistas jóvenes para promover su liderazgo y participación 
política. Pero también se han puesto en marcha múltiples procesos colectivos de formación de mujeres 
líderes, candidatas y políticas que han dado distintos niveles de resultados en los países en términos de la 
sostenibilidad. 

 
Tabla 7: Algunas experiencias de países en desarrollo de capacidades 

Países Descripción 

Honduras  En el marco de las elecciones de 2012 y 2013 se implementó la Academia de Candidatas 
(Colaboración con NDI) para ayudarles a desarrollar la campaña, y el manejo de medios 
con un fuerte componente comunicativo. 1 de cada 3 parlamentarias hondureñas ha 
pasado por la academia de candidatas, por lo que el proyecto decidió iniciar una 
Academia de Parlamentarias que en colaboración muy estrecha con la Comisión de 
Género de la Asamblea Legislativa, ha dado como resultados algunos avances en la 
agenda interparlamentaria especialmente en el proyecto de ley de acceso a crédito para 
mujeres pobres del ámbito rural. 

Bolivia En colaboración con PNUD y el Tribunal Supremo Electoral se realizaron procesos de 
capacitación para mujeres candidatas políticas para que pudieran participar en igualdad 
de condiciones en los procesos de inscripción. Posteriormente se dio apoyo a las mujeres 
electas con el objetivo de discutir y dar forma a una agenda común de género. 

Mexico Por medio del proyecto άSUMAΣ ŘŜƳƻŎǊŀŎƛŀ Ŝǎ ƛƎǳŀƭŘŀŘέΣ se desarrollaron procesos de 
capacitación para fortalecer el liderazgo de las mujeres candidatas a nivel federal y local 
en 14 estados mexicanos. Es es un programa ejecutado conjuntamente por el 
INMUJERES, ONU Mujeres y 5 organizaciones de la sociedad civil. 

Uruguay Al hilo de la puesta en marcha de la Ley de Cuotas que entró en vigor en las elecciones 
del 2014 y en las locales del 2015 se prepararon varios talleres de entrenamiento para 
mujeres políticas de cara a la implementación de la cuota en las elecciones, en capacidad 
de negociación, funcionamiento de los órganos de representación etc. (Colaboración con 
la Red de Mujeres Políticas y la Asociación de la Prensa del Uruguay). 

Guatemala  Se ha trabajado fuertemente en la formación de lideresas indígenas a través de 
organizaciones como MOLOJ en liderazgo y empoderamiento político de mujeres 
indígenas, reformas a la ley electoral y de partidos políticos; con el objetivo de contar con 
una masa crítica con conocimientos de los compromisos internacionales en materia de 
derechos humanos e igualdad de género. Ello ha permitido tender puentes entre las 
organizaciones de mujeres indígenas y las organizaciones feministas para definir puntos 
comunes en el marco de Beijing+20.   

Fuente: Elaboración propia con base en informes nacionales y entrevistas. 
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No obstante, las capacitaciones de alto nivel requieren importantes recursos financieros para alimentar 
procesos de largo plazo. En un contexto de reducción de los recursos, se percibe que las capacitaciones 
que apoya ONU Mujeres se concretan en acciones muy puntuales y breves y no tanto en acciones 
estratégicas. 

Por otro lado, aunque hay mucho interés por la formación para el liderazgo, está pendiente una reflexión 
interna de la entidad sobre el tipo de liderazgo que se quiere promover. Si bien las evidencias muestran 
la necesidad de seguir apostando por la capacitación con las mujeres políticas es necesario revisar los 
contenidos de las capacitaciones para que den más resultados en la incidencia y fortalecer el enfoque de 
derechos humanos e igualdad de género, así como el avance de la agenda de género cuando estas mujeres 
ocupan espacios de decisión y poder.  

La mayoría de las personas entrevistadas coinciden en que si bien es importante continuar realizando 
sensibilizaciones y capacitaciones relacionadas con el liderazgo político de las mujeres, las leyes de cuotas 
y el funcionamiento de los sistemas electorales; es igualmente necesario fortalecer el potencial de las 
asistencias técnicas para dejar capacidades instaladas en las instituciones y para que las propias bancadas 
puedan apropiarse de los contenidos de la agenda de género en el país, los espacios de diálogo político 
parecen una buena estrategia en contexto de recursos limitados y altas expectativas.  

En aquellos países con mayores capacidades técnicas, el acompañamiento técnico que requieren las 
contrapartes implica fortalecer los espacios políticos de articulación con los socios estratégicos (los 
mecanismos de igualdad, las organizaciones de la sociedad civil, las bancadas parlamentarias, etc.) de 
modo de definir agendas conjuntamente y tendiendo puentes que interconecten experiencias de 
diferentes países, intercambios de aprendizajes y espacios de diálogo. En esa línea destacamos algunos 
procesos de acompañamiento técnico impulsados por ONU Mujeres en colaboración con otros actores.  

Por otra parte, la definición de mecanismos institucionales está muy ligado a los procesos de desarrollo 
de capacidades y acompañamientos técnicos. En la estrategia regional de participación política se señala 
la necesidad de desarrollar proyectos integrales de capacitación que garanticen la creación de 
mecanismos institucionales con compromiso de sostenibilidad, para fomentar el conocimiento, 
reforzando las capacidades y el fortalecimiento institucional. Las evidencias de la evaluación muestran 
que el mecanismo formal más utilizado para la institucionalización de las iniciativas es la firma de acuerdos 
de colaboración a largo plazo. 

En este sentido hay que destacar algunos ejemplos en Bolivia como el acuerdo de colaboración entre ONU 
Mujeres y la Asamblea Legislativa Plurinacional y la Coordinadora de la Mujer para el fortalecimiento de 
los avances legislativos en igualdad de género y la efectiva implementación de las legislaciones que 
favorecen los derechos de las mujeres.  

ONU Mujeres ha impulsado también la definición de agendas interpartidarias para el avance de los 
derechos de las mujeres en varios niveles. Por ejemplo, en Bolivia han dado apoyo a las autonomías y 
municipios para definir agendas de derechos de las mujeres. El resultado ha sido la creación de una red 
integrada por varias mujeres destacadas y diversas organizaciones sociales e indígenas periurbanas y la 
sociedad civil. Esta red se constituyó en interlocutora y actor estratégico en los procesos de elaboración, 
de los estatutos autonómicos departamentales y la legislación nacional interlocutando con las mujeres de 
los diferentes organismos gubernamentales.  

Otro ejemplo de estas características es el modelo de fortalecimiento de capacidades para las mujeres 
más excluidas elaborado en Ecuador con el objetivo de incrementar su participación en la toma de 
decisiones y posteriormente se ha firmado un acuerdo de colaboración con el Consejo para la 
Participación Ciudadana y Control Social para validarlo.  
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Hallazgo 31 

La producción de conocimiento se genera principalmente a nivel nacional. Los temas son 
variados y no se evidencia una priorización clara. Se ha generado importante conocimiento en 
una temática poco conocida y documentada en los países, pero todavía de manera aislada. 

Los programas nacionales han producido muchas publicaciones, como por ejemplo diagnósticos de las 
principales brechas de género y propuestas de ley. La producción a nivel regional ha sido menor, debido 
sin duda al tamaño limitado del personal y recursos disponibles. Los temas son tan variados que la 
priorización o el desarrollo de productos bandera no es evidentes ni compartido entre entrevistados/as. 

ONU Mujeres (a nivel mundial, no sólo en América Latina) no cuenta actualmente con un sistema de 
revisión colegiada que asegure un mayor control de calidad e intercambio entre los diferentes equipos. 

Tampoco está claro en qué medida puede ONU Mujeres maximizar la utilidad de los conocimientos 
producidos, traduciendo lecciones en programación. Por ejemplo, ONU Mujeres trabajó con IDEA 
Internacional de 2010 a 2012 en una iniciativa de varios países que incluyó el desarrollo e implementación 
de una metodología de monitoreo de medios. Los resultados fueron publicados, pero ha habido pocos 
indicios de que las lecciones aprendidas se hayan incorporado a la programación a nivel nacional o 
regional. 

Las evidencias analizadas muestran una amplia producción de conocimiento sobre participación social y 
política de las mujeres en América Latina y el Caribe. Por medio de la evaluación se han recopilado 43 
productos de conocimientos desarrollados por las oficinas de país en colaboración con entidades 
gubernamentales, organizaciones sociales y centros académicos en el marco de los programas e iniciativas 
de participación política de la región. Estos productos posicionan a la entidad como una organización que 
promueve la elaboración de análisis, investigaciones y estudios en relación al liderazgo y el 
empoderamiento político de las mujeres67 y generan información clave para orientar el accionar de la 
entidad.  

Por otra parte la relación con la academia en cuanto a producción de conocimiento y con las ONG 
especializadas es muy diversa entre países, del mismo modo, son pocos los estudios de carácter regional 
y comparativo68. 

Hallazgo 32 

No existe evidencia clara de una estrategia de gestión del conocimiento que permita 
capitalizar el conocimiento producido y orientar las intervenciones sobre la participación 
política de las mujeres. 

La elaboración de productos de conocimientos sobre participación y liderazgo de las mujeres no se 
caracteriza por ser parte de una estrategia coordinada de gestión del conocimiento. En la mayoría de los 
casos se trata de actividades puntuales y aisladas sin el necesario seguimiento, difusión y abogacía. A ello 
se suma que muchos de los productos de conocimiento no están accesibles en internet, y no existe un 
recopilatorio regional de todo lo que se ha producido en la materia.  

Una excepción muy relevante es una caja de herramientas en participación política de las mujeres a nivel 
local que está desarrollando el Centro de Capacitación de ONU Mujeres en República Dominicana para 
sistematizar todo el conocimiento producido previamente desde el INSTRAW sobre participación política 
en los ámbitos locales. Esta caja de herramientas tiene 3 dimensiones principales: Una biblioteca virtual 

                                                           
67 Ver Anexo 11: Listado de productos de conocimiento sobre participación política de las mujeres desarrollados por las oficinas de 
la región entre 2011 y 2014.  
68 La Comisión Interamericana de Mujeres (CIM) ǇǳōƭƛŎƽ Ŝƴ Ŝƭ нлмо ά[ŀ ŎƛǳŘŀŘŀƴƝŀ ŘŜ ƭŀǎ ƳǳƧŜǊŜǎ Ŝƴ ƭŀǎ ŘŜƳƻŎǊŀŎƛŀǎ ŘŜ ƭŀǎ 
!ƳŞǊƛŎŀǎέ68 ȅ ά[ŀ ŀǇǳŜǎǘŀ ǇƻǊ ƭŀ ǇŀǊƛŘŀŘΥ ŘŜƳƻŎǊŀǘƛȊŀƴŘƻ Ŝƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ǇƻƭƝǘƛŎƻ Ŝƴ !ƳŞǊƛŎŀ [ŀǘƛƴŀέΤ El Banco Interamericano de 
Desarrollo (BID) ha contribuido a la producción de conocimƛŜƴǘƻ ǎƻōǊŜ ƭŀ άtŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ŘŜ ƭŀǎ ƳǳƧŜǊŜǎ en los partidos políticos 
ƭŀǘƛƴƻŀƳŜǊƛŎŀƴƻǎέ68 ȅ ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘŜ ƭŀ ƛƴǾŜǎǘƛƎŀŎƛƽƴ άtŀǊǘƛŘƻǎ tƻƭƝǘƛŎƻǎ ȅ tŀǊƛŘŀŘΥ [ŀ 9ŎǳŀŎƛƽƴ tŜƴŘƛŜƴǘŜέΦ  
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que reúne 80 documentos de PPM a nivel local, herramientas de autoevaluación para los municipios, 
desarrollo de un curso en línea sobre participación política en el ámbito local y un manual para 
capacitadores. 

Se requiere una estrategia que no sólo permita una adecuada difusión de las publicaciones, sino también 
una capitalización de los resultados de las investigaciones y de todo el conocimiento generado que 
potencie a la entidad para estar en la vanguardia del diálogo político y que alimente la definición de las 
estrategias de intervención en todos los niveles.  

Hallazgo 33 

Se ha logrado elaborar e implementar un conjunto de instrumentos pertinentes para el campo 
de la PP de las mujeres que pueden ser documentados, intercambiados y replicados en el 
futuro cercano. 

Las personas entrevistadas coinciden que, fruto del desarrollo de los proyectos, existe un conjunto de 
instrumentos validados y de propuestas de estrategias y de actividades que pueden ser ofrecidas a los 
municipios y a organismos públicos federales y estatales para ser implementadas en los territorios. El 
fortalecimiento de capacidades de los municipios es un asunto relevante que justifica el apoyo del SNU 
en esos territorios y estos materiales y productos están vigentes y son de buena calidad. 

 
Gráfica 6: Áreas de trabajo que se proponen como prioritarias para el trabajo de ONU Mujeres en 

participación política 

 
 
 

Fuente: Elaboración propia con base en las respuestas de la Encuesta de la evaluación. 
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V. Conclusiones 
 
Finalmente, el equipo evaluador ha arribado a las siguientes conclusiones, las cuales se presentan como 
respuesta a las principales preguntas de la evaluación organizadas según los criterios y con una propuesta 
de calificación (tipo semáforo69) respecto del grado de mejora que se requiere. Igualmente para cada 
pregunta se establece una vinculación con los hallazgos encontrados en la evaluación y que han sido 
tratados en la sección anterior. 
 

a) En relación con la pertinencia 

P1. ¿En qué medida el trabajo de ONU Mujeres con respecto a la PPM es coherente con los 
marcos normativos e instrumentos internacionales de derechos de las mujeres? 

Conclusión: Se aprecia coherencia con los marcos normativos internacionales. En la revisión de 11 
instrumentos internacionales relacionados con la igualdad de género y la participación política de las 
mujeres es posible distinguir algunos aspectos de una relación más fuerte y otros más débiles. Entre los 
aspectos que son trabajados con mayor intensidad por ONU Mujeres están por ejemplo: el acceso de las 
mujeres a ser electas en cargos de decisión y en espacios públicos; garantizar la participación en igualdad 
de condiciones en los procesos electorales; ampliar y fortalecer la participación de las mujeres jóvenes, 
las indígenas y las afrodescendientes; fortalecimiento de la participación de mujeres en los espacios 
internacionales y regionales respecto de la agenda de paz, seguridad y desarrollo; adoptar medidas 
legislativas y reformas institucionales en pro de la paridad. 

No obstante, existen algunos aspectos tratados con menor intensidad como por ejemplo: el fomento de 
la participación y liderazgo en organizaciones de la sociedad civil; la violencia política; garantizar la 
participación en espacios subnacionales; la participación en los espacios de poder del propio Sistema de 
Naciones Unidas; el fomento de mecanismos regionales de formación y capacitación política para el 
liderazgo de las mujeres; medidas para conciliar la vida familiar y el trabajo profesional; Medios de 
comunicación y Partidos políticos. 

Hallazgos nº: 1, 2 y 4            Introducir algunas mejoras 

 

P2. ¿Se han abordado los problemas principales identificados en los diagnósticos de los 
países sobre participación política de las mujeres? 

Conclusión: Para los dos procesos de planificación estratégica desarrollados por la entidad en el periodo, 
cada país fue identificando de manera asincrónica sus principales problemáticas en relación a esta área 
de trabajo. Se aprecia consistencia en el análisis e identificación de prioridades nacionales con sus 
propios diagnósticos (aunque no todos han contado con recursos para realizarlos de forma rigurosa). 

Sin embargo, no han sido articulados de manera coherente entre subregiones y a nivel regional. Recién 
en el documento regional de Guía estratégica (2014) se pueden visibilizar áreas críticas y prioridades de 
acuerdo a evidencia, lo cual no está del todo apropiado por las oficinas nacionales. 

El definir el carácter crítico de la problemática que se quiere abordar de manera prioritaria es un tema 
central, especialmente en un contexto de escasos recursos disponible, para lo cual la definición de 
prioridades es fundamental. 

Hallazgos nº: 2 y 15           Introducir algunas mejoras 

 

                                                           
69 El color rojo señala la necesidad de incorporar mejoras sustantivas, el amarillo introducir algunas mejoras y el verde consolidar las 
buenas prácticas llevadas a cabo. 
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P3. ¿En qué medida el enfoque de ONU Mujeres se complementa y añade valor al de sus 
socios?  

Conclusión: Respecto de la Sociedad Civil: Se aprecia un avance sustantivo respecto del acercamiento de 
la entidad a nuevas organizaciones para la articulación de acciones o para realizar trabajo compartido. 
La creación de redes, de espacios de diálogo y de capacitación, es un signo mayoritario de las alianzas 
con sociedad civil. En algunos países persisten las alianzas privilegiadas sólo con algunas ONGs afines y 
este es un ámbito que tiene margen de mejora. 

Respecto del SNU: Se advierte un avance, dada la existencia de programas conjuntos, de trabajo 
articulado en función de los MANUD/UNDAF y otros instrumentos compartidos como el marcador de 
género, los grupos interagenciales de género y otros. No obstante, la dificultad de coordinación, la falta 
de claridad sobre el rol de la nueva agencia y la competencia entre agencias por la movilización de 
recursos -en estos últimos años- agudiza los problemas de coordinación.  

Respecto de los gobiernos: se aprecia un esfuerzo importante de articulación con las entidades del poder 
legislativo y con las instituciones electorales de los países. Es más débil la relación ςen este tema- con los 
mecanismos de igualdad de género tanto en los países como a nivel regional.  

También es importante considerar que las alianzas con otros actores internacionales y regionales 
potencia el trabajo de la entidad. Las actividades en ese ámbitoτque pueden incluir el desarrollo de 
herramientas o productos de conocimiento, la realización de eventos conjuntos y la coordinación de 
procesos de incidencia-  son costo-eficientes, es decir, han logrado resultados significativos en relación a 
los recursos limitados a disposición. Frente a la reducción generalizada de recursos de la cooperación 
internacional, es clave fortalecer las alianzas con otras entidades de cooperación especializadas como el 
National Democratic Institute (NDI), IDEA Internacional, BID, OEA/CIM, UIP, SEGIB, Netherlands Institute 
for Multiparty Democracy y agencias de Naciones Unidas, especialmente el PNUD, para poder tener 
mayor incidencia y resultados en esta área de trabajo. Los programas de género del Fondo ODM 
constituyeron un factor de éxito desde ese punto de vista de dejar instalados contactos, sinergias y 
alianzas con socios nacionales una vez terminado el programa. 

Las principales áreas en que se destaca el rol y contribución de ONU Mujeres en participación política ς
según las encuestas- son: fortalecimiento del liderazgo de las mujeres (61%); transversalización de la 
perspectiva de género (60%); promoción de la democracia paritaria (58%); combatir la discriminación, 
los estereotipos sexistas y la violencia (52%); y finalmente promover que los partidos políticos favorezcan 
la igualdad de género (36%). Es importante considerar que una vez realizada la valoración de la 
contribución, se consultó en cuál área de trabajo se considera más eficaz la labor de ONU Mujeres, los 
resultados fueron los siguientes: generar conocimiento (59%); desarrollar y fortalecer capacidades (56%); 
Diálogos, coordinación e incidencia (53%) y brindar asistencia técnica (51%). 

Hallazgos nº: 3, 4, y 12           Consolidar buenas prácticas 

 

P4. ¿Los contenidos y el marco conceptual de PPM son claros y coherentes con los mandatos 
de la organización? 

Conclusión: La problemática de la participación política de las mujeres ςcomo se ha señalado 
anteriormente en el informe- es multifactorial y compleja, esto implica que muchos de estos factores 
actúan de manera simultánea y/o articulada, de manera que su transformación también requiere el 
desarrollo de estrategias y acciones coordinadas, complementarias y complejas. Las oficinas de país tienen 
ςen general- una visión amplia de los contenidos de participación política de las mujeres y sus 
acercamientos programáticos u operativos no sólo están asociados a la participación desde la perspectiva 
de la representación. Esto se expresa en una tensión sobre qué se entiende por participación política en 
los países que no diseñan ni reportan actividades específicas en este ámbito, pero que sin embargo, 
abordan la dimensión de incidencia y liderazgo de las mujeres en otros campos de los derechos de las 
mujeres con mucha efectividad e intensidad. 
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Por otra parte, tanto desde la sede, como en el nivel regional, se han realizado esfuerzos por perfilar y 
difundir un marco de actuación estratégica en el campo de la participación política70. Sin embargo, desde 
algunas oficinas de país existe confusión a este respecto, dado que tanto las Notas estratégicas como los 
planes de trabajo globales no han logrado ser comprendidos plenamente ni implementados del mismo 
modo por las oficinas nacionales. En este caso la heterogeneidad de la implementación de iniciativas no 
sólo obedece a la necesaria adecuación a la realidad y contexto de cada país en particular, sino también a 
una falta de visión única y regional sobre los principales problemas y a una falta de claridad sobre los 
mensajes y prioridades desde los distintos niveles centralizados de la entidad. En este contexto, ha sido 
necesario definir, establecer prioridades y cadenas de valor y de resultados para las distintas dimensiones 
estratégicas del trabajo en este campo adaptadas a la situación regional. Sin embargo, esto está ocurriendo 
recientemente y todavía no es posible visibilizar una articulación coherente entre subregiones y a nivel 
regional. En el documento Guía estratégica (2014) se pueden revisar áreas críticas y prioridades de acuerdo 
a evidencia regional, no obstante, no está del todo apropiado ni comprendido su alcance por las oficinas 
nacionales ni tampoco es totalmente coherente con el marco de resultados definido a nivel regional y 
global.  

Hallazgos nº: 5 y 6           Introducir mejoras sustantivas 

 
b) En relación con la eficacia 

P5. ¿Cuál es el progreso hacia los resultados previstos a nivel regional y nacional en que ha 
contribuido ONU Mujeres? 

Conclusión: A través de los diversos instrumentos de seguimiento, los reportes y las entrevistas de esta 
evaluación no ha sido posible determinar en qué medida los diferentes componentes han logrado 
alcanzar los resultados comprometidos. En muchos casos, los informes recibidos de las oficinas 
nacionales se centraron en las actividades y no en los resultados. Los informes pueden haber especificado 
si un taller se realizó o no, pero no proporcionan de manera consistente análisis o evidencia de resultados 
logrados ni permiten atribuir los avances a las actividades y estrategias propias de ONU Mujeres. 
Asimismo, los informes regionales trimestrales y anuales presentan análisis del contexto y un resumen 
de actividades pero carecen de consolidación sistemática (incluyendo nivel regional y de los países) del 
progreso logrado vis-a-vis cada indicador.   

Si bien no es posible cuantificar los resultados concretos del periodo, las entrevistas, estudios de caso y 
un examen cuidadoso de los informes de progreso permiten la identificación de una serie de logros 
positivos en relación con indicadores del plan estratégico, además de confirmar que las actividades de 
ONU Mujeres se han llevado a cabo en consonancia con el marco de programación y que han sido 
profusas en número y diversidad. 

Hallazgos nº: 7, 8, 15, 16 y 17           Introducir algunas mejoras 

 

P6 ¿Qué estrategias de intervención son más eficaces para promover un progreso sostenible 
en la participación política de las mujeres? 

Conclusión: El enfoque de ONU Mujeres es un claro reconocimiento de la necesidad no sólo de trabajar 
en asegurar que las mujeres accedan a cargos electivos, sino también de apoyarlas una vez estén en el 
cargo para más eficacia de la agenda de género y mayor representación sustantiva. 
 
En varios países, se reconocen las capacidades técnicas de las oficinas de ONU Mujeres en la asistencia 
técnica a congresistas para la promoción de una agenda legislativa de género. Se ha trabajado con 
comisiones o bancadas parlamentarias.  

                                                           
70 Se han definido la Estrategia global del periodo 2011-2013 y la del periodo siguiente 2014-2017. Del mismo modo, a nivel regional 
se trabajaron las Notas estratégicas 2012-2013 y del periodo 2014-2017.  
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El enfoque sobre la efectividad de la gestión de las mujeres políticas también puede traer beneficios para 
las sinergias entre PPM y los otros enfoques temáticos de ONU Mujeres. Por ejemplo, la gestión efectiva 
de las parlamentarias podría facilitar la aprobación e implementación de políticas públicas relacionadas 
con el empoderamiento económico y la violencia basada en género.  

En síntesis, los nichos de ONU Mujeres que aparecen en esta evaluación son: trabajo con las bancadas 
de parlamentarias y otros espacios interpartidarios a nivel nacional y subnacional; el proyecto ATENEA 
para datos y eventualmente mayor capacidad de incidencia; trabajo con organismos electorales y en 
menor medida mecanismos de la mujer (que debería tener mayor énfasis en el futuro); leyes o medidas 
contra el acoso y la violencia política; Trabajo por mejorar la representación de mujeres indígenas, 
afrodescendientes y diversidades. Igualmente, ONU Mujeres ha continuado y ampliado el trabajo 
desarrollado por UNIFEM con los gobiernos subnacionales, y parece ser un área de creciente demanda. 

Hallazgos nº: 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15.           Consolidar buenas prácticas 

 

P7. ¿Qué factores innovadores, dinámicas y mecanismos contribuirían a la consecución de 
resultados más sostenibles? 

Conclusión: Si consideramos la definición de 5 ejes para el desarrollo de la estrategia plasmados en la Guía 
estratégica regional de empoderamiento político71, se evidencia una mayor intensidad de las actividades 
vinculadas al eje 3 y en segundo lugar a los cambios normativos pro-paridad del eje 1.  

El reconocimiento al aporte de ONU mujeres desde la innovación está principalmente en: 

- Asistencia técnica a las bancadas en temas críticos para el país. 

- Investigación, incidencia y seguimiento en torno al acoso político.  

- Favorecer espacios de diálogo y articulación de actores diversos. 

- La producción y difusión de conocimiento especializado. 

- La consideración de nichos donde se agudiza la exclusión de las mujeres en la toma de decisiones, 
como es el caso de poblaciones indígenas y afrodescendientes, y con gobiernos locales y 
subnacionales. 

- Respecto del Sistema de Naciones Unidas, se valora el aporte a los espacios interagenciales y el 
seguimiento del marcador de género. 

Hallazgos nº: 8, 15 y 16.           Consolidar buenas prácticas 

 

c) En relación con la eficiencia 

P8. ¿Se han hecho inversiones estratégicas, el monto de recursos asignado ha sido 
apropiado?  

Conclusión: Se cuenta con recursos financieros muy limitados para el trabajo en este campo, de allí la 
importancia de un rol más político y de establecer prioridades estratégicas. Los recursos actuales no 
facilitan el cumplimiento de altas expectativas de ONU-Mujeres. Sin embargo, podrían utilizarse y 
optimizarse de manera más efectiva. Esto se ve obstaculizado por la tensión entre el rol normativo y 
político de la agencia y la necesidad de recaudar fondos ςcada vez más escasos- para la ejecución de 
proyectos. Esta situación es especialmente preocupante en aquellos países definidos como de renta 
media o renta media alta donde es una problemática que comparten con las demás agencias del sistema. 
 

                                                           
71 Los 5 ejes son: 1. Promover la democracia paritaria: legislación paritaria, medidas afirmativas, tribunales electorales, sistema 
electoral y financiación; 2. Integrar la perspectiva de género en políticas, acciones e instituciones, datos, análisis; 3. Fortalecer 
liderazgos de mujeres: bancadas, redes, capacitación; 4. Partidos políticos promueven la igualdad sustantiva; 5. Combatir 
estereotipos y la discriminación en los Medios y la violencia de género en la política. 
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En varios países, ONU Mujeres ha desarrollado una experticia especial en la creación o fortalecimiento 
de los espacios de diálogo político. Se valora especialmente la estrategia de intervención de ONU Mujeres 
destinada a tender puentes y generar espacios de diálogo interinstitucional. El equipo de evaluación 
considera que el ejercicio de este rol político de ONU Mujeres es muy heterogéneo en la región. No 
obstante, en general, el personal en la región se aprecia con fuerte sensibilidad y habilidades políticas. 
Sin embargo, en su mayoría están sobre ocupadas con sus áreas de gestión que no tienen tiempo 
suficiente para construir el capital político necesario para la acción más estratégica. 
 

Hallazgos nº: 20.           Introducir mejoras sustantivas 

 

P9. ¿Se ha hecho un buen uso de las complementariedades y sinergias entre las estrategias 
de los países y de los socios estratégicos? 

Conclusión: Es necesario considerar la actuación de ONU Mujeres en un contexto en el que otras 
entidades también apoyan e implementan proyectos.  En este sentidoτy dado la escasez de recursos 
financierosτlas alianzas cobran particular importancia como una medida costo-efectivo de evitar 
duplicaciones y asegurar la mayor calidad de las actividades.   Pese a que existe espacio para la mejora 
del diálogo sobre estrategias adecuadas a los contextos regionales y de país, cada oficina ha realizado 
esfuerzos por establecer alianzas en cada nivel de acuerdo a sus prioridades. En la mayoría de ellos han 
logrado estabilizar sus liderazgosτo ha reconocido el liderazgo ya establecido de las organizaciones 
socias-- mientras en algunos países (los menos) todavía hay presencia de recelos institucionales. 

Por otra parte, la propia instalación de la nueva arquitectura de ONU Mujeres a nivel regional y nacional 
fue muy ambiciosa en su planificación de resultados, en relación al tiempo, recursos (humanos y 
financieros) y actividades de implementación contempladas. Actualmente no hay un buen nivel de 
coordinación entre el nivel global y regional. Al mismo tiempo, habría que buscar mecanismosτsin saltar 
del espacio regionalτpara fortalecer los vínculos entre lo global- y las oficinas de país.  
 
La relación con otros socios estratégicos de nivel regional ha sido parte de los procesos de gestión del 
último periodo con mayor intensidad. Esto ha redundado en proyectos colectivos cuyos resultados están 
por verse como el caso del proyecto ATENEA por ejemplo, que articula a 3 socios regionales: PNUD, IDEA 
International y ONU Mujeres. 
 

Hallazgos nº: 16, 21, 22 y 23.           Introducir algunas mejoras 

 

P10. ¿Están los recursos humanos en línea con el mandato político de ONU Mujeres en PPM y 
requiere la aportación sustantiva sólida para responder a las demandas identificadas en el 
campo?  

Conclusión: Existen capacidades altamente especializadas en algunos países y en otros, existe voluntad de 
avanzar con profesionales que comparten compromisos diversos de la oficina nacional. Los equipos se 
aprecian altamente comprometidos con los mandatos de la entidad pero sobrepasados por el tiempo 
disponible para actividades que requieren dedicación exclusiva y cuya demanda es cada vez más sofisticada 
y especializada. 

Debido a las limitaciones de staff, en particular de planta, en las oficinas de la región es especialmente 
complejo combinar la implementación y seguimiento de las actividades nacionales y paralelamente 
responder a los requerimientos de la coordinación regional. 

La prevalente utilización de consultorías puntuales que no favorece la retención de las capacidades y del 

conocimiento en la organización, limitando el fortalecimiento y sistematización de una memoria 
institucional. La constante contratación de consultores temporales si bien en general garantiza productos 
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de calidad, así como implementación y ejecución según los plazos establecidos, no incentiva el 
establecimiento y permanencia de capacidades en PPM dentro de la organización.  
 

Hallazgos nº: 22, 23, 24, 25 y 27.           Introducir mejoras sustantivas 

 

P11. ¿Existen obstáculos a nivel de país que han limitado los avances en el compromiso 
hacia el empoderamiento político de las mujeres? 

Conclusión: En el ámbito nacional, las oficinas identifican ciertos riesgos de carácter político institucional 
para la sostenibilidad de los resultados en el área de participación política de las mujeres. Algunos de 
ellos tienen relación con las propias dinámicas electorales e institucionales (en el caso del poder 
ejecutivo). Destaca que en la mayoría de los países de la región hay una alta tasa de rotación de las 
autoridades y mandos medios de las instituciones, en función de los ciclos electorales, esto implica 
cambios en los cuerpos legislativos y administraciones del poder ejecutivo. Esta situación complejiza la 
instalación de capacidades en las instituciones ya que la salida de mujeres políticas que han participado 
en procesos de formación y que han constituido una masa crítica para promover la agenda de igualdad 
de género, afecta la sostenibilidad de las iniciativas ya que las nuevas autoridades no están 
necesariamente sensibilizadas con el tema.  

Por otro lado, la fragilidad política y financiera de los mecanismos de la mujer y de otras instituciones del 
Estado dan lugar en ocasiones a discontinuidades en la ejecución de los proyectos impulsados por ONU 
Mujeres. Frente a esta situación, la definición de mecanismos institucionales adecuados que garanticen 
la continuidad más allá de las personas, es fundamental. Esto obliga a realizar esfuerzos en el campo de 
la sistematización, documentación y memoria institucional. 

Hallazgos nº: 29.           Introducir algunas mejoras 

 

d) En relación con la sostenibilidad 

P12. ¿Cuáles son las principales oportunidades y amenazas que se enfrentaron con la 
implementación de iniciativas en participación política de las mujeres en la región? 

Conclusión: Existe un alto potencial dado el positivo posicionamiento de la entidad en la región y en los 
países en torno a sus mandatos y la agenda de igualdad de género. Igualmente el rol político de las 
representantes y de algunas especialistas de los equipos -con conocimientos técnicos de alto nivel- ha 
permitido liderar iniciativas interesantes en este campo en los países. Los espacios de diálogo político 
parecen una buena estrategia en contexto de recursos limitados y altas expectativas.  

Los puntos más críticos siguen siendo la limitación de recursos propios para esta temática, la falta de una 
comprensión común -y construida colectivamente- sobre los temas y estrategias más sustantivas para la 
región, la excesiva burocracia interna y la competencia por los recursos financieros con otras agencias 
del sistema. 

Hallazgos nº: 20, 28 y 29.           Introducir algunas mejoras 

 

P13. ¿Se han creado y/o fortalecido capacidades de los asociados nacionales y/o regionales 
para alcanzar los resultados previstos? 

Conclusión: Las evidencias muestran que el fortalecimiento de capacidades de las autoridades nacionales 
y de otros actores relevantes es una de las estrategias implementadas con más frecuencia por las oficinas 
de ONU Mujeres en la región. Destaca el desarrollo de capacidades individuales a través de programas 
de mentoría, capacitaciones y talleres de liderazgo en muy diversas expresiones, temáticas, 
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convocatorias e intensidad, algunos de los cuales se han implementado en colaboración con PNUD e 
instituciones nacionales.  

También se han puesto en marcha múltiples procesos colectivos de formación de mujeres líderes, 
candidatas y políticas que han dado distintos niveles de resultados en los países en términos de su 
impacto en la ocupación de cargos como de su sostenibilidad en el tiempo. 

No obstante, las capacitaciones de alto nivel requieren importantes recursos financieros para alimentar 
procesos de largo plazo. En un contexto de reducción de los recursos, se percibe que las capacitaciones 
que apoya ONU Mujeres se concretan en acciones muy puntuales y breves y no tanto en acciones 
estratégicas. 

Es necesario fortalecer el potencial de las asistencias técnicas para dejar capacidades instaladas en las 
instituciones y para que las propias bancadas parlamentarias puedan innovar y/o apropiarse de los 
contenidos de la agenda de género en el país.  

En aquellos países con mayores capacidades técnicas, el acompañamiento técnico que requieren las 
contrapartes implica fortalecer los espacios políticos de articulación con los socios estratégicos (los 
mecanismos de igualdad, las organizaciones de la sociedad civil, las bancadas parlamentarias, etc.) de 
modo de definir agendas conjuntamente y tender puentes que interconecten experiencias de diferentes 
países, intercambios de aprendizajes y espacios de diálogo.  

Las áreas más débiles son aquellas que requieren grados de institucionalización, para lo cual los periodos 
electorales recurrentes son una amenaza sistemática que hace que la masa crítica formada se disperse 
con facilidad cuando llegan nuevas administraciones. 

Por otra parte, se ha hecho un aporte importante en producción del conocimiento y no se ha 
aprovechado significativamente en torno a gestión, aprendizajes y difusión de los mismos.  

Hallazgos nº: 30 y 31           Introducir algunas mejoras 

  

P14. ¿Cuáles son las ventajas comparativas/fortalezas que podrían llegar a ser relevantes 
para contribuir al logro de las prioridades en el tema de PPM? 

Conclusión: Las principales fortalezas identificadas por la evaluación son: 

- Posicionar la agenda de género en tomadores/as de decisiones de muy diversas instituciones. 

- Producción de conocimiento especializado;  

- Capacidad de establecer diálogos multiactorales;  

- Liderazgo interagencial en los temas de género y también en los de participación;  

- Liderazgo en el trabajo con colectivos tradicionalmente excluidos de la política (indígenas, 
afrodescendientes, diversidad sexual y jóvenes);  

 

Hallazgos nº: 16, 30, 31, 32 y 33.           Consolidar buenas prácticas 
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VI. Recomendaciones 

A partir de los hallazgos y las conclusiones de la evaluación se entregan un conjunto de recomendaciones 
y sugerencias estratégicas de mejora que buscan aportar a futuras iniciativas en este campo. Las 
recomendaciones están organizadas en torno a algunas categorías o dimensiones estratégicas para ONU 
Mujeres para el logro de los resultados en el área programática de participación política de las mujeres.  

La viabilidad, urgencia e impacto que pueden tener las recomendaciones debe ampliarse y profundizarse 
por medio de debates e intercambios internos para definir su implementación. Para aportar a esos 
debates y a la elaboración de la respuesta de gestión por parte de ONU Mujeres, se incluye en las 
recomendaciones una propuesta para estimar su priorización basada en el impacto y en la urgencia: 

 Impacto: Estima si la implementación de la recomendación tendrá impacto positivo en la 
organización y en mejorar su estrategia en PPM, señalando si es muy alto, alto o medio. 

 Urgencia: Indica la sugerencia de implementar la recomendación en el corto, medio o largo plazo. 
 
a) En relación al Marco Estratégico para la Participación Política de las Mujeres, su 

diseño/programación y conceptos clave  

Recomendación 1. Generar un proceso de reflexión y análisis colectivo que permita a ONU 
Mujeres desarrollar y documentar mejor y con mayor claridad la teoría de cambio que se 
encuentra implícita en las iniciativas que promueven el liderazgo y la participación de las mujeres.  

Se sugiere: 

 Fomentar el planteamiento de hipótesis explícitas sobre cómo el apoyo de ONU Mujeres dará 
lugar a los resultados deseados en los programas e iniciativas de participación política de las 
mujeres teniendo como objetivo la paridad democrática. La definición explícita de su teoría de 
cambio les permitirá orientar de forma más eficaz sus procesos de programación. 

 Aprovechar las oportunidades del contexto regional y global (discusión y definición de los 
nuevos marcos de desarrollo, Objetivos de Desarrollo Sostenible, Beijing +20, etc.) para definir 
más claramente las prioridades globales y regionales en el tema de participación política y su 
adaptación a los contextos nacionales. 

Impacto: muy alto  Urgencia: medio plazo 

 

Recomendación 2. Frente a las limitaciones de recursos financieros es fundamental que ONU 
Mujeres pueda establecer prioridades estratégicas más focalizadas en el área de PPM. 

Se sugiere: 

 Tomando como marco de referencia la Guía Estratégica Regional, definir algunos criterios para 
priorizar ciertos resultados y productos estratégicos en el área de PPM, especialmente en 
aquellos temas en los que ya la entidad ha establecido algunos nichos de trabajo tales como 
trabajo con las bancadas de parlamentarias y otros espacios interpartidarios a nivel 
subnacional; y mujeres indígenas, afrodescendientes y diversidades. Y tomando en cuenta los 
grandes desafíos que muestra la región en cuanto a la participación de las mujeres en los 
órganos de decisión de los partidos políticos y en las instituciones de los ámbitos subnacionales. 

 Desarrollar e implementar una estrategia de movilización de recursos articulada para la región, 
que permita enfrentar adecuadamente los retos para la participación política de las mujeres en 
los diferentes contextos de la región.  

 Fortalecer el rol político de ONU Mujeres, especialmente en la facilitación de espacios de 
diálogo político e interinstitucional a nivel nacional y local.  

Impacto: muy alto  Urgencia: corto plazo  
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Recomendación 3. ONU Mujeres debería impulsar un proceso de reflexión participativa y 
coordinada para definir y operativizar los conceptos claves relacionados con la Participación 
Política de las Mujeres, como democracia paritaria y representación sustantiva.  

Se sugiere: 

 Orientar la reflexión para afinar el enfoque que está implementando ONU Mujeres en esta 
área.  

 Poner énfasis en dialogar sobre algunas de las tensiones con las oficinas que aunque no 
desarrollan actividades o programas específicos en Participación Política, pero si abordan la 
dimensión de la participación social y participación ciudadana de las mujeres en defensa de 
sus derechos. 

Impacto: medio  Urgencia: medio plazo  

 

Recomendación 4. ONU Mujeres debería tomar las medidas necesarias para incrementar la 
apropiación por parte de las oficinas de la región del marco estratégico regional en PPM. 
 
Se sugiere: 

 Promover un proceso de discusión y análisis de la Guía Estratégica Regional en PPM para 
definir alcances, prioridades y oportunidades de coordinación entre lo regional y lo nacional. 

 Desarrollar este proceso de manera participativa con personal de las oficinas de ONU 
Mujeres, con mayor integración del Caribe, con otras agencias de Naciones Unidas para 
establecer sinergias y no duplicar esfuerzos, gobiernos, actores políticos y de sociedad civil y 
organizaciones socias.  

Impacto: muy alto  Urgencia: corto plazo 

 

Recomendación 5. Fortalecer el enfoque de la programación de ONU Mujeres para la 
participación y el liderazgo de las mujeres desde la lógica de la interseccionalidad.  

Se sugiere: 

 Aprovechar el nicho específico de actuación que ONU Mujeres ha establecido en el 
fortalecimiento de los liderazgos de mujeres indígenas, jóvenes y afrodescendientes, en 
relación a otras agencias del sistema.  

 Articular de forma estratégica la mirada interseccional en cuanto a la representación política 
de mujeres jóvenes, indígenas, afrodescendientes y grupos LGBTTI para responder más 
adecuadamente a la realidad cambiante y las necesidades de la región en esta área de trabajo. 

Impacto: alto  Urgencia: medio plazo  

 

b) En relación a las capacidades organizacionales 

Recomendación 6. Invertir en capacidades organizacionales y de los equipos de trabajo 
específicamente en el ámbito de la participación política de las mujeres.  

Se sugiere: 

 Desarrollar un análisis de las capacidades del personal de las oficinas en los países y la 
oficina regional respecto a la participación política de las mujeres a fin de identificar 
brechas y niveles de capacidades. Sobre esta base, elaborar una estrategia de desarrollo 
de capacidades que incluya capacitación y aprendizaje en la práctica. 
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 Establecer los mecanismos necesarios para que el personal de las oficinas, con alto 
compromiso con el mandato de la entidad pero sobrepasados por el tiempo disponible 
para actividades que requieren dedicación exclusiva, pueda efectivamente participar en 
las actividades de capacitación en PPM. 

 Hacer un uso más estratégico de los recursos regionales, con la ayuda de especialistas 
temáticas que faciliten talleres que les aporten instrumentos propios de la incidencia en el 
campo de la política y que al mismo tiempo considere el posicionamiento de la temática 
de PPM en medios de comunicación. 

Impacto: alto   Urgencia: largo plazo  

 

Recomendación 7. Tomar las medidas necesarias para garantizar que las oficinas de país 
reciban el acompañamiento técnico necesario para implementar u orientar 
estratégicamente las iniciativas que promueven el liderazgo y participación política de las 
mujeres.  

Se sugiere: 

 Crear un Consejo Asesor o Junta Directiva en PPM integrado por expertas que pueden dar 
orientación estratégica y política. 

 Convocar la conformación de un roster de especialistas externas en PPM que facilite el dar 
respuesta rápida a las demandas de asistencia técnica especializada por parte de los 
países.  

 Definir mecanismos que promuevan la cooperación sur-sur y triangular, que permita un 
mejor aprovechamiento de la capacidad técnica desarrollada por algunas oficinas e 
instituciones en los países de la región. 

 /ǊŜŀǊ άcentros ŘŜ ŜȄŎŜƭŜƴŎƛŀέ Ŝƴ ŀƭƎǳƴŀǎ ƻŦƛŎƛƴŀǎ ŘŜ ǇŀƝǎΣ ŀǇǊƻǾŜŎƘŀƴŘƻ ǉǳŜ ǎŜ Ƙŀƴ 
desarrollado herramientas y conocimientos en un tema estratégico y crítico para la PPM y 
que puede colaborar con otras oficinas sin ese recurso especializado. 

Impacto: muy alto  Urgencia: corto plazo  

 

c) En relación a los mecanismos de gestión y operativos de coordinación dentro de ONU Mujeres 

Recomendación 8. Fortalecer las capacidades de programación para la aplicación del marco 
integrado de gestión basada en resultados que mejore la priorización estratégica en PPM.  

Se sugiere: 

 Revisar las herramientas de planificación y monitoreo a nivel corporativo que 
hagan posible definir productos y actividades más estratégicas para el logro de los 
resultados y faciliten el monitoreo y la evaluación de los mismos. 

 Simplificar los procesos de planificación como los de rendición de cuentas a nivel 
interno.   

 Buscar mayor coherencia en la cadena actividades, productos, 
resultados/impactos a través de la priorización de actividades estratégicas para el 
logro de resultados, sobre todo en consideración de los limitados recursos y 
personal a disposición.  

Impacto: muy alto  Urgencia: medio plazo  
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Recomendación 9. Establecer los mecanismos necesarios para generar mayores niveles de 
coordinación entre lo global, regional y nacional dentro de ONU Mujeres.  

Se sugiere: 

 Continuar fortaleciendo el Grupo de Reflexión en participación política de las mujeres, 
para que actúe como una Comunidad de Práctica en esta área, con un componente político 
por la participación de las representantes y técnico por la participación de las puntos 
focales del tema de participación en los países y a la que se podría invitar a las socias 
principales en los países (mujeres políticas, especialistas, etc.). 

 Establecer mecanismos de seguimiento entre lo regional y lo nacional que asegure un uso 
más eficiente de los recursos financieros en las iniciativas de participación política de las 
mujeres. 

 Mejorar los niveles de coordinación entre el nivel global y regional en esta área específica. 
Se podría considerar otro canal de coordinación, para que la asesora regional en PPM 

tenga un supervisor directo (de nivel regional) y otro supervisor secundario (de 
nivel global). 

Impacto: alto  Urgencia: medio plazo  

 

d) En relación a la estrategia de alianzas y coordinación con actores clave 

Recomendación 10. Desarrollar una estrategia de articulación multiactores que puede 
facilitar -con menos recursos- tener muchas voces difundiendo ideas fuerza concertadas y al 
mismo tiempo promover el éxito de las iniciativas generadas en PPM. 

Se sugiere: 

 Mantener el apoyo a mujeres en la toma de decisiones en las altas esferas políticas (en 
particular a las legisladoras y mujeres en el Ejecutivo) 

 Estrechar más los lazos con el movimiento de mujeres fortaleciendo sus capacidades para 
la incidencia 

 Asesorarse por profesionales especializados y definir una estrategia -conjunta y 
coordinada- de incidencia en medios de comunicación. 

 Buscar alianzas con los hombres en el ámbito político para trabajar por la participación 
política de las mujeres como un aporte a la calidad de la democracia, no sólo un tema de 
derechos de las mujeres. Esto es especialmente relevante en los países del Caribe.  

Impacto: muy alto  Urgencia: medio plazo 

 

Recomendación 11. Continuar fortaleciendo las alianzas con los mecanismos de la mujer 
para impulsar el trabajo específico en PPM, especialmente en aquellos países donde no se 
ha hecho.  

Se sugiere:  

 Brindar asistencia técnica especializada en este tema a los mecanismos de la mujer que 
facilite el desarrollo de estrategias y planes para actividades de PPM.  

 Promover intercambios entre el mecanismo de la mujer y las bancadas y comisiones de la 
mujer en el ámbito legislativo en los países donde existan estas formas organizativas; así 
como el intercambio con experiencias de otros países en esta temática.  

 Aprovechar de forma más efectiva la información disponible a partir de la implementación 
del proyecto ATENEA. 

Impacto: alto Urgencia: corto plazo  
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Recomendación 12. Profundizar la coordinación de iniciativas y/o proyectos conjuntos con 
otras agencias del Sistema de las Naciones Unidas. 

Se sugiere: 

 Clarificar algunas confusiones en cuanto al liderazgo de algunas iniciativas especialmente 
con aquellas agencias con las que comparten un mandato similar en relación a la 
representación de las mujeres en los espacios de toma de decisiones (como el PNUD).  

 Invertir los recursos necesarios para fortalecer la coordinación (a nivel regional y nacional) 
de iniciativas conjuntas, como el proyecto ATENEA que haga posible potenciar las sinergias 
y generar mayores impactos en esta área.  

Impacto: alto  Urgencia: corto plazo  

 

Recomendación 13. Continuar fortaleciendo el rol de ONU Mujeres en su papel de 
coordinación de los esfuerzos interagenciales para incorporar la igualdad de género en el 
trabajo de NNUU.  

Se sugiere: 

 Potenciar el rol de ONU Mujeres en el liderazgo de los grupos interagenciales de género, 
así como en la articulación de estos grupos con el UNCT en los países donde ONU Mujeres 
cuenta con oficinas de país o bien de las Asesoras de Género del UNCT en aquellos países 
donde la entidad tiene presencia programática.  

 Impulsar los enfoques programáticos que aborden las desigualdades y promuevan el 
empoderamiento de las mujeres a través de los espacios interagenciales de coordinación. 

 Hacer un uso más sistemático de la herramienta UNSWAP como un instrumento clave para 
el seguimiento de los avances, así como de la difusión y reflexión en torno a sus resultados.   

Impacto: medio  Urgencia: largo plazo  

 

e) En relación a la comunicación, la generación y la gestión del  conocimiento 

Recomendación 14. ONU Mujeres debería definir e implementar una estrategia de 
comunicaciones e incidencia para la PPM y la paridad. 

Se sugiere: 

 Recopilar y analizar las diferentes campañas de comunicación sobre PPM 
desarrolladas e impulsadas por las oficinas que sirva para analizar qué ha funcionado 
mejor en términos comunicacionales. 

  Desarrollar mensaje clave-argumentos (mensajes-evidencia-llamado a la acción) 
orientados por audiencias, para todos los objetivos estratégicos relacionados con la 
participación política de las mujeres y el logro de la paridad. 

 Definir acciones de comunicación específicas para la difusión y uso de los contenidos 
de los productos de conocimiento sobre PPM desarrollados o impulsados por ONU 
Mujeres. .  

Impacto: muy alto  Urgencia: medio plazo  
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Recomendación 15. ONU Mujeres debería definir claramente una estrategia para 
fortalecer su rol de generación y gestión de conocimiento en el área de PPM. 

Se sugiere: 

 Continuar desarrollando investigaciones y análisis que aporten datos y evidencia de 
la participación política de las mujeres especialmente en los ámbitos locales. 

 Dar continuidad al trabajo del Comité de Revisión Colegiada de publicaciones para 
control de calidad y mayor nivel de intercambio/insumos entre las oficinas. 

 Tender puentes entre experiencias de diversos países de la región que ofrezcan 
aprendizajes y permitan optimizar el uso de los recursos.  

 Articular los diferentes mecanismos estratégicos para la comunicación e incidencia, 
el fortalecimiento de alianzas con actores estratégicos, así como la generación y 
difusión del conocimiento sobre participación política de las mujeres. 

 Utilizar todo el conocimiento y experiencia desarrollado por ONU Mujeres en este 
ámbito para posicionarse en la vanguardia del diálogo político y alimentar la 
definición de las estrategias de intervención en PPM en todos los niveles. 

 Establecer mecanismos sistemáticos para el intercambio y la reflexión colectiva 
sobre PPM entre las Oficinas de ONU Mujeres en América Latina y la oficina multipaís 
del Caribe, en torno a cuestiones prioritarias o productos del conocimiento 
estratégicos.  

Impacto: muy alto  Urgencia: medio plazo  

 

 
 
VII. Buenas prácticas  

Entenderemos las buenas prácticas como aquellas actuaciones, metodologías, herramientas y 
experiencias que demuestran ser óptimas en un contexto determinado para promover la igualdad de 
género en el ejercicio de los derechos políticos de las mujeres, y que han demostrado su capacidad para 
introducir transformaciones con resultados positivos en la eliminación de los factores de desigualdad de 
género en el ámbito de la participación política. Se trata de experiencias que generan aprendizajes de 
utilidad para otras iniciativas de similares características y fines. En este caso interesa identificar y 
destacar -a modo de ejemplos- algunas de esas prácticas que han sido impulsadas por ONU Mujeres en 
colaboración con otros actores, considerando que su presentación no es exhaustiva ni es el objeto 
fundamental de la evaluación, sin embargo, ilustran áreas interesantes de aprendizajes, pertinencia y 
posibilidades de réplica.  

Para ser consideradas como tales deben cumplir igualmente algunos requisitos72: 

 Legitimidad, lo que implica ser reconocida como exitosa. 

 Pertinencia ya que se trata de un proceso estratégico y no una acción puntual. 

 Efectos o impactos demostrables pues logra objetivos y resultados a corto plazo y, a través de algún 
tipo de indicador que muestra que ha reducido desigualdades de género. 

 Sostenibilidad pues está orientada a producir cambios duraderos y su apropiación por parte de los 
actores implicados. 

                                                           
72 Citados en el documento interno del Sistema ATENEA "Pautas metodológicas para la Elaboración de Productos" que a su vez 
ŦǳŜǊƻƴ ŀŘŀǇǘŀŘƻǎ ŘŜ tƻǊǘŀƭ ǿŜō !ƳŞǊƛŎŀ [ŀǘƛƴŀ DŜƴŜǊŀΦ 5ƻŎǳƳŜƴǘƻ /ǊƛǘŜǊƛƻǎ ŘŜ ǾŀƭƻǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ά/ƻƴǾƻŎŀǘƻǊƛŀ ŘŜ ōǳŜƴŀǎ ǇǊłŎticas 
ǇŀǊŀ Ŝƭ ƳŀƛƴǎǘǊŜŀƳƛƴƎ ŘŜ ƎŞƴŜǊƻέΦ 5ƛǎǇƻƴƛōƭŜ Ŝƴ http://www.americalatinagenera.org/es/documentos/repositorio/buenas-
practicastransversalidad/criterios_valoracion_experiencias.pdfΤ ȅ [ƭŀƴƻǎΣ .ŜŀǘǊƛȊ ȅ YǊƛǎǘŜƴ {ŀƳǇƭŜ όнллуύΦ ά5Ŝƭ ŘƛŎƘƻ ŀƭ ƘŜŎƘƻΦ 
aŀƴǳŀƭ ŘŜ ōǳŜƴŀǎ ǇǊłŎǘƛŎŀǎ ǇŀǊŀ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ ŘŜ ƳǳƧŜǊŜǎ Ŝƴ ƭƻǎ ǇŀǊǘƛŘƻǎ ǇƻƭƝǘƛŎƻǎ ƭŀǘƛƴƻŀƳŜǊƛŎŀƴƻǎέΦ L59! LƴǘŜǊnacional. Lima. 

http://www.americalatinagenera.org/es/documentos/repositorio/buenas-practicastransversalidad/criterios_valoracion_experiencias.pdf
http://www.americalatinagenera.org/es/documentos/repositorio/buenas-practicastransversalidad/criterios_valoracion_experiencias.pdf
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 Replicabilidad, es decir posible de ser adaptada y utilizada en otros contextos nacionales o 
regionales. 

La evaluación ha hecho posible la identificación de algunas iniciativas destacadas en este ámbito.  

1. Promoción de cambios estructurales  

V En Paraguay, en el marco de la solicitud de asistencia electoral recibida por la División de Asuntos 
Electorales de NNUU; ONU Mujeres participó de manera coordinada con los socios del Sistema 
de NNUU, durante la misión de diagnóstico, así como en la elaboración del informe de la misma, 
el cual define los parámetros de la asistencia técnica de NNUU la institucionalidad garante de la 
justicia electoral.  Los temas de género lograron quedar bien posicionados y posteriormente, 
estas iniciativas se materializaron en un proyecto conjunto con PNUD y con financiamiento de la 
Unión Europea para avanzar en torno a las recomendaciones emanadas del informe de la misión 
de asistencia electoral. 

V En Colombia, se destaca la contribución técnica y la labor de incidencia de ONU Mujeres para la 
producción de datos e información analítica desagregada en materia electoral y el apoyo técnico 
a las congresistas. Por un lado, cabe mencionar el apoyo a la implementación de la Política 
Pública Nacional para la Equidad de Género para las Mujeres, así como el análisis y difusión de 
datos desagregados electorales en colaboración con la Registraduría Civil. Por otro lado, ONU 
Mujeres Colombia, en el marco de las actividades de la Mesa de Género de la Cooperación 
Internacional, viene realizando una actividad intensa de asistencia técnica a la Bancada de 
Mujeres y, en particular, al Grupo de Trabajo para el Liderazgo, Inclusión y Representación 
Política de las Mujeres de la MGCI. Entre otros, este apoyo se ha concretado en cartillas 
informativas para las nuevas congresistas de las bancadas de mujeres, publicaciones específicas, 
alertas legislativas semanales sobre temas relevantes para la agenda de género, así como simples 
cartas de abogacía enviadas por el Sistema de las Naciones Unidas a todos y todas las congresistas 
en coincidencia del voto en el Congreso sobre leyes clave (ej. Ley 1719 para el acceso efectivo a 
la justicia de las mujeres víctimas de violencia sexual, especialmente en el contexto del conflicto 
armado) con mensajes claros y directos sobre la importancia del proyecto de ley en cuestión73.   

V En El Salvador se valora como buena práctica el apoyo técnico dado al Grupo parlamentario de 
Mujeres y a la triada legislativa (Grupo Parlamentario de Mujeres, Comisión de la Mujer y la 
Familia y la unidad técnica de género), que ha hecho posible generar algunos cambios al interior 
de la Asamblea Legislativa como la aprobación del protocolo de acoso sexual y que permitido 
impulsar una agenda legislativa de igualdad que se ha concretado en la Ley de Violencia y la Ley 
de Igualdad. También destacan la reforma de la ley de partidos políticos de 2013 que definió la 
cuota del 30% y la creación del Comité que dará seguimiento a la implementación de la resolución 
1325. Todo este trabajo se inició el 2011 con el nacimiento de la entidad. 

V En Paraguay ONU Mujeres se ha articulado con actores de nivel nacional en la agenda legislativa 
vigente y ha trabajado para posicionar otras temáticas en la misma. Esto ha permitido realizar 
una incidencia eficaz en el debate sobre paridad, así como en la discusión y reposicionamiento 
de una Ley integral contra la violencia, en la reciente elaboración y votación de la Ley de salario 
mínimo para las trabajadoras de casa particular en el marco de los derechos económicos de las 
mujeres.  

V Los productos de conocimiento generados podrían permitir la incidencia en procesos políticos 
importantes en los países. Ese balance escapa a los objetivos de esta evaluación, no obstante, se 
aprecia que algunas oficinas de país están preocupadas por avanzar en relación a un círculo 
virtuoso entre producción de conocimiento + gestión de conocimiento + estrategia de 
comunicación + incidencia + intercambio y aprendizaje.  

                                                           
73 9ƴǘǊŜ ƭŀǎ ǇǳōƭƛŎŀŎƛƻƴŜǎ ŜǎǇŜŎƝŦƛŎŀǎ Ŝǎ ƻǇƻǊǘǳƴƻ ƳŜƴŎƛƻƴŀǊΥ aŜǎŀ ŘŜ DŞƴŜǊƻ ŘŜ ƭŀ /ƻƻǇŜǊŀŎƛƽƴ LƴǘŜǊƴŀŎƛƻƴŀƭ Ŝƴ /ƻƭƻƳōƛŀΦ άBancada 
ŘŜ aǳƧŜǊŜǎ ŘŜƭ /ƻƴƎǊŜǎƻ /ƻƭƻƳōƛŀΣ !ƴǘŜŎŜŘŜƴǘŜǎΣ ōŀƭŀƴŎŜ ȅ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŀǎΦ ¦ƴŀ ƳƛǊŀŘŀ ŜȄǘŜǊƴŀΦέ 
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2. Desarrollo de capacidades colectivas 

a) Trabajo con un foro interpartidario  

V 9ƴ .ƻƭƛǾƛŀΣ Ŝƴ Ŝƭ ƳŀǊŎƻ ŘŜƭ άtǊƻƎǊŀƳŀ /ƻƴƧǳƴǘƻ tǊƻƳƻǾƛŜƴŘƻ Ŝƭ /ŀƳōƛƻ Ŝƴ tŀȊέ ŦƛƴŀƴŎƛŀŘƻ ǇƻǊ 
el Fondo ODM, ONU Mujeres ha trabajado con la Asociación de Concejalas de Bolivia (ACOBOL) 
en la implementación de estrategias para abordar el acoso y la violencia contra las mujeres en el 
contexto de la participación política. El apoyo se concretó en cuatro líneas de acción: 1. 
Desarrollo de acciones para la atención de casos de acoso y violencia política a nivel 
departamental en colaboración con la red de las Asociaciones Departamentales de Concejalas; 
2. Incidencia para el diseño, difusión y actualización del proyecto de ley contra el acoso y la 
violencia política por razón de género, favoreciendo la aprobación y promulgación la Ley 243 
contra el Acoso y la Violencia Político hacia las Mujeres; 3; Diseño del Protocolo para la atención 
de los casos ante el Tribunal Electoral, en colaboración con el Tribunal Supremo Electoral y la 
ACOBOL; 4. Empoderamiento y asistencia directa a concejalas víctimas de violencia política74.  

V El Grupo Parlamentario de Mujeres de El Salvador se articula con el movimiento feminista y de 
ƳǳƧŜǊŜǎ ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘŜ ƭŀ ά/ƻƴŎŜǊǘŀŎƛƽƴ CŜƳƛƴƛǎǘŀ tǊǳŘŜƴŎƛŀ !ȅŀƭŀέΣ ǉǳŜ ŀ ǎǳ ǾŜȊ ǘƛŜƴŜ ǘŀƳōƛŞƴ ǳƴ 
convenio suscrito con el Instituto Salvadoreño para el Desarrollo de la Mujer.  

V En Ecuador La Asamblea Nacional está aplicando el curso auto-administrado de género que 
realizó el Grupo Interagencial de Género con el liderazgo de ONU Mujeres en el marco del Gender 
Scorecard. Para la aplicación de este curso ONU Mujeres conjuntamente con la Escuela 
Legislativa han definido un proceso introductorio y de motivación al curso auto administrado, 
desarrollando talleres con Asambleístas y sus asesores en nivel central, así como en las oficinas 
provinciales de la función legislativa. Este proceso de formación colectiva aporta al acercamiento 
teórico del enfoque de género, sus inicios, su relevancia en la toma de decisiones públicas y 
políticas y su importancia ineludible para los procesos de desarrollo. La Escuela Legislativa (su 
personal) ha incorporado el curso como parte del material de formación de la Asamblea Nacional 
en Ecuador. 

V La Red de Mujeres Munícipes del Paraguay es una organización de mujeres políticas con un 
considerable potencial.  de larga tradición en el país e integrada por concejalas e intendentas 
electas, que busca empoderar a las mujeres que ejercen cargos municipales, facilitándoles 
distintas herramientas que las fortalezcan en su labor, a la vez que promover políticas con 

enfoque de género75.  Esta red es considerada una buena práctica en el ejercicio del poder local 

por parte de las mujeres, ya que cuentan con programas de formación sistemáticos y con 
espacios de reflexión y diseño de estrategias colectivas que les ha permitido a las candidatas y 
mujeres electas avanzar en el logro de sus objetivos. 

b) Sociedad civil  

V En Uruguay, desde hace dos años Cotidiano Mujer, Cire y CNS Mujeres, con el apoyo del Fondo 
de Igualdad de ONU Mujeres, han promovido la campaña άaǳƧŜǊŜǎ ŀ ƭŀ tŀǊέ, apoyando que más 
mujeres integraran las listas electorales, con la idea de sobrepasar el cumplimiento de la cuota 
del 30% aprobada en el 2009. Si bien se valora la iniciativa de la campaña, se hace notar la falta 
de estudios/evidencia empírica sobre el impacto de la misma.  

V En Colombia, los actores destacan el papel de ONU Mujeres para favorecer el diálogo con la 
sociedad civil y el Estado, destinado a tender puentes y generar espacios de diálogo.  Se valora 
especialmente la contribución de ONU Mujeres para la participación y el liderazgo de las mujeres 
en el proceso de paz. En particular, ONU Mujeres ha apoyado las organizaciones de la sociedad 
civil en la preparación y realización de la Cumbre Mujeres y Paz del 2013. Más general, desde la 
creación de ONU Mujeres, se evidencia una colaboración más estrecha con las organizaciones de 
mujeres, favoreciendo el diálogo con el Estado, sea con el ejecutivo que con el legislativo. Es 

                                                           
74 ONU Mujeres. Estudio de Caso Bolivia: Violencia política por razón de género. http://www.unwomen.org/mdgf/C/Bolivia_C.html 
75 Red de Mujeres Munícipes del Paraguay (2013) Op.cit, p. 3. 

http://www.unwomen.org/mdgf/C/Bolivia_C.html
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cierto que el proceso de paz ha favorecido dicho acercamiento hacia una agenda y un objetivo 
común. Sin embargo, ONU Mujeres ha priorizado ese acercamiento logrando resultados 
relevantes por los recursos limitados a disposición y facilitando el diálogo y la articulación entre 
actores. 

V En Ecuador, ONU Mujeres apoyó el fortalecimiento de los liderazgos de mujeres de los pueblos 
y nacionalidades indígenas, aportando en el diálogo con otros sectores del movimiento de 
mujeres para la definición de prioridades ante la función legislativa y judicial del país. De otra 
parte, este proceso potenció la participación de las mujeres de los pueblos y nacionalidades en 
la elaboración del informe sombra al informe combinado 8vo y 9no que presentó Ecuador al 
Comité de la CEDAW (primera vez que la representación del consejo de gobierno indígena 
participa en este proceso). 

V En México, Paraguay y Bolivia es importante considerar sus estrategias de articulación con el 
movimiento de mujeres indígenas, que ha logrado no sólo posicionar a un actor prácticamente 
excluido de la arena política sino que también comprender y atender la importancia de los temas 
de la agenda de las mujeres indígenas para la calidad de la democracia y la participación política 
de las mujeres en contextos de interseccionalidad.  

V En Chile se pudo establecer, con el apoyo financiero de la Unión Europea, un fondo específico de 
apoyo a la Sociedad Civil. El Fondo inició su trabajo en el 2014 por lo que sus resultados están 
por verse. No obstante, era una demanda sentida de las organizaciones de mujeres del país.  

c) Alianzas con hombres  

V En Ecuador, legisladores hombres participan en el Grupo Parlamentario de los Derechos de las 
Mujeres, también con un rol de coordinación.  

V En Colombia, en el marco del Programa Conjunto de género financiado por el Fondo para el logro 
de los ODM, se implementó una estrategia de comunicación educativa con un fuerte enfoque en 
masculinidades que llegó a múltiples poblaciones, desde funcionarios públicos, organizaciones 
de la sociedad civil, hasta un público más amplio a través de una campaña en medios de 
ŎƻƳǳƴƛŎŀŎƛƽƴ ƳŀǎƛǾŀΦ 9ƴ Ŝƭ ƳŀǊŎƻ ŘŜ ƭŀ ŎŀƳǇŀƷŀ ȅ ōŀƧƻ Ŝƭ ŜǎƭƻƎŀƴ άƴƻǎ ǘƻŎŀέΣ ǾƻŎeros hombres, 
personajes reconocidos a nivel nacional, realizaron piezas comunicativas contra la violencia 
basada en género. De esa forma, se promovieron masculinidades no violentas comprometidas 
con el cambio y la transformación social e institucional de los estereotipos de género, sacando el 
problema de la violencia basada en género de la esfera privada y llevándolo al debate público76. 
Si bien reconoció que el trabajo con los hombres aún estaba en una fase incipiente, la evaluación 
final del programa valoró la importancia de enfocarse en el cambio cultural y de 
comportamientos sociales movilizando la conciencia masculina a través de la condena de 
comportamientos y planteamientos que toleran y reproducen la violencia basada en género77.  

La Oficina de ONU Mujeres Colombia ha seguido trabajando en tema de nuevas masculinidades 
y actualmente su acción se concentra en un fuerte compromiso para la difusión y promoción de 
la campaña HeForShe en Colombia.  

3. Empoderamiento individual 

V El proyecto de liderazgos transformadores financiado por el UNDEF e implementado en el Caribe 
ha sido considerado relevante y eficaz por los actores entrevistados por su metodología y 
también se ha sugerido su replicabilidad en otros contextos subregionales. El componente de 
mentoring constituye un método útil de empoderamiento como parte de capacitaciones para 

                                                           
76 Gómez, Lina Cristina (2013). Estudio de caso: Estrategia de Comunicación Educativa del Programa Integral contra Violencias de 
Género de Colombia del MDG-F. ONU Mujeres Colombia. 
77 !ǊŜƴŀǎ {ΦΣ !ƴŀ LǎŀōŜƭΤ {łƴŎƘŜȊ {ΦΣ aŀǊǘƘŀ [ǳŎƝŀ όнлмнύΦ 9ǾŀƭǳŀŎƛƽƴ Cƛƴŀƭ ά9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ƛƴǘŜƎǊŀƭ ǇŀǊŀ ƭa prevención y atención de todas 
ƭŀǎ ŦƻǊƳŀǎ ŘŜ ǾƛƻƭŜƴŎƛŀ ŘŜ ƎŞƴŜǊƻέΦ CƻƴŘƻ ǇŀǊŀ Ŝƭ [ƻƎǊƻ ŘŜ ƭƻǎ h5aΦ .ƻƎƻǘłΦ  
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liderazgos transformadores de mujeres políticas como ha sido destacado en estudios sobre el 
tema.  

4. Monitoreo y rendición de cuentas 

V A nivel regional, una de las colaboraciones más efectivas e importantes es el proyecto conjunto 

tripartito ATENEA78 (Sistema de Monitoreo de la Participación Política de las Mujeres) ejecutado 

por el Área de Género del PNUD Regional, ONU Mujeres e IDEA Internacional a partir de una 
alianza estratégica desde el año 2011.  

Se propone construir una propuesta capaz de dinamizar y acelerar los progresos en el acceso y 
ejercicio igualitario de los derechos políticos de las mujeres. Es una herramienta que permite 
tener un panorama más integral, permanente y comparado de la participación política de las 
mujeres. Es además un generador de orientaciones más estratégicas para el trabajo de incidencia 
y desarrollo de reformas políticas para el logro de un ejercicio igualitario de los derechos políticos 
de las mujeres tanto a nivel nacional como regional.  

Su implementación implica desarrollar cuatro estrategias específicas e interrelacionadas que han 
sido denominadas los Pilares del Sistema: información, análisis, comunicación y acción.  

El Sistema se concibe como un esfuerzo interinstitucional y de actores nacionales que 
intercambian información y experiencias y que retroalimentan el análisis; que difunden los 
hallazgos y son responsables finales de la acción política. 

Para la implementación de ATENEA se ha impulsado la construcción de alianzas estratégicas por 
país con los actores político-institucionales y sociales involucrados en el área de la participación 
política de las mujeres. En cada país se establecerá una dinámica de estrecha colaboración con 
diferentes actores que van desde la academia, instituciones de gobierno, organizaciones de 
sociedad civil, partidos políticos, y otras organizaciones internacionales que operan a nivel 
ƴŀŎƛƻƴŀƭ ȅ ǉǳŜ ŜǎǘŀǊłƴ ŀǊǘƛŎǳƭŀŘƻǎ ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘŜ ƭŀ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘŀ άaŜǎŀ ŘŜ !ǎŜǎƻǊŜǎέΦ 

Actualmente ATENEA se está implementando en 19 países de América Latina y el Caribe 
(Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haití, 
Honduras, México, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, República Dominicana, Uruguay y 
Venezuela con el liderazgo de la Coordinación Técnica Regional. 

V En el caso de Bolivia en 2012 ŀǇƭƛŎƽ Ŝƭ άDŜƴŘŜǊ {ŎƻǊŜŎŀǊŘέΣ Ŝǎ ŘŜŎƛǊ Ŝƭ ŎƻƴƧǳƴǘƻ ŘŜ ƛƴŘƛŎŀŘƻǊŜǎ 
de desempeño para le Igualdad de Género y Empoderamiento de las mujeres utilizado 
generalmente por el UNCT como un insumo para la revisión del MANUD/UNDAF o para la 
formulación del nuevo Marco de cooperación con el país. En Ecuador -anterior al periodo de 
evaluación (2010)- se cumplió el GS en todo el proceso en el marco del MANUD/UNDAF. En mayo 
de 2011 el UNCT aprobó el plan de acción derivado del Gender Scorecard para el período del 
MANUD/UNDAF vigente en ese momento; este plan ha sido cumplido en un 75% (según el 
informe realizado en diciembre de 2014 para la oficina del Coordinador Residente). Actualmente 
se iniciará otro ejercicio en función del nuevo MANUD/UNDAF de Ecuador. 

V La Oficina Regional, a través de la asesora en participación política de las mujeres, han 
constituido una red regional integrada por las representantes, asesoras en participación política 
de los países o bien oficiales de programa. Este espacio les ha permitido compartir experiencias, 
generar discusión sobre el tema e intercambio periódicos e involucrarse en iniciativas regionales 
como el proyecto ATENEA. Se trata de la única área a nivel regional que ha impulsado un espacio 
de estas características.  

                                                           
78 Elaboración propia en base a PNUD, ONU MUJERES e IDEA Internacional (2014): "Documento descriptivo del Sistema" 
(documento interno). 
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5. Desarrollo de alianzas y articulación con actores 

V Las entrevistas han resaltado el papel de ONU Mujeres a través de la organización de cumbres y 
foros, para permitir un diálogo más fluido entre sociedad civil y Estado (sea ejecutivo o 
legislativo). Las actividades en ese ámbito son costo-eficientes, es decir, han logrado resultados 
significativos en relación a los recursos limitados a disposición. Frente a la reducción generalizada 
de recursos de la cooperación internacional, es clave continuar fortaleciendo las alianzas con 
otras entidades de cooperación especializadas como  OEA/CIM, IDEA Internacional y agencias de 
Naciones Unidas, especialmente el PNUD, para poder tener mayor incidencia y resultados en 
esta área de trabajo. Los programas de género del Fondo ODM constituyeron un factor de éxito 
desde ese punto de vista de dejar instalados contactos, sinergias y alianzas con socios nacionales 
una vez terminado el programa. Este es el caso de Bolivia donde la alianza con el Ministerio de 
Autonomías construida en el marco del Programa ha continuado después del cierre del programa 
y actualmente ONU Mujeres sigue colaborando con el Ministerio para la inclusión del enfoque 
de igualdad de género en la aplicación de las leyes autonómicas. 

V En Colombia, la Mesa de Género de la Cooperación Internacional y, en particular, el Grupo de 
Trabajo sobre liderazgo, inclusión y participación política constituye una buena práctica a nivel 
regional de alianza fuerte y estratégica de ONU Mujeres con agencias de cooperación bilateral, 
del Sistema de Naciones Unidas, ONG y fundaciones internacionales especializadas en el tema. 
La mesa garantiza la armonización y coordinación de las actividades de la cooperación en tema 
de participación política de las mujeres, así como la implementación de actividades puntuales 
conjuntas como campañas y publicaciones específicas.  

V En Ecuador se ha generado una alianza interagencial (ONU Mujeres, UNFPA, UNICEF y OPS/OMS) 
para la coordinación y seguimiento de las acciones que se desarrollan con la Asamblea Nacional, 
facilitando la comunicación entre las agencias y potenciando el trabajo que se desarrolla en el 
país entre la Asamblea Nacional y el Sistema de las Naciones Unidas. 

 

VIII. Lecciones aprendidas  

9ƴǘŜƴŘŜǊŜƳƻǎ ƭŀǎ ƭŜŎŎƛƻƴŜǎ ŀǇǊŜƴŘƛŘŀǎ ŎƻƳƻ ŀǉǳŜƭƭŀǎ άDŜƴŜǊŀƭƛȊŀŎƛƻƴŜǎ ōŀǎŀŘŀǎ Ŝƴ ƭŀǎ ŜȄǇŜǊƛŜƴŎƛŀǎ ŘŜ 
evaluación de proyectos, programas o políticas en circunstancias específicas, que se aplican a situaciones 
más amplias. Con frecuencia, las enseñanzas destacan los puntos fuertes o débiles en la preparación, el 
ŘƛǎŜƷƻ ȅ ƭŀ ǇǳŜǎǘŀ Ŝƴ ǇǊłŎǘƛŎŀ ǉǳŜ ŀŦŜŎǘŀƴ ŀƭ ŘŜǎŜƳǇŜƷƻΣ ƭƻǎ ǊŜǎǳƭǘŀŘƻǎ ȅ Ŝƭ ƛƳǇŀŎǘƻέ ό/!5Σ 2010). 

1. En la búsqueda de la democracia paritaria y la representación sustantiva, el progreso es 
complejo, de largo plazo y no lineal y su éxito depende de la interacción entre distintos 
niveles estructurales, individuales, y colectivos que deben reforzarse mutuamente.    

En la búsqueda de la democracia paritaria y la representación sustantiva, el progreso es complejo, de 
largo plazo y no lineal y su éxito depende de la interacción entre los siguientes niveles individuales, 
colectivos y estructurales que deben reforzarse mutuamente79.   

a) Influir en el cambio estructural para que las normas, procesos e instituciones sean incluyentes, 
representativos de las mujeres y sensibles a ellas. Este nivel abarca dos dimensiones clave: la 
legal, para eliminar los obstáculos formales a la participación política de las mujeres, y la 
sustantiva, que busca traducir la inclusión en influencia real para el establecimiento de agendas 
y el acceso a la toma de decisiones. Los esfuerzos en apoyo de este objetivo pueden llevarse a 
cabo a nivel subnacional, nacional, regional o internacional.  

                                                           
79 Este enfoque es consistente con UNIFEM - Nota de Orientación sobre el Desarrollo de Capacidades, que lo define como un proceso 
ǉǳŜ άǇǳŜŘŜ ŘŀǊ ƭǳƎŀǊ ŀ ŎŀƳōƛƻǎ Ŝƴ ƭŀǎ ŎƻƳǇŜǘŜƴŎƛŀǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜǎΣ ŎŀǇŀŎƛŘŀŘŜǎ ŎƻƭŜŎǘƛǾŀǎΣ ȅ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛŘŀŘ ŘŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀέΦ  
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b) Crear y apoyar las capacidades a nivel colectivo a través de redes y estructuras de colaboración. 
Ninguna mujer es una isla; las alianzas son una estrategia vital para asegurar el avance de las 
agendas colectivas. La eficacia de una mujer que postula en elecciones, el ejercicio del liderazgo 
dentro de un partido político o la promoción de reformas de política desde los cargos públicos 
pueden mejorarse a través de redes y relaciones. Es importante procurar que se entienda que 
esta dimensión también abarca a las mujeres fuera del ámbito formal de la política, como la 
sociedad civil, los movimientos sociales y las redes informales de mujeres en política.  

c) Apoyar procesos de empoderamiento a nivel individual de tal manera que las mujeres puedan 
ejercer su voz en los procesos públicos. Esto incluye el desarrollo de los conocimientos, 
habilidades y autoestima necesarios para una carrera política.  

ONU Mujeres trabajaría idealmente para desarrollar capacidades en los tres ámbitos. Sin embargo, 
en un contexto de recursos limitados, la priorización es esencial y debería tener lugar en cada país 
sobre la base de un análisis de oportunidades en el contexto político, el estado de las relaciones con 
los actores clave y la experticia de la oficina. 

En el caso de que no se disponga de recursos para un programa integrado, ONU Mujeres está en la 
mayoría de los casos mejor posicionada para centrarse en los niveles estructurales y colectivos. 
Aunque el empoderamiento político a nivel individual tiene un claro papel que desempeñar en la 
democracia paritaria, este tipo de actividad tiende a consumir muchos recursos y no se compatibiliza 
tan bien con el mandato particular y las fortalezas de ONU Mujeres como sí ocurre con el cambio 
estructural y las capacidades colectivas. 

A continuación se muestra una interpretación gráfica de los tres niveles del desarrollo de capacidades 
y algunas actividades ilustrativas correspondientes a cada uno.   

 

Gráfica 9: Marco de actuación de ONU Mujeres 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.1 Cambios estructurales 

Tener un impacto en el diseño e implementación efectiva de las normas, procesos e instituciones 
que promueven la democracia paritaria debe incluir los siguientes tipos de políticas públicas80:  

 Medidas de paridad legislativas o constitucionales. 

                                                           
80 ONU Mujeres (201пύΦ ά[ŀ ƘƻǊŀ ŘŜ ƭŀ ƛƎǳŀƭŘŀŘ ǎǳǎǘŀƴǘƛǾŀΦ [ŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ŘŜ ƭŀǎ ƳǳƧŜǊŜǎ ŘŜ !ƳŞǊƛŎŀ [ŀǘƛƴŀ ȅ Ŝƭ /ŀǊƛōŜ 
ƘƛǎǇŀƴƻέΦ tǊŜǇŀǊŀŘƻ ǇƻǊ [ƛƴŜ .ŀǊŜƛǊƻ ȅ [ƛƭƛŀƴ {ƻǘƻΦ ό9ƴ ǊŜǾƛǎƛƽƴ ŦƛƴŀƭύΦ 
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 Acciones con los organismos electorales que posibiliten el rol de control del cumplimiento de 
las medidas de cuotas o paridad. 

 Incorporación en las leyes electorales o de partidos políticos de medidas referidas al 
financiamiento de candidatas. 

La eficacia de ONU Mujeres para el cambio estructural depende de su capacidad para acompañar 
procesos políticos mediante el apoyo a partes interesadas regionales, nacionales y subnacionales en 
sus esfuerzos para definir las lagunas en las políticas, construir propuestas viables ancladas en 
convenios internacionales, y participar en un trabajo de incidencia eficaz. La sinergia entre los niveles 
internacional y nacional es vital y un punto de partida ideal para ONU Mujeres en particular. Los 
tratados pueden dar apalancamiento normativo a los movimientos sociales nacionales que a la vez 
pueden concretizar el valor de los tratados internacionales y regionales en el ámbito nacional. 

Asimismo, hay sinergias entre el mandato de ONU Mujeres en el área de la participación política y 
las áreas de empoderamiento económico y violencia basada en género. Es decir, un mayor número 
y mejor nivel de efectividad en la participación política de las mujeres pueden conducir a mejoras en 
la representación substantiva. Además de ser un fin en sí mismo, la participación efectiva de las 
ƳǳƧŜǊŜǎ Ŝǎ ǘŀƳōƛŞƴ ǳƴ ŦŀŎǘƻǊ ŦŀǾƻǊŀōƭŜ όάŜƴŀōƭƛƴƎ ŦŀŎǘƻǊέύ ǇŀǊŀ Ŝƭ ŀǾŀƴŎŜ ŘŜ ƻǘǊŀǎ ŀƎŜƴŘŀǎΦ  

El éxito requiere una inversión en construcción de relaciones con actores clave, una fuerte intuición 
para las oportunidades, la flexibilidad para aprovecharlas y la paciencia para insistir en lo que puede 
ser un proceso a largo plazo. Este trabajo debe realizarse con los mecanismos de la mujer dado su 
mandato para diseñar, implementar y monitorear políticas, así como su papel esencial para 
garantizar la sostenibilidad de las actividades de proyecto. En los países en que el mecanismo de la 
mujer no está activo actualmente en PPM, ONU Mujeres debe apoyarlos para el desarrollo de una 
estrategia y plan de acción en el tema. 

Otro elemento clave para la incidencia es la investigación de políticas basada en la evidencia. Dado 
su alcance mundial, ONU Mujeres puede ayudar a los actores a nivel nacional a acceder y vincularse 
Ŏƻƴ ŜȄǇŜǊƛŜƴŎƛŀǎ ǊŜƭŜǾŀƴǘŜǎ ŘŜƴǘǊƻ ŘŜ ƭŀ ǊŜƎƛƽƴ ȅ ƻǘǊŀǎ ǊŜƎƛƻƴŜǎΦ ά!Ŏƻǎƻ tƻƭƝǘƛŎƻΥ ¦ƴ ǘŜƳŀ ǳǊƎŜƴǘŜ 
qǳŜ ŎƻƴŦǊƻƴǘŀǊέ (Ximena Machicao, 2004), es un ejemplo de cómo la investigación cuantitativa 
puede tener un impacto significativo en la agenda pública al visibilizar un tema anteriormente 
inexplorado. Una vez en operación, ATENEA tendrá potencial para generar datos entre países y servir 
como una herramienta para la incidencia. En el futuro, también se necesitarán investigaciones con 
métodos mixtos para comprender mejor en qué condiciones la participación política puede tener un 
impacto en las agendas de la igualdad de género: violencia contra las mujeres, empoderamiento 
económico de las mujeres y participación política. Otras áreas que necesitan de una investigación 
rigurosa son temas que van más allá del acceso a la representación política e incluyen la permanencia 
de las mujeres en la política y el acoso político. En cada caso es esencial que cada proyecto de 
investigación esté acompañado por una estrategia de comunicaciones y un plan de incidencia.   

2.2 Capacidades colectivas 

La apuesta de ONU Mujeres de crear y apoyar las capacidades a nivel colectivo a través de redes y 
estructuras de colaboración tiene mucho valor. Las redes y la solidaridad tienen un impacto en la 
capacidad de las mujeres de elevar su voz y tener más influencia individualmente y como grupo. 

De particular importancia es el trabajo con la sociedad civil. Una rigurosa investigación entre países 
ha demostrado que la existencia de movimientos autónomos de mujeres ha representado el factor 
más decisivo detrás de una legislación progresista en 70 países de 1975 a 200581. Los efectos de la 
organización autónoma fueron más importantes que los factores económicos, la ideología, el 
impacto de los partidos políticos o la presencia de mujeres en el poder legislativo82. Al mismo tiempo, 

                                                           
81 Htun y Weldon.  
82 Htun y Weldon.  



 

 

 77 

es importante reconocer que no hay una solución rápida. Estos procesos pueden tomar años e 
incluso décadas, como en Bolivia donde la lucha por conseguir la ley contra el acoso y la violencia 
política ha durado más de una década. 

El trabajo de ONU Mujeres apoyando foros interpartidarios de mujeres políticas también tiene 
múltiples beneficios, entre ellos: apoyo para lograr el diseño e implementación de políticas sensibles 
a género; creación de capacidad para su gestión y coordinación más eficaz en el cargo, sensibilización 
sobre cuestiones de género y el fomento de una cultura de dialogo. Estos foros pueden tener lugar 
en el ámbito legislativo, subnacional o partidario. Dada su valorada imparcialidad como convocante, 
ONU Mujeres también puede hacer una contribución esencial para crear puentes que reduzcan la 
distancia que existe a menudo entre las mujeres políticas y los movimientos de mujeres o entre 
mujeres de distintas ideologías. 

En muchos casos es importante construir alianzas con hombres en el debate sobre mujeres e 
igualdad de género. Esto es particularmente cierto porque puede haber mucha resistencia al 
empoderamiento de las mujeres y la promoción de la igualdad de género, ya que esto a menudo 
significa que los hombres pierden parte de su poder. Además, dirigirse a los hombres, especialmente 
los que ocupan posiciones políticas poderosas, puede ayudar a animar a otros hombres a participar 
en acciones de igualdad de género. Sin embargo, a pesar del consenso en torno a la necesidad de 
άǘǊŀōŀƧŀǊ Ŏƻƴ ƭƻǎ ƘƻƳōǊŜǎέΣ Ƙŀǎǘŀ ŀƘƻǊŀ hay muy poca idea sobre las estrategias exitosas. Algunas 
de las principales lecciones aprendidas identificadas hasta el momento destacan la necesidad de que 
los hombres rindan cuentas por su complicidad en un sistema de desigualdad de género, y al mismo 
ǘƛŜƳǇƻ ŎǊŜŀǊ Ŝƭ ŜǎǇŀŎƛƻ ǇŀǊŀ ƭŀ ǊŜŦƭŜȄƛƽƴ ǎƻōǊŜ ŀŎǘƛǘǳŘŜǎ ȅ ŎƻƳǇƻǊǘŀƳƛŜƴǘƻǎΦ ά9ǎǘŀ ŀǳǘƻǊǊŜŦƭŜȄƛƽƴ 
constituye el fundamento de todo compromiso con el cambio y requiere claridad sobre las diferentes 
experiencias de poder y privilegio de los hombres, así como sobre las diversas formas de desigualdad 
por motivos de clase, raza u origen étnico83Φέ 

2.3 Empoderamiento individual 

Al nivel individual, la tarea es apoyar procesos de empoderamiento político de tal manera que las 
mujeres puedan ejercer su voz en los procesos públicos. Aunque las actividades generalmente se 
llevan a cabo de manera grupal, la experiencia e impacto es profundamente personal, y afecta a cada 
participante de forma diferente. 

Estos procesos de empoderamiento incluyen el desarrollo de los conocimientos, habilidades y 
autoestima. ONU Mujeres ha prestado apoyo a nivel individual, tanto a través de capacitaciones 
como de programas de mentoría. Se cree que actividades de una sola vez y aisladas son menos 
eficaces que procesos integrados que duran al menos varios meses y que refuerzan lecciones y 
conexiones tanto a través de capacitación como de mentoría. En el contexto de la participación 
política de las mujeres, puede tener resultados tales como: 

 Aumento del número de mujeres que postulan o son elegidas a cargos públicos. 

 Participación más efectiva de las mujeres ya elegidas en las instituciones políticas tales como 
parlamentos o gobiernos subnacionales.  

En el contexto de un proceso electoral, el empoderamiento puede ayudar en términos de mejorar 
la calidad de la campaña misma de la candidata, pero puede también, en un nivel más profundo, 
ayudar a las candidatas a salir de su aislamiento, reforzar su conciencia y compromiso con los temas 
de género durante la campaña y una vez en el cargo, y tal vez convencer a más mujeres políticas 
establecidas a apoyar las carreras nacientes de candidatas más jóvenes. 

Una vez elegidas, las mujeres pueden seguir beneficiándose de procesos de capacitación o 
mentoría. En esta etapa, el foco de atención pasará necesariamente de la campaña a las cuestiones 

                                                           
83 Naciones Unidas. División para el Adelanto de las Mujeres (2008) El papel de los hombres y los niños en el logro de la igualdad 
entre los géneros. 
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relacionadas con las habilidades para la gestión parlamentaria (o municipal) y sobre contenidos 
específicos de la agenda legislativa. Es probable que este tipo de apoyo sea particularmente útil al 
inicio del periodo de la mujer en el cargo. 

Asimismo, es esencial que las actividades de empoderamiento político reflejen la diversidad y las 
desigualdades entre las mujeres, a menudo en intersección con otras dimensiones como la raza, el 
origen étnico, la edad, la zona de residencia y la clase económica. 

2. Es esencial priorizar y focalizar para optimizar los recursos disponibles  

La agenda de género es demasiado amplia y compleja a nivel regional y nacional como para que ONU 
Mujeres la abarque eficazmente y de manera independiente y aislada. El amplio alcance actual de las 
iniciativas de ONU Mujeres sugiere la necesidad de centrarse más en las áreas nichoτcomo aquellas 
identificadas en las Secciones V y VIτcomo una forma de optimizar los recursos disponibles y generar así 
un mayor impacto en el largo plazo. En consecuencia, el aprendizaje institucional se estructuraría en torno 
a iniciativas priorizadas (o centros de excelencia) para el desarrollo de estrategias comunes, cada una de 
las cuales podría ser dirigida por un miembro experimentado del personal dentro de la región.   

3. El cumplimiento del mandato de ONU Mujeres para el fortalecimiento de rendición de 
cuentas depende del monitoreo y seguimiento efectivo 

hb¦ aǳƧŜǊŜǎ ǘƛŜƴŜ Ŝƭ ƳŀƴŘŀǘƻ ŘŜ άƘŀŎŜǊ ǉǳŜ Ŝƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ŘŜ ƭŀ hb¦ ǊƛƴŘŀ ŎǳŜƴtas de sus compromisos en 

ƳŀǘŜǊƛŀ ŘŜ ƛƎǳŀƭŘŀŘ ŘŜ ƎŞƴŜǊƻΣ ƛƴŎƭǳȅŜƴŘƻ Ŝƭ ƳƻƴƛǘƻǊŜƻ Ŏƻƴǘƛƴǳƻ ŘŜ ƭƻǎ ǇǊƻƎǊŜǎƻǎ ŘŜƴǘǊƻ ŘŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀέ84. 

Para lograr esto, la responsabilidad de trabajar en materia de mujeres e igualdad de género y ser modelo 
de buen ejemplo para el resto de la organización debe comenzar a nivel de la dirección. Debe ser parte 
de las responsabilidades y gestión de la dirección rendir cuentas a través del uso de herramientas 
sistemáticas de seguimiento. El papel del Coordinador Residente en cualquier país es crucial para 
garantizar que el género sea una parte integral de todos los procesos de planificación y presentación de 
informes. En el caso de actividades conjuntas entre ONU Mujeres y otras agencias de la ONU, la capacidad, 
habilidad y empoderamiento de la agencia líder debe analizarse desde el comienzo, y su papel, 
competencias y responsabilidades deben ser plenamente comprendidos y aceptados por todos los socios 
desde el principio. 

4. En un contexto de desafíos aparentemente ilimitados y recursos escasos, la coordinación 
con otras organizaciones internacionales es esencial para evitar duplicación de esfuerzos, 
buscar sinergias programáticas y compartir costos 

ONU Mujeres se ha asociado con eficacia en temas puntuales a nivel regional con organizaciones como la 
Organización de los Estados Americanos e IDEA Internacional. A nivel nacional, los foros 
interinstitucionales han funcionado bien en una serie de casos para garantizar una coordinación óptima 
entre las agencias. 

                                                           
84 ONU Mujeres. Acerca de ONU Mujeres. http://www.unwomen.org/es/about-us/about-un-women 
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1. Términos de referencia de la evaluación 
 
I. Background 

In July 201085, the United Nations General Assembly established UN Women86. The creation of UN Women 
ŎŀƳŜ ŀōƻǳǘ ŀǎ ǇŀǊǘ ƻŦ ǘƘŜ ¦b ǊŜŦƻǊƳ ŀƎŜƴŘŀΣ ŎƻƴǎƻƭƛŘŀǘƛƴƎ ǘƘŜ hǊƎŀƴƛȊŀǘƛƻƴΩǎ ǊŜǎƻǳǊŎŜǎ ŀƴŘ ƳŀƴŘŀǘŜǎ 
on gender equality for greater impact. The mandate of UN Women brings together four pre-existing 
entities87, calling on UN Women to have universal coverage, strategic presence and ensure closer linkages 
between the norm setting inter-governmental work and operations at the field level. It entrusts UN 
Women with a leading role in normative, operational and coordination work on gender equality in the UN 
ǎȅǎǘŜƳΣ ƛƴŎƭǳŘƛƴƎ ǿƻƳŜƴΩǎ ǇƻƭƛǘƛŎŀƭ ŜƳǇƻǿŜǊƳŜƴǘΦ  
 
The mandate of UN Women is guided by the Beijing Platform for Action, the Convention on the Elimination 
of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW), the United Nations Millennium Declaration, 
relevant General Assembly, Economic and Social Council, Commission on the Status of Women and other 
applicable United Nations instruments, standards and resolutions. The work of UN Women is focused on 
responding to its three core mandates:88  
 

1. Normative work: to support inter-governmental bodies, such as the Commission on the Status 
of Women and the General Assembly, in their formulation of policies, global standards and 
norms;  

2. Operational work: to help Member States to implement international standards and to forge 
effective partnerships with civil society; and 

3. Coordination work: entails both work to hold the UN system accountable for its own 
commitments on gender equality, including regular monitoring of system-wide progress, and 
also the broader role of the entity in mobilizing and convening key stakeholders and partnerships. 

 
¦b ²ƻƳŜƴ ŀǇǇǊƻŀŎƘ ǘƻ ǎǳǇǇƻǊǘƛƴƎ ²ƻƳŜƴΩǎ ƭŜŀŘŜǊǎƘƛǇ and political participation at all levels 
²ƻƳŜƴΩǎ ǇƻƭƛǘƛŎŀƭ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ƛǎ ƻƴŜ ƻŦ ¦b ²ƻƳŜƴΩǎ ŎƻǊŜ ǘƘŜƳŀǘƛŎ ǇǊƛƻǊƛǘƛŜǎΣ ŀǎ ǊŜŦƭŜŎǘŜŘ ƛƴ ƛǘǎ {ǘǊŀǘŜƎƛŎ 
Plans for 2011-2013 and 2014-2017 Impact 1: Women lead and participate in decision making at all levels.   
 
tǊƻƳƻǘƛƴƎ ǿƻƳŜƴΩǎ ƭŜŀŘŜǊǎƘƛǇ ŀƴŘ ǇƻƭƛǘƛŎŀƭ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴΣ ŀǘ ŀƭƭ ƭŜǾŜƭǎ ƻŦ ƎƻǾŜǊƴŀƴŎŜΣ Ƙŀǎ ōŜŜƴ ƛŘŜƴǘƛŦƛŜŘ 
as a critical impact for UN Women, not only for achieving gender equality but also as an intrinsic 
precondition for democratic governance and sustainable development. Since women constitute around 
ƘŀƭŦ ǘƘŜ ǿƻǊƭŘΩǎ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴΣ ƛǘ ƛǎ ŀ ƳŀǘǘŜǊ ƻŦ ƧǳǎǘƛŎŜ ŀƴŘ ŘŜƳƻŎǊŀŎȅ ǘƘŀǘ ǿƻƳŜƴ ŀǊŜ ǊŜǇǊŜǎŜƴǘŜŘ ƛƴ 
decision making positions (at government, legislative or judiciary branches). 
 
The objective of promoting women´s political empowerment is aligned with both the Millennium 
Development Goals and resolutions that have emerged from relevant intergovernmental processes that 
promote greater representation of women. The results envisaged increasing representation and 
participation of women in political parties and political decision-making τ from the national to the local 
level τ ŀǎ ǿŜƭƭ ŀǎ ǿƻƳŜƴΩǎ ǊŜǇǊŜǎŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƭŜŀŘŜǊǎƘƛǇ ŀƴŘ ƛƴŦƭǳŜƴŎŜ ƛƴ ƻǘƘŜǊ ŀǊŜŀǎ ƻŦ ŎƛǾƛŎ ŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘΦ  
 
9ŦŦƻǊǘǎ ǘƻǿŀǊŘǎ ǇǊƻƳƻǘƛƴƎ ǿƻƳŜƴΩǎ ǇƻƭƛǘƛŎal participation imply that women must be able to: vote in all 
the elections; be elected in any popular electoral position; participate in the formulation of public policies; 
be involved in any function in governmental administrations; be involved in non-governmental 
organizations; or represent their governments in international fora.  
 

                                                           
85 UN Women was not operational until January 2011. 
86 United Nations, General Assembly Resolution 64/289: system wide coherence (A/RES/64/289), July 2010.  
87 The Division for the Advancement of Women (DAW); the International Research and Training Institute for the Advancement of 
Women (INSTRAW); the Office of the Special Adviser on Gender Issues and Advancement of Women (OSAGI); and the United 
Nations Development Fund for Women (UNIFEM). 
88 .ŀǎŜŘ ƻƴ ά!ōƻǳǘ ǳǎέ ŀŎŎŜǎǎŜŘ ƻƴ www.unwomen.org , 18 Nov. 2013. 

http://www.unwomen.org/
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To achieve this impact, UN Women pursues outcome-level results such as: 1. Supporting the reform, 
adoption and implementation of constitutions, legal frameworks, and policieǎ ǘƻ ŀŘǾŀƴŎŜ ǿƻƳŜƴΩǎ ǊƛƎƘǘ 
to participate in decision making at national and local levels. 2. Supporting gender responsive measures 
όƳŜŎƘŀƴƛǎƳǎΣ ǇǊƻŎŜǎǎŜǎ ŀƴŘ ǎŜǊǾƛŎŜǎύ ǘƻ ǇǊƻƳƻǘŜ ǿƻƳŜƴΩǎ ƭŜŀŘŜǊǎƘƛǇ ŀƴŘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ƛƴ ǇƻƭƛǘƛŎǎΦ оΦ 
Supporting gender equality advocates influence constitutions, legal frameworks and policies to increase 
ǿƻƳŜƴΩǎ ƭŜŀŘŜǊǎƘƛǇ ŀƴŘ ǇƻƭƛǘƛŎŀƭ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴΦ  
 
Intergovernmental and coordination results focus on achieving continued reinforcement and monitoring 
to promote increase womeƴΩǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŀƴŘ ƭŜŀŘŜǊǎƘƛǇΦ LƴǘŜǊ-agency results relate to the achievement 
of greater coherence in policy advice provided by the United Nations to Governments to create incentives 
ŀƴŘ ƳŜŀǎǳǊŜǎ ǘƻ ŜȄǇŀƴŘ ǿƻƳŜƴΩǎ ƭŜŀŘŜǊǎƘƛǇ ƛƴ ǇƻƭƛǘƛŎŀƭ ŀƴŘ ƻǘƘŜǊ ǎǇƘŜǊes. The support of UN Women 
ŦƻǊ ŜȄǇŀƴŘƛƴƎ ŀƴŘ ƛƳǇǊƻǾƛƴƎ ǿƻƳŜƴΩǎ ǇƻƭƛǘƛŎŀƭ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ǘƘǊƻǳƎƘ ƛƴǘŜǊ-agency partnerships, technical 
support to Governments and civil society, and grants provided through the Fund for Gender Equality 
(FGE)89 will all feed into tracking progress in this goal area. Key United Nations partners for UN Women 
ƻƴ ǿƻƳŜƴΩǎ ǇƻƭƛǘƛŎŀƭ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ƛƴŎƭǳŘŜ ¦b5tΣ ǘƘŜ 5ŜǇŀǊǘƳŜƴǘ ƻŦ tƻƭƛǘƛŎŀƭ !ŦŦŀƛǊǎ ŀƴŘ 5tYhΦ 
 
!ƭƭ ǘƘŜƳŀǘƛŎ ŀǊŜŀǎ ƻŦ ¦b ²ƻƳŜƴΩǎ {ǘǊŀǘŜƎƛŎ tƭŀƴ ŀǊŜ ƛƴŜȄǘǊƛŎŀōƭȅ ƭƛƴƪŜŘ ǘƻ ŜŀŎƘ other; therefore it is 
important to identify the synergies that exist across thematic areas. There is a strong connection between 
ǿƻƳŜƴΩǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ƛƴ ŘŜŎƛǎƛƻƴ ƳŀƪƛƴƎ ŀƴŘ ǎǘǊŀǘŜƎƛŜǎ ŦƻǊ ǿƻƳŜƴΩǎ ŜŎƻƴƻƳƛŎ ŜƳǇƻǿŜǊƳŜƴǘ ŜŦŦƻǊǘǎ 
(Strategic Plan Impact 2) and to strengthen the responsiveness of national plans and budgets to gender 
Ŝǉǳŀƭƛǘȅ ό{ǘǊŀǘŜƎƛŎ tƭŀƴ LƳǇŀŎǘ рύΦ {ƛƳƛƭŀǊƭȅΣ ŜƴǎǳǊƛƴƎ ǿƻƳŜƴΩǎ ƭŜŀŘŜǊǎƘƛǇ ŀƴŘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ƛƴ ǇŜŀŎŜ ŀƴŘ 
security and humanitarian action, (Strategic Plan Impact 4) and ending violence against women (Strategic 
Plan Impact 3) are imperative for enhancing political participation opportunities ς and vice versa, 
ŜƴƘŀƴŎƛƴƎ ǿƻƳŜƴΩǎ ŜŎƻƴƻƳƛŎ ŀƴŘ ǇƻƭƛǘƛŎŀƭ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘƛŜǎ Ŏŀƴ ōŜ ŀƴ ŜƴŀōƭƛƴƎ ŦŀŎǘƻǊ ŦƻǊ ǿƻƳŜƴ ǘƻ ƭƛǾŜ ŦǊŜŜ 
from violence and/or contribute to sustainable peace-building efforts.  
 
As with other thematic areas, WPP is supported by most offices/divisions/sections: Country/Multi-
country/Regional Offices, Programme Division, Policy Division, Fund for Gender Equality, 
Intergovernmental Support Division, Resource Mobilization Division, Communications Division, and the 
Coordination Division. 
 
¦b ²ƻƳŜƴΩǎ {ǘǊŀǘŜƎȅ ŦƻǊ ǿƻƳŜƴ ǘƻ ƭŜŀŘ ŀƴŘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘŜ ƛƴ ǇƻƭƛǘƛŎŀƭ ŘŜŎƛǎƛƻƴ ƳŀƪƛƴƎ ǇǊƻŎŜǎǎ ŀǘ ŀƭƭ ƭŜǾŜƭǎ 
in Latin America and the Caribbean has identified ten priority areas for strategic intervention from 2014-
2017. The evaluation should take those into account with a view to support the implementation of the 
regional strategy. The ten areas are: 

1. Promote legal and/or constitutional reforms directed to increase the participation of women in 
political decisions, including through TSM and/or the commitment to gender parity. 

2. Promote gender sensitive parliaments. 
3. Support increasing women in leadership positions. 
4. Strengthen the role of civil society movements to advocate and influence on WPP. 
5. Increase the participation and leadership of women in sub-national or local government.  
6. Provide options for reforms in political parties to strengthen their commitment towards 

substantive equality and parity.  
7. Combating violence and harassment against women in politics and in elections. 
8. Generate further regular data to evaluate the progress, opportunities and risks regarding the 

political participation of women in the region. 
9. Promote the inclusion and participation of young women in politics. 
10. Advocate within the Media sector a culture that promotes and supports gender equality. 

 
Specific actions addressed to indigenous and afro-descendant women will be contemplated throughout 
the ten priorities above mentioned, focused on two strategies: 1) their participation in the internal 

                                                           
89 CD9 ƛǎ ǘƘŜ ƻƴƭȅ Ǝƭƻōŀƭ ŦǳƴŘ ǘƘŀǘ ƛǎ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜƭȅ ŘŜŘƛŎŀǘŜŘ ǘƻ ǿƻƳŜƴΩǎ ŜŎƻƴƻƳƛŎ ŀƴŘ ǇƻƭƛǘƛŎŀƭ ŜƳǇƻǿŜǊƳŜƴǘΦ {ŜŜΥ 
http://www.unwomen.org/en/trust-funds/fund-for-gender-equality 

http://www.unwomen.org/en/trust-funds/fund-for-gender-equality
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structures of government of indigenous populations; 2) their inclusion and participation in the State 
political system.  
 
Key stakeholders identified by UN Women in Latin America and the Caribbean include: i) Member States 
(including bilateral donors; ii) The UN System, at country, multi-country and regional levels; iii) Key 
national stakeholders (Parliaments, Electoral commissions and tribunals, National Women Mechanisms, 
local authorities networks or networks of women politicians); iv) Regional and sub-regional 
intergovernmental bodies, the Organization of Americas States-OAS, including the Department of 
Electoral Cooperation and Observation and the Interamerican Commission of Women, the Andean 
Community (CAN/CAAAMI), the Centro American System of Integration, (SICA/COMMCA), the Caribbean 
Community and Common Market (CARICOM), the Iberoamerican Secretary General (SEGIB); v) Regional 
and sub-regional Parliaments (Parlamento Latinoamericano- PARLATINO, and Parlamento 
Centroamericano-PARLACEN); vi) Regional financial institutions (Inter-American Development Bank- IDB); 
vi) The Iberoamerican Union of Municipalities, and other regional, sub-regional and national networks of 
women local authorities; vii) International organizations like IDEA International; viii) academia, 
ŦƻǳƴŘŀǘƛƻƴǎ ŀƴŘ ǿƻƳŜƴΩǎ ǊƛƎƘǘǎ ƴƻƴ-governmental organizations; and ix) the private sector. 
 
II. Purpose, scope and objectives of the evaluation 
The main purpose of this regional thematic evaluation ƛǎ ǘƻ ŎƻƴǘǊƛōǳǘŜ ǘƻ ŜƴƘŀƴŎƛƴƎ ¦b ²ƻƳŜƴΩǎ 
approach to leadership and political participation programming to reach the objective of the Latin 
America and Caribbean Strategy on women leadership and political participation for 2014-2017. The 
findings will be used for strategic policy and programmatic decisions, organizational learning and 
ŀŎŎƻǳƴǘŀōƛƭƛǘȅ ŀǎ ǿŜƭƭ ŀǎ ŦƻǊ ǘƘŜ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ƻŦ ƎƻƻŘ ǇǊŀŎǘƛŎŜǎ ǘƻ ŀŘǾŀƴŎŜ ǿƻƳŜƴΩǎ ǇƻƭƛǘƛŎŀƭ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ 
in the decision making process at all levels. The evaluation is ŀƭǎƻ ŜȄǇŜŎǘŜŘ ǘƻ ŦŜŜŘ ƛƴǘƻ ¦b ²ƻƳŜƴΩǎ 
efforts to promote WPP components in the Post-2015 agenda and Beijing +20 process. The targeted users 
of the evaluation are the UN Women Executive Board, UN Women Senior Management, Un Women in 
the Americas and the CarƛōōŜŀƴΣ ŀƴŘ ƪŜȅ ǎǘŀƪŜƘƻƭŘŜǊǎ ƛƴ ǘƘŜ ŀǊŜŀ ƻŦ ²ƻƳŜƴΩǎ tƻƭƛǘƛŎŀƭ tŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ 
(WPP).  
 
The evaluation will be formative. Formative evaluations are usually conducted during the development of 
a programme or its ongoing operation. They provide feedback on areas for improvement, are prospective 
ŀƴŘ ǇǊƻŀŎǘƛǾŜ ƛƴ ǘƘŜƛǊ ƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ŀƴŘ ǎŜǊǾŜ ǉǳŀƭƛǘȅ ŀǎǎǳǊŀƴŎŜ ǇǳǊǇƻǎŜΦ άCƻǊƳŀǘƛǾŜ ŜǾŀƭǳŀǘƛƻƴǎ ŀǎǎŜǎǎ 
and assist with the formulation of goals and priorities, provide direction for planning and assessing 
alternative courses for action and draft plans, and guide programme management by assessing 
ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƻŦ Ǉƭŀƴǎ ŀƴŘ ƛƴǘŜǊƛƳ ǊŜǎǳƭǘǎέ90. Finally formative evaluations often form the basis for the 
summative evaluations when the programme is matured.  
 
This formative evaluation will analyze the design and implementation of programmes and activities 
ǊŜƭŀǘŜŘ ǿƛǘƘ ǿƻƳŜƴΩǎ ƭŜŀŘŜǊǎƘƛǇ ŀƴŘ ǇƻƭƛǘƛŎŀƭ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ƛƴ ǘƘŜ [!/ wŜƎƛƻƴ ŘǳǊƛƴƎ ǘƘŜ time period 2011 
through the first quarter of 2014. It will also assess progress towards ¦b ²ƻƳŜƴΩǎ ǎǘǊŀǘŜƎƛŎ Ǝƻŀƭ ǘƻ 
ƛƴŎǊŜŀǎŜ ǿƻƳŜƴΩǎ ƭŜŀŘŜǊǎƘƛǇ ŀƴŘ ǇƻƭƛǘƛŎŀƭ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴΦ 
 
It will take into consideration the approach to advance WPP identified in the new Strategic Plan for 2014 
ς 2017, the new Regional Strategy for women to lead and participate in the decision making process at all 
levels; as well as ongoing efforts by UN Women to re-formulate its strategic vision/approach for this area, 
with the aim of providing strategic input to this process. The scope of the evaluation is regional and will 
ƛƴŎƭǳŘŜ ŀƭƭ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴǎ ƻŦ ¦b ²ƻƳŜƴΩǎ ƳŀƴŘŀǘŜΥ ǘƻ ǎǳǇǇƻǊǘ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ ŀƴŘ ƛƴǘŜǊƎƻǾŜǊƴƳŜƴǘŀƭΣ 
operational and coordination work at regional and country levels. In an effort to identify and assess WPP 
linkages with other thematic areas of work and synergies or possible overlap/duplication within the Entity, 
the evaluation will include a review of programmes/initiatives with explicit cross-cutting linkages to 
headquarters and other programmes, in the areas of peace and security, economic empowerment, 
governance and national planning, and eliminating violence against women.  
 

                                                           
90 Stufflebeam, D. and Shinkfield, A. (2007) Evaluation Theory, Models, and Applications.  John Wiley & Sons. P 25.  
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The specific objectives of this formative evaluation are to:  
1. Assess the relevance ƻŦ ¦b ²ƻƳŜƴΩǎ ²tt ŀǇǇǊƻŀŎƘ ŀǘ ǊŜƎƛƻƴŀƭΣ ƴŀǘƛƻƴŀƭ ŀƴŘ ƭƻŎŀƭ ƭŜǾŜƭǎ ŘǳǊƛƴƎ 

the selected period, as well as ¦b ²ƻƳŜƴΩǎ ŎƻƳǇŀǊŀǘƛǾŜ ŀŘǾŀƴǘŀƎŜκŀŘŘŜŘ ǾŀƭǳŜ ƛƴ ǘƘŜ ²tt 
thematic area as compared with key partners (particularly within the UN System);  

2. Assess effectiveness and efficiency in progressing towards the achievement of results, as defined 
in the 2011-2013 and 2014-2017 Strategic Plans, including the organizational mechanisms to 
ensure efficient linkages/feedback loop between Regional and Multi-country and Country 
Offices, and linkages to headquarters policy division on relevant areas;  

3. Identify and validate lessons learned and good practices that allow UN Women to support the 
sustainability of results achieved in the WPP thematic area in the region, as well as the replication 
and scaling-up of programmes and projects in other regions; 

4. Provide actionable recommendations ǿƛǘƘ ǊŜǎǇŜŎǘ ǘƻ ¦b ²ƻƳŜƴΩǎ ²tt ǎǘǊŀǘŜƎƛŜǎ ŀƴŘ 
approaches in the region. 

 
 
Key evaluation questions91: 
 
Relevance: 

¶ To what extent is UN Women strategically positioned to enhance WPP at local, national and 
regional levels? 

¶ To what extent does UN WomeƴΩǎ ŀǇǇǊƻŀŎƘ ŎƻƳǇƭŜƳŜƴǘ ŀƴŘ ŀŘŘ ǾŀƭǳŜ ǘƻ ǘƘŀǘ ƻŦ ƛǘǎ ƪŜȅ 
partners?  

¶ ¢ƻ ǿƘŀǘ ŜȄǘŜƴǘ ƛǎ ¦b²Ωǎ ǿƻǊƪ ŀƭƛƎƴŜŘ ǿƛǘƘ ƻǘƘŜǊ ¦b !ƎŜƴŎƛŜǎ Ǝƭƻōŀƭƭȅ ǊŜŎƻƎƴƛȊŜŘ ŎƻƴŎŜǇǘǎ ŀƴŘ 
objectives such as promoting parity and transformational leadership? 

¶ To what extend is the generation of statistics and indicators and maintaining an up-to date legal 
and political analysis at country level a priority to monitor progress, opportunities and risks of 
WPP evolution and programming? 

¶ Does the UN Women´s Fund for Gender Equality, as a competitive grant-making mechanism, 
contribute to enhance WPP at national and regional level? 

¶ Which strategies of intervention are more relevant to promote a sustainable progress on 
ǿƻƳŜƴΩǎ ǇƻƭƛǘƛŎŀƭ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴΥ ŜΦƎΦ ŘƛŀƭƻƎǳŜ ǿƛǘƘ ǿƻƳŜƴ ǇŀǊƭƛŀƳŜƴǘŀǊȅ ŎŀǳŎǳs, reinforcing 
ǿƻƳŜƴΩǎ ǊƛƎƘǘǎ ŎƛǾƛƭ ǎƻŎƛŜǘȅ ƳƻǾŜƳŜƴǘǎΣ ƛƴŎǊŜŀǎƛƴƎ ǿƻƳŜƴ ƛƴ ƭŜŀŘŜǊǎƘƛǇ ǇƻǎƛǘƛƻƴǎΣ ǘǊŀƛƴƛƴƎ 
candidates or elected politicians, supporting gender sensitive parliaments, capacity development 
of political parties, generating wide public debates on democratic parity and TSMs, supporting 
legal reforms with the legislative bodies and/or the Electoral commissions? 

¶ Has UN Women been able to generate a process to strengthen women leadership supporting 
ǿƻƳŜƴΩǎ ǎǘǊŀǘŜƎƛŎ ƛƴǘŜǊŜǎǘǎΚ Which strategies should be implemented to reinforce this?  

 
Effectiveness: 

¶ What is the progress towards results at regional and national levels that UN Women, including 
the Fund for Gender Equality, has contributed to so far?  

¶ Are there opportunities for replication and scaling-up good practices and innovative approaches?  

¶ Which level of intervention is more effective to influence in gender structural transformations, 
the local, sub-regional, national or international? 

¶ What innovative factors, dynamics and mechanisms would contribute to the achievement of 
more sustainable results, e.g. with parliamentary women caucus, with political parties, with 
electoral commissions, with municipalities? 

¶ ¢ƻ ǿƘŀǘ ŜȄǘŜƴǘ Ƙŀǎ ¦b ²ƻƳŜƴΩǎ ŀǇǇǊƻŀŎƘ ǘƻ ŜƴƎŀƎƛƴƎ ǿƛǘƘ ƪŜȅ ǇŀǊǘƴŜǊǎ ǊŜƎƛƻƴŀƭ ǇŀǊƭƛŀƳŜƴǘǎΣ 
L59! LƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭΣ ŀŎŀŘŜƳƛŀΣ ƭƻŎŀƭ ŀǳǘƘƻǊƛǘƛŜǎΩ ƴŜǘǿƻǊƪǎύ ōŜŜƴ ŜŦŦŜŎǘƛǾŜΚ  

¶ Given the limited mandates of regional and sub-regional organizations and hence, their impact, 
should UN Women give priority to national political decision counterparts and decision makers?  

 

                                                           
91 The proposed criteria and evaluation questions will be discussed with the evaluation team and refined in the inception report if 
needed. 
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Efficiency: 

¶ ²Ƙŀǘ ƻǇŜǊŀǘƛƻƴŀƭ ƳŜŎƘŀƴƛǎƳǎ ŀǊŜ ƴŜŜŘŜŘ ǘƻ ƳŀƪŜ ¦b ²ƻƳŜƴΩǎ ŀǇǇǊƻŀŎƘ ƻƴ ²tt ƳƻǊŜ 
efficient and effective?  

¶ To what extent is learning from initiatives implemented in the field (including FGE, UNDEF) 
feeding into the regional approach and vice-versa? 

¶ 5ƻ ŎǳǊǊŜƴǘ ǊŜǇƻǊǘƛƴƎ ƎǳƛŘŀƴŎŜ ŀƴŘ ǇǊŀŎǘƛŎŜǎ ǊŜŦƭŜŎǘ ǘƘŜ ƳŜŘƛǳƳ ǘŜǊƳ ƛƳǇŀŎǘ ƻƴ ¦b²Ωǎ ²tt 
work? 

¶ Are human and financial resources in line with the political mandate of UN Women in WPP and 
the solid substantive input required to respond to demands identified in the field?   

¶ Which strategies would be more efficient to promote south-south cooperation, enhancing 
mutual knowledge of initiatives and programs promoting WPP? 

¶ Have there existed obstacles at country level (political, bureaucratic) that have limited the 
ǇǊƻƎǊŜǎǎ ƻƴ ǘƘŜ ŎƻƳƳƛǘƳŜƴǘ ǘƻǿŀǊŘǎ ǿƻƳŜƴΩǎ ǇƻƭƛǘƛŎŀƭ ŜƳǇƻǿŜǊƳŜƴǘΚ  

Coherence: 

¶ To what extent does the role and function of a regional policy advisor provide efficiency and 
contribute to generate synergies to the country offices?  

¶ What operational mechanisms are needed to make the regional task force on WPP more efficient 
in delivering results at all levels? 

¶ To what extend does UN Women and other partners in the region act as guarantees of the legal 
ŦǊŀƳŜǿƻǊƪ ƻƴ ǿƻƳŜƴΩǎ ǇƻƭƛǘƛŎŀƭ ǊƛƎƘǘǎΚ Do they act as stoppers of potential counter legislation? 

Impact 

¶ To what extend as a result of UN Women's intervention can we observe positive changes in the 
decisions adopted by women politicians? 

¶ To what extend as a result of UN Women's intervention can we conclude that political parties 
are better off in terms of gender sensitive policies? 

 
III. Methodology  
The evaluation will be a transparent and participatory process involving relevant UN Women stakeholders 
and partners at the headquarters, the corporate, regional, and country levels. The evaluation will be based 
on gender and human rights principles, as defined in the UN Women Evaluation Policy92 and adhere to 
the United Nations norms and standards for evaluation in the UN System93. The evaluation methodology 
will employ mixed methods and an innovative approach for capturing results, such as through the use of 
participatory video to ensure that the views of traditionally excluded groups of women are represented 
in the evaluation. An important component of this eǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǿƛƭƭ ōŜ ǘƘŜ ŀǎǎŜǎǎƳŜƴǘ ƻŦ ¦b ²ƻƳŜƴΩǎ 
results logic and approach for enhancing leadership and political participation. The logic model based on 
UN Women Strategic Plans 2011-2013 and 2014-2017 will be used to assess whether this area is on the 
right track and whether the proposed interventions have the potential to achieve proposed outcomes in 
suggested time-frame.  
 
The evaluation will have three levels of analysis and validation of information:  

¶ Level 1 will start with a desk review of information sources on WPP available through corporate 
UN Women reporting and information systems such as UN Women Annual Reports, donor 
reports, PRODOCS, existing portfolio analyses of PP programming, and relevant evaluations. 

¶ Level 2 will involve more in-depth WPP portfolio analysis of a representative sample of 3-4 UN 
²ƻƳŜƴ hŦŦƛŎŜǎ ƻǊ άŎƻǳƴǘǊȅ ŎŀǎŜǎέΦ Level 2 analysis will be primarily based on a document review 
and supplemented with additional online/skype interviews with the key stakeholders of WPP 
programmes.  

¶ Level 3 will involve field visits in a representative sample of 3-4 countries and will deploy a 
number of evaluation methods ranging from document review, semi-structured interviews, rapid 
assessment surveys, observation and participatory video methods in a selected country. A 

                                                           
92 UN Women, Evaluation policy of the United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women (UNW/2012/12) 
93 United Nations Evaluation Group, Norms and Standards for evaluation in the UN System, access at: 
http://www.uneval.org/normsandstandards/index.jsp?doc_cat_source_id=4  

http://www.uneval.org/normsandstandards/index.jsp?doc_cat_source_id=4
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comparative case study analysis94 will be applied to systematically compare and analyze data 
from case studies to identify, if possible, necessary characteristics and factors for the progress 
towards results to occur.  

 
Finally, a compŀǊŀǘƛǾŜ ŀƴŀƭȅǎƛǎ ƻŦ ƪŜȅ ¦b ǇŀǊǘƴŜǊΩǎ ƳŀƴŘŀǘŜǎκŀŎǘƛǾƛǘƛŜǎ ƛƴ ǘƘŜ ŀǊŜŀ ƻŦ ²tt ǿƛƭƭ ōŜ 
ŎƻƳǇƭŜǘŜŘ ŀǎ ǇŀǊǘ ƻŦ ǘƘŜ ŀǎǎŜǎǎƳŜƴǘ ƻŦ ¦b ²ƻƳŜƴΩǎ ŎƻƳǇŀǊŀǘƛǾŜ ŀŘǾŀƴǘŀƎŜ ƛƴ ǘƘƛǎ ǘƘŜƳŀǘƛŎ ŀǊŜŀ ƛƴ ǘƘŜ 
region. 
 
The following data sources will be utilized and data will be triangulated to ensure validity and reliability: 

¶ Review of key documents: Strategic Plans; ACRO Strategic Notes; intergovernmental mandates; 
UN policies; UN Women Annual Reports; available PP portfolio analyses; monitoring/reporting 
information, including donor reports for specific regional and national programmes and 
initiatives; evaluations; guidance notes, etc.; 

¶ Interviews/focus groups with a purposive sample of UN Women staff, UN system partners, 
national level partners, civil society partners, donors, and regional entities. 

¶ {ǳǊǾŜȅ ƻŦ ƪŜȅ ǇŀǊǘƴŜǊǎ ŀƴŘ ǎǘŀŦŦ ǘƻ ŀǎǎŜǎǎ ¦b ²ƻƳŜƴΩǎ ŎƻƳǇŀǊŀǘƛǾŜ ŀŘǾŀƴǘŀƎŜ ƛƴ ttΤ 

¶ In-depth document review of all UN Women Multi-country and Country Offices and programme 
offices in the region, including strategic notes, annual reports, donor reports, relevant 
evaluations and monitoring and reporting information on specific PP programmes and initiatives.  

¶ 3-4 Country case studies: A set of criteria for selecting case study countries will be developed by 
the Evaluation Team in consultation with the evaluation reference group. The parameters may 
include the size of investment, sub thematic-representation, potential for scaling-up, variance of 
ǿƻƳŜƴΩǎ ǇƻƭƛǘƛŎŀƭ ƛƴŘƛŎŀǘƻǊǎ, and feasibility of evaluation mission. However, a key criterion for 
the selection of case study countries is their potential to generate knowledge and learning on 
effective programming approaches.  

 
The evaluation process has five phases: 
1) Preparation: gathering and analyzing programme data, conceptualizing the evaluation approach, 
internal consultations on the approach, preparing the TOR, establishment of the reference group, and 
recruitment of the evaluation team;  
2) Inception: consultations between the evaluation team and the Regional Office, programme portfolio 
review, stakeholder mapping, inception meetings with the reference group, review of the result logic for 
this thematic area, finalization of selection criteria for country case studies, finalization of evaluation 
methodology and inception report;  
3) Data collection and analysis: desk review, in-depth review of global, country and regional level 
planning frameworks and programme documents, in-depth review of PP portfolio of AC Multi-country 
and Country Offices and online interviews, staff and partner survey/s, visits to 3-4 case study countries 
and preparation of case study reports;  
4) Analysis and synthesis stage: analysis of data and interpretation of findings, and drafting of an 
evaluation report and other communication products (video); and  
5) Dissemination and follow-up: development of a Management Response, publishing of the evaluation 
report, uploading the published report on the GATE website95, and production of other knowledge 
products and learning events, such as a webinar and an evaluation brief.  
 
IV. UN Women Responsibilities, Monitoring and Supervision 
The UN Women ACRO is responsible for the management and quality assurance of this regional 
evaluation. The Regional Office will hire an external and independent evaluation firm to conduct the 
evaluation. The evaluation firm will have a combination of the requisite experience in evaluation and 
technical expertise in the thematic area. ACRO will manage the evaluation process, constitute a quality 
assurance system and provide administrative and substantive support, including joining the evaluation 
team in selected field missions. The Evaluation Office, through the Regional Evaluation Specialist (RES) for 

                                                           
94 For a discussion of configurational case study analysis see Byrne and Ragin (2009) The Sage Handbook of Case-Based Methods. 
Sage Publications. 
95 ¦b ²ƻƳŜƴΩǎ Dƭƻōŀƭ !ŎŎƻǳƴǘŀōƛƭƛǘȅ ŀƴŘ ¢ǊŀŎƪƛƴƎ ƻŦ 9Ǿŀƭǳŀǘƛƻƴ ¦ǎŜ όD!¢9ύ ǿŜōǎƛǘŜΥ http://gate.unwomen.org 

http://gate.unwomen.org/
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the Americas and the Caribbean, will ensure that the evaluation is conducted in accordance with the UN 
Women Evaluation Policy, United Nations Evaluation Group Norms and Standards, Ethical Guidelines and 
Code of Conduct for Evaluation in the UN System and other key guidance documents96. 
 
The establishment of reference groups will help to ensure that the evaluation approach is robust and 
relevant to staff and stakeholders, and make certain that factual errors or errors of omission or 
interpretation are identified in evaluation products. The core reference group will provide input at key 
stages of the evaluation: terms of reference; inception report; draft and final reports. It will be composed 
of UN Women senior managers/staff, other UN System partners, key regional level partners and civil 
society. Additionally, Country Reference Groups for the case studies will be established. The Country 
Reference Groups will be composed of representatives of UN Women, UN system partners and key 
governmental and non-ƎƻǾŜǊƴƳŜƴǘŀƭ ƻǊƎŀƴƛȊŀǘƛƻƴ ǎǘŀƪŜƘƻƭŘŜǊǎ ŀǘ ǘƘŜ ŎƻǳƴǘǊȅ ƭŜǾŜƭΣ ƛƴŎƭǳŘƛƴƎ ǿƻƳŜƴΩǎ 
groups as primary constituents.  
 
V. Expected Products and Time Frame 
The proposed timeframe and expected products will be discussed with the evaluation team and refined 
in the inception report. The Regional Office reserves the right to ensure the quality of products submitted 
by the external evaluation team and will request revisions until the product meets the quality standards 
ŀǎ ŜȄǇǊŜǎǎŜŘ ōȅ ǘƘŜ ¦b ²ƻƳŜƴ 9Ǿŀƭǳŀǘƛƻƴ hŦŦƛŎŜ ŀƴŘ ŀǎ ǎŜǘ ŦƻǊǘƘ ƛƴ ¦b ²ƻƳŜƴΩǎ DǳƛŘŀƴŎŜ bƻǘŜ уΥ 
Quality criteria for evaluation reports.  
 

Activities Product to be delivered97 Timeframe 

Inception phase of 
evaluation 

 June 2014 

Inception report 
(including two rounds 
of revision) 

Based on inception phase activities the inception report will 
present a refined scope, a detailed outline of the evaluation 
design and methodology, evaluation questions, and criteria for 
the selection of case studies. The report will include an evaluation 
matrix and detailed work plan. A first draft report will be shared 
with the Regional Office and based upon the comments received 
the evaluation team will revise the draft. The revised draft will be 
shared with the reference group for feedback. The evaluation 
team will maintain an audit trail of the comments received and 
provide a response on how the comments were addressed in the 
final inception report. 

June 2014 

Data collection phase 
of evaluation 

 July - August 2014 

Case study reports 
(including two rounds 
of revisions)  

The findings from the case studies will be summarized in a report 
format. The format of the case study report will be defined in the 
inception report. The case study reports will be shared with the 
case study reference groups established at country level. The 
evaluation team will maintain an audit trail of the comments 
received and provide a response on how the comments were 
addressed in the final case study reports. 

July - August 2014 

Case study 
video/photo pilot 

A video/photo approach will be utilized in at least one case study 
to illustrate results in a more innovative and engaging way. The 
approach will be outlined in the inception report. The 
video/photos will be consolidated into an innovative means for 
communicating results, which will be shared with the 
community/entity engaged in communicating their results and 

July - August 2014 

                                                           
96 United Nations Evaluation Group, UNEG Ethical Guidelines, accessible at: 
http://www.uneval.org/papersandpubs/documentdetail.jsp?doc_id=102 and UNEG Code of Conduct for Evaluation in the UN 
system, accessible at: http://www.uneval.org/papersandpubs/documentdetail.jsp?doc_id=100  
97 All evaluation products will be written in Spanish, apart from Caribbean case study and Final Report and Evaluation Brief (that will 
be translated to English). 

http://www.uneval.org/papersandpubs/documentdetail.jsp?doc_id=102
http://www.uneval.org/papersandpubs/documentdetail.jsp?doc_id=100
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key stakeholders involved. The product will also become part of 
the overall evaluation products for dissemination.   

Analysis and reporting 
phase 

 September - 
October 2014 

Presentation of 
preliminary findings 
(including one round of 
revision) 

A PowerPoint presentation detailing the emerging findings of the 
evaluation will be shared with the Regional Office for feedback. 
The revised presentation will be delivered to the reference groups 
for comment and validation. The evaluation team will incorporate 
the feedback received into the draft report.  

September 2014 

Draft Report (including 
two rounds of revision 
prior to the final 
report) 

A first draft report will be shared with the Regional Office for initial 
feedback. The second draft report will incorporate ACRO feedback 
and will be shared with the reference group and external advisors 
for identification of factual errors, errors of omission and/or 
misinterpretation of information. The third draft report will 
incorporate this feedback and then be shared with the reference 
group for final validation. The evaluation team will maintain an 
audit trail of the comments received and provide a response on 
how the comments were addressed in the revised drafts. 

September 2014 

Final Report The final report will include a concise Executive Summary and 
annexes detailing the methodological approach and any analytical 
products developed during the course of the evaluation. The 
structure of the report will be refined in the inception report. 

October 2014 

Evaluation Brief A dissemination product/pamphlet extracting the key findings, 
conclusions and recommendations of the evaluation report in a 
user-friendly format. 

October 2014 

Dissemination & Follow 
up 

ACRO is responsible for presenting the evaluation report, 
coordinating the management response and dissemination of the 
evaluation.  

November ς 
December 2014 

Dissemination Strategy A dissemination strategy will be prepared by ACRO in order to 
socialize evaluation results, including publication of the report, 
audiences, dissemination platforms (i.e. webinar), specific events, 
etc. 

November ς 
December 2014 

 
Key Evaluation Guidance Documents (Click for hyperlink) 

¶ Evaluation Consultants Agreement Form 

¶ Evaluation Policy of the United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of 
Women (UNW/2012/8) 

¶ Integrating Human Rights and Gender Equality in Evaluation ς towards UNEG Guidance 

¶ Norms for Evaluation in the UN System 

¶ Standards for Evaluation in the UN System 

¶ UN Women Guidance Note 8: Quality criteria for evaluation reports 

¶ UNEG Code of Conduct for Evaluation in the UN System 

¶ UNEG Ethical Guidelines 

¶ UNEG Quality Checklist for Evaluation Reports 
 

VI. Payment Terms 
The payments will be completed until 15 days upon receipt of invoice as well as receipt and acceptance 
of the product/s. The schedule of payments is as follow: 
 

Deliverable Payment condition 

Inception report 20% of the total contracted after receipt of invoice as well as receipt 
and acceptance of the deliverable. 

Case study reports 30% of the total contracted after receipt of invoice as well as receipt 
and acceptance of the deliverable. 

Final Report 50% of the total contracted after receipt of invoice as well as receipt 
and acceptance of the deliverable. 

http://gate.unwomen.org/resources/docs/codeofconduct/UNWomen%20-%20CodeofConductforEvaluationForm-Consultants.pdf
http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2012/10/evaluation-policy-of-the-united-nations-entity-for-gender-equality-and-the-empowerment-of-women
http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2012/10/evaluation-policy-of-the-united-nations-entity-for-gender-equality-and-the-empowerment-of-women
http://www.uneval.org/papersandpubs/documentdetail.jsp?doc_id=1401
http://www.uneval.org/papersandpubs/documentdetail.jsp?doc_id=21
http://www.uneval.org/papersandpubs/documentdetail.jsp?doc_id=22
http://www.unifem.org/evaluation_manual/wp-content/uploads/2011/05/Guidance-Note-8-Quality-Criteria-for-Evaluation-Reports.pdf
http://www.uneval.org/papersandpubs/documentdetail.jsp?doc_id=100
http://www.uneval.org/papersandpubs/documentdetail.jsp?doc_id=102
http://www.uneval.org/papersandpubs/documentdetail.jsp?doc_id=1409
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VII. Minimum requirements of evaluation team 
Organizational Profile  

¶ Proven organizational legal constitution. 

¶ Organizational CV with minimum of 3 previous job/projects/contracts reference and/or 
accreditations. 

¶ Financial statement for the last 2 current years. 

¶ Firm with extensive experience in evaluation and/or thematic area of women´s political 
participation. 

¶ Team includes an experienced team leader, a senior women´s political empowerment expert and 
a senior evaluation expert. 

¶ Balance in terms of gender and evaluators with experience in both sub-regions (Latin America 
and Caribbean). 

¶ Specialized knowledge. 

¶ Previous experience in conducting thematic evaluations as well as regional and complex multi-
stakeholders evaluations. 

¶ Experience on evaluation of similar programmes/projects in the region. 

¶ Previous work for other UN Agencies/ major multilateral or bilateral programmes. 

¶ !ƭƭ ǘŜŀƳ ƳŜƳōŜǊǎ Ƴǳǎǘ ǎƛƎƴ ǘƘŜ ά9Ǿŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŏƻƴǎǳƭǘŀƴǘǎ ŀƎǊŜŜƳŜƴǘ ŦƻǊƳΣέ ōased on the UNEG 
Code of Conduct and Ethical Guidelines for Evaluation in the UN system. (Ref.: UNEG Code of 
Conduct for Evaluation in the UN System). 

 
Evaluation Team 
The core evaluation team will be composed of 3 members from a firm with extensive experience in 
ŜǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŀƴŘκƻǊ ƛƴ ǘƘŜ ǘƘŜƳŀǘƛŎ ŀǊŜŀ ƻŦ ǿƻƳŜƴΩǎ ǇƻƭƛǘƛŎŀƭ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴΦ ¢ƘŜ ǘŜŀƳ ǿƛƭƭ ƛƴŎƭǳŘŜ ŀƴ 
ŜȄǇŜǊƛŜƴŎŜŘ ¢ŜŀƳ [ŜŀŘŜǊΤ ŀ ǎŜƴƛƻǊ ǿƻƳŜƴΩǎ ǇƻƭƛǘƛŎŀƭ ŜƳǇƻǿŜǊƳŜƴǘ ŜȄpert (preferable with evaluation 
experience); and a senior evaluation expert. The team should be gender balanced and include evaluators 
with experience in both sub-regions (Latin America and the Caribbean); and preferably national 
researchers for the case ǎǘǳŘƛŜǎ ƻŦ ŜǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ !ƭƭ ǘŜŀƳ ƳŜƳōŜǊǎ Ƴǳǎǘ ǎƛƎƴ ǘƘŜ ά9Ǿŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŏƻƴǎǳƭǘŀƴǘǎ 
ŀƎǊŜŜƳŜƴǘ ŦƻǊƳέ98, based on the UNEG Code of Conduct and Ethical Guidelines for Evaluation in the UN 
system. 
 
The combined expertise of the team should include:  

¶ Advanced evaluation expertise and experience in a wide range of evaluation approaches 
including utilization-focused, gender and human rights responsive, and mixed methods.  

¶ Previous experience in conducting thematic evaluations as well as regional and complex multi-
stakeholder evaluations, preferably for the UN system. 

¶ Knowledge of the relevant international/regional frameworks pertaining to women political 
ǊƛƎƘǘǎ ŀƴŘ ƎŜƴŘŜǊ ŜǉǳŀƭƛǘȅΣ ǿƻƳŜƴΩǎ ǇƻƭƛǘƛŎŀƭ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƻǳƴǘǊȅ ƭŜǾŜƭ ǇǊƻƎǊŀƳƳƛƴƎ ŜȄǇŜǊǘƛǎŜΣ 
gender mainstreaming, ŀƴŘ ǘƘŜ ǊŜƭŀǘŜŘ ¦b ƳŀƴŘŀǘŜǎΤ ŜȄǇŜǊƛŜƴŎŜκƪƴƻǿƭŜŘƎŜ ƻŦ ǿƻƳŜƴΩǎ 
movements in the region.  

¶ Strong experience and knowledge in human rights issues, the human rights-based approach to 
programming, human rights analysis and related UN mandates. 

¶ Experience in regional integration and political analysis in the LAC region. 

¶ Excellent analytical, facilitation and communications skills; ability to negotiate with a wide range 
of stakeholders. 

¶ Experience in parliamentary work, governance, rule of law, civil society movements. 

¶ Fluency in Spanish and English is mandatory.  

¶ Balance in terms of gender is desirable. 

                                                           
98 The form can be downloaded at: http://gate.unwomen.org/resources/docs/codeofconduct/UNWomen%20-
%20CodeofConductforEvaluationForm-Consultants.pdf  

http://www.uneval.org/papersandpubs/documentdetail.jsp?doc_id=100
http://www.uneval.org/papersandpubs/documentdetail.jsp?doc_id=100
http://gate.unwomen.org/resources/docs/codeofconduct/UNWomen%20-%20CodeofConductforEvaluationForm-Consultants.pdf
http://gate.unwomen.org/resources/docs/codeofconduct/UNWomen%20-%20CodeofConductforEvaluationForm-Consultants.pdf
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¶ Knowledge and/or experience in both sub-regions (Latin America and the Caribbean) is 
mandatory. 

 
Below is a more detailed description of the tasks and qualification requirements for each team member. 
 
Team Leader 
The team leader, with at least 15 years of evaluation experience, will be responsible for delivering the key 
evaluation products. He/she will coordinate the work of all other team members during all phases of the 
evaluation process, ensuring the quality of outputs and application of methodology as well as timely 
delivery of all products. In close collaboration with the Evaluation Task Manager (RES), he/she will lead 
the conceptualization and design of the evaluation, the coordination and conduct of the country visits and 
the shaping of the findings, conclusions and recommendations of the final report. More specifically the 
tasks of the team leader include:  

¶ Developing an inception report outlining the design, methodology and the criteria for the 
selection of the case studies, required resources and indicative work plan of the evaluation team. 
Assigning and coordinating team tasks within the framework of the TOR. 

¶ Directing and supervising the research and analysis of secondary evidence, project documents, 
databases and all relevant documentation.  

¶ Coordinating the conduct of case studies and preparing case study reports. 

¶ Overseeing and assuring quality in the preparation of the case studies and taking a lead in the 
analysis of evaluation evidence. 

¶ Drafting the evaluation report and leading the preparation of specific inputs from designated 
team members, based on case study reports prepared by the team members, desk research, 
focus groups, surveys, etc.  

¶ Preparing for meetings with the Evaluation Task Manager and other stakeholders to review 
findings, conclusions and recommendations.  

¶ Leading the stakeholder feedback sessions, briefing the Evaluation Task Manager on the 
evaluation through informal sessions and finalizing the report based on feedback from the 
Evaluation Task Manager.  

¶ Preparing evaluation brief, PPT presentation and working with the report editor, responding to 
final edits on the evaluation report.  

¶ Participating in a Webinar to present evaluation results. 
 
Qualifications: 

¶ At least 15 years practical experience in conducting evaluations of international policies and 
programmes utilizing a wide range of approaches and methods including utilization focused, 
gender and human rights responsive, and mixed methods with a background in political 
science; 

¶ Extensive experience acting as team leader for complex evaluations and proven ability to 
manage a diverse evaluation team; 

¶ Previous experience in conducting evaluations on WPP or related themes would be considered 
an asset; 

¶ Excellent knowledge of the UN system, UN reform processes and UN Women programming at 
the regional and country level; 

¶ 9ȄǇŜǊƛŜƴŎŜ ŀƴŘ ƪƴƻǿƭŜŘƎŜ ƻƴ ƎŜƴŘŜǊ Ŝǉǳŀƭƛǘȅ ŀƴŘ ǿƻƳŜƴΩǎ ŜƳǇƻǿŜǊƳŜƴǘΣ ƎŜƴŘŜǊ 
mainstreaming, gender analysis and the related mandates within the UN system; 
ŜȄǇŜǊƛŜƴŎŜκƪƴƻǿƭŜŘƎŜ ƻŦ ǿƻƳŜƴΩǎ ƳƻǾŜƳŜƴǘǎΤ  

¶ Experience or knowledge on the human rights international framework, parliamentary work, 
democracy, governance, rule of law, and related mandates within the UN system; 

¶ Excellent analytical, facilitation and communications skills and ability to negotiate amongst a 
wide range of stakeholders; 

¶ Fluent in Spanish and English. 
 
Senior WPP Expert 
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¢ƘŜ ǎŜƴƛƻǊ ǿƻƳŜƴΩǎ ǇƻƭƛǘƛŎŀƭ ŜƳǇƻǿŜǊƳŜƴǘ ŜȄǇŜǊǘ ǿƛƭƭ ǇǊƻǾƛŘŜ ǎǳōǎǘŀƴǘƛǾŜ ŀŘǾƛŎŜ ƻƴ ǘƘŜ ƛƴǘŜƎǊŀtion of 
WPP issues and analysis in evaluation. Under the overall supervision of the evaluation team leader, the 
senior WPP expert will participate in the inception and the conduct phases of the evaluation. He/she will 
provide inputs to the inception report participate in the case studies and draft the case study reports, 
based on a standardized approach and format. In addition, he/she will contribute to the preparation of 
the final report and evaluation brief as necessary.  
 
Qualifications:  

¶ At least 10 years professional experience in WPP field, such as parliamentary work, work with 
political parties, work with women movements/think tanks/academia working on WPP;  

¶ 9ȄǇŜǊƛŜƴŎŜκƪƴƻǿƭŜŘƎŜ ƻƴ ƎŜƴŘŜǊ Ŝǉǳŀƭƛǘȅ ŀƴŘ ǿƻƳŜƴΩǎ ŜƳǇƻǿŜǊƳŜƴǘ ƛǎǎǳŜǎΣ ƎŜƴŘŜǊ 
mainstreaming, gender analysis and thorough knowledge of the related mandates within the 
¦b ǎȅǎǘŜƳ ŀƴŘ ǇŀǊǘƛŎǳƭŀǊƭȅ ǘƘŀǘ ƻŦ ¦b ²ƻƳŜƴΩǎΤ  

¶ Knowledge of human rights issues, the human rights-based approach to programming, human 
rights analysis and related mandates within the UN system; 

¶ Strong analytical, facilitation and communications skills and ability to negotiate amongst a wide 
range of stakeholders; 

¶ Fluent in Spanish and/or English. 
 
Senior Evaluation Expert 
The senior evaluation expert will provide substantive advice on the design and implementation of 
evaluation methodology. Under the overall supervision of the evaluation team leader, the senior 
evaluation expert will participate in the inception and the conduct phases of the evaluation. He/she will 
provide inputs to the inception report participate in the case studies and draft the case study reports, 
based on a standardized approach and format. In addition, he/she will contribute to the preparation of 
the final report and evaluation brief as necessary.  
 
Qualifications:  

¶ At least 7 ς 10 years practical experience in conducting evaluation of international policies and 
programmes utilizing a wide range of approaches and methods including utilization focused, 
gender and human rights-responsive, and mixed methods and background in social research; 

¶ Strong knowledge of human rights issues, the human rights-based approach to programming, 
human rights analysis and related mandates within the UN system; 

¶ Knowledge of the UN system, UN reform processes and UN programming at the regional and 
country level; 

¶ 9ȄǇŜǊƛŜƴŎŜ ŀƴŘ ƪƴƻǿƭŜŘƎŜ ƛƴ ƎŜƴŘŜǊ Ŝǉǳŀƭƛǘȅ ŀƴŘ ǿƻƳŜƴΩǎ ŜƳǇƻǿŜǊƳŜƴǘΣ ƎŜƴŘŜǊ 
mainstreaming, gender analysis and the related mandates within the UN system; 

¶ 9ȄǇŜǊƛŜƴŎŜκƪƴƻǿƭŜŘƎŜ ƻŦ ǿƻƳŜƴΩǎ ƳƻǾŜƳŜƴǘǎ ǿƻǳƭŘ ōŜ ŎƻƴǎƛŘŜǊŜŘ ŀƴ ŀǎǎŜǘΤ 

¶ Excellent analytical, facilitation and communications skills and ability to negotiate amongst a 
wide range of stakeholders; 

¶ Fluent in Spanish and/or English. 
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2. Matriz de evaluación 
 

Criterios Preguntas de evaluación Indicadores Fuentes de información Técnicas  

     

Pertinencia 
 

1. ¿En qué medida el trabajo de ONU Mujeres con 
respecto a la PPM es coherente con los marcos 
normativos e instrumentos internacionales de 
derechos de las mujeres? 

2. ¿Se han abordado los problemas principales 
identificados en los diagnósticos de los países 
sobre PPM? 

3. ¿En qué medida el enfoque de ONU Mujeres se 
complementa y añade valor al de sus socios?  

4. ¿Los contenidos y el marco conceptual de PPM 
son claros y coherentes con los mandatos de la 
organización?  
 

¶ Alineamiento de resultados con 
CEDAW y otros instrumentos de 
derecho de las mujeres. 

¶ Identificación de la agencia y su valor 
agregado a nivel regional, nacional y 
local. 

¶ Participación y liderazgo de ONU 
Mujeres entre las agencias de NNUU y 
otros socios regionales y nacionales, y 
academia, otros socios y donantes. 

¶ Alcances y limitaciones de la 
utilización de estadísticas para la 
evaluación de avances en el campo de 
la PPM. 

¶ Adecuada identificación de 
necesidades e intereses de 
involucrados en la formulación de 
iniciativas de PPM. 

¶ Adecuada operacionalización del 
enfoque de igualdad de género y 
participación. 

¶ Documentos 
oficiales de 
estrategia y planes 
de trabajo 

¶ Opinión de actores 
relevantes 

¶ Revisión  
documental 

¶ Entrevistas 

¶ Encuesta 

     

Eficacia 
 

5. ¿Cuál es el progreso hacia los resultados 
previstos a nivel regional y nacional en que ha 
contribuido ONU Mujeres?  

6. ¿Qué estrategias de intervención son más 
eficaces para promover un progreso sostenible 
en la participación política de las mujeres?  

7. ¿Qué factores innovadores, dinámicas y 
mecanismos contribuirían a la consecución de 
resultados más sostenibles? 

¶ Cadena de resultados coherente al 
logro de objetivos. 

¶ Indicadores según resultado sobre 
estándares definidos en modelo lógico 
del programa. 

¶ Identificación de buenas prácticas e 
innovaciones. 

¶ Fortalezas y debilidades de las 
estrategias e instrumentos utilizados 
en PPM. 

¶ Ideas fuerza instaladas a nivel de 
líderes de opinión. 

 

¶ Documentos 
oficiales de 
estrategia y planes 
de trabajo 

¶ Opinión de actores 
relevantes  

¶ Memorándums de 
entendimiento 

¶ Documentos de 
producción de 
conocimiento 

¶ Encuesta 
 

¶ Revisión  
documental 

¶ Entrevistas 

¶ Encuesta 
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Criterios Preguntas de evaluación Indicadores Fuentes de información Técnicas  

Eficiencia 8. ¿Se han hecho inversiones estratégicas, el 
monto de los recursos asignados ha sido 
apropiado? 

9. ¿Se ha hecho un buen uso de las 
complementariedades y sinergias entre las 
estrategias de los países y de los socios 
estratégicos? 

10. ¿Están los recursos humanos en línea con el 
mandato político de ONU Mujeres en PPM y 
requiere aportación sustantiva para responder a 
las demandas identificadas en el campo? 

11. ¿Existen obstáculos a nivel de país que han 
limitado los avances en el compromiso hacia el 
empoderamiento político de las mujeres? 

  

¶ Mecanismos e instrumentos 
operativos se desarrollan 
adecuadamente en el periodo. 

¶ Existencia de sinergia en el 
funcionamiento del programa entre 
sus distintos niveles de ejecución. 

¶ Aprendizajes identificados e 
incorporados al modelo de gestión del 
programa. 

¶ Planificación y uso racional de recursos 
humanos y financieros. 

¶ Productos y servicios entregados 
oportunamente y con nivel esperado 
de calidad. 

¶ Fortalezas y debilidades de la 
estrategia de cooperación sur-sur y 
articulación de actores. 

¶ Documentos 
oficiales y planes 
de trabajo 

¶ Opinión de actores 
relevantes  

¶ Documentos e 
informes de 
gestión y 
administrativos. 
 

¶ Revisión  
documental 

¶ Entrevistas 

¶ Encuesta 
 

     

Sostenibilidad 12. ¿Cuáles son las principales oportunidades y 
amenazas que se enfrentaron con la 
implementación de iniciativas en participación 
política de las mujeres en la región? 

13. ¿Se han creado y/o fortalecido capacidades de 
los asociados nacionales y/o regionales para 
alcanzar los resultados previstos? 

14. ¿Cuáles son las ventajas comparativas/fortalezas 
de ONU Mujeres que podrían llegar a ser 
relevantes para contribuir al logro de las 
prioridades en el tema de PPM? 

¶ Adecuada identificación y gestión de 
oportunidades y riesgos en el periodo 
de evaluación. 

¶ Identificación de fortalezas y 
debilidades de los mecanismos de 
articulación del trabajo a nivel 
regional. 

¶ Percepción de actores sobre fortalezas 
de la agencia en la PPM. 

¶ Documentos del 
Programa 

¶ Documentos de 
posición de 
contrapartes 

¶ Opinión de actores 
relevantes 

¶ Revisión  
documental 

¶ Entrevistas 

¶ Talleres 

¶ Encuesta 
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3. Metodología 

3.1. Presentación y alcance de las técnicas  
 

¶ Revisión documental: Se revisaron y analizaron un total de 187 documentos proporcionados por la 
contraparte regional, el Grupo de Referencia y las contrapartes de países, así como búsquedas 
propias del equipo. Para ello se elaboró una matriz de revisión documental que fue alimentada por 
cada uno de los consultores y analizada en su conjunto según los criterios y preguntas de evaluación.  

 

¶ Entrevistas individuales de tipo semiestructurado. Se elaboró un guión de entrevistas considerando 
las diferencias que se presentaron en función de experiencias, territorios y percepciones de los 
diferentes entrevistados/as. Este guión fue adaptado en las entrevistas según el tipo de actor y se 
realizaron registros audiovisuales y fotográficos, previo consentimiento de las partes. Las entrevistas 
presenciales fueron grabadas en medio audiovisual previo consentimiento del/a entrevistado/a en el 
caso de Paraguay y Colombia, lo que permitió la elaboración de un video breve que servirá a ONU 
Mujeres para resaltar la problemática que enfrentan las mujeres que participan en política y las 
estrategias de ONU Mujeres en la materia.   
 

¶ Entrevistas grupales. Se realizaron 10 reuniones de grupos pequeños o medianos (tres a veinte 
personas), en las cuales los participantes conversaron en torno a ciertos temas de la evaluación bajo 
la facilitación de un miembro del equipo de evaluación. Estos grupos siguieron la pauta del guión 
genérico de entrevistas. 

 
¶ Estudios de caso. Se desarrollaron 4 estudios de caso (El Caribe, El Salvador, Colombia, Paraguay), 

con el fin de profundizar en estos países en algunas dimensiones claves del trabajo, guardando un 
equilibrio subregional que ayudó a una mejor comprensión de la situación a nivel de implementación 
de iniciativas y estrategias diferenciadas, así como para resaltar algunas particularidades, lecciones 
aprendidas y buenas prácticas del trabajo de ONU Mujeres en la región. 

 
¶ Encuesta a tomadores/as de decisiones. Este instrumento de carácter cuantitativo permitió 

complementar la recolección y análisis de información primaria cualitativa de las entrevistas en 
profundidad, respecto de variables definidas y consideradas clave para el estudio en su fase de 
triangulación (Ver detalles en Anexo 4.4.). La encuesta fue enviada a personas de partidos políticos, 
parlamentarias τespecialmente a aquellas que participan en las bancadas de mujeresτ, mujeres 
autoridades en los Ministerios de Igualdad o de las Mujeres y en otros Ministerios sectoriales, 
autoridades de gobiernos subnacionales, donantes, ONGs, redes de mujeres de gobiernos locales e 
integrantes del grupo asesor de la sociedad civil de ONU Mujeres. Se enviaron 758 invitaciones a 
realizar la encuesta a contactos proporcionados por la contraparte y se obtuvo 88 respuestas, entre 
las cuales respondieron los siguientes actores (Ver gráficas 8 y 9). 

 
Gráfica 7: Distribución de informantes que respondieron la Encuesta
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Gráfica 8: Ámbito de influencia de informantes que respondieron la encuesta 

 
 
Los países y listados a los cuales fue enviado el cuestionario dependieron de las oficinas nacionales de 
ONU Mujeres y fueron finalmente los siguientes: Colombia (78), Guatemala (23), Uruguay (36), El Salvador 
(60), México (510), Barbados (3), Antigua y Barbuda (1), Grenada (1), Santa Lucía (6) y Trinidad (40). 
 

Tabla 8: Distribución de cuestionarios enviados (en español e inglés) y tasa de respuesta según tipo de 
cuestionario 

 Encuestas 
español 

Encuestas 
Inglés 

Total de 
encuestas 

Porcentaje 

Encuestas enviadas 706 52 758 100 % 

Encuestas recibidas 682 47 729 96,17% 

Encuestas iniciadas 72 16 88 12,07% 

Encuestas terminadas 50 9 50 6,85% 

 
Se realizó un cuestionario único online en dos formatos (inglés y español) por la variedad lingüística de 
los/as entrevistados/as. El cuestionario fue construido con preguntas de selección múltiple, escala de 
Likert y abiertas (cuadro de texto). Se realizaron 15 preguntas divididas en seis partes, de acuerdo a la 
orientación del tipo de pregunta: información sobre el entrevistado (parte 1), conocimiento de las 
iniciativas de ONU mujeres en participación política (2), contribuciones y estrategias (3), eficiencia (4), 
sostenibilidad (5), y mirando al futuro (6). En las preguntas con escala de Likert, el corte se realizó 
agrupando las respuestas positivas y por su parte las negativas para complementar el análisis en 
profundidad que se realizó de las entrevistas a informantes clave. 
 
La encuesta en español fue enviada a 706 correos, de los cuales 21 fueron devueltos y 3 pidieron exclusión 
del sistema. Las invitaciones a participar se enviaron de forma paulatina y fueron 5 en el periodo que 
estuvo la encuesta en línea. En total se obtuvo 72 respuestas, de las cuales fueron 50 las que completaron 
la totalidad de las preguntas. 
 
La encuesta en inglés fue enviada a 52 correos (del Caribe anglófono), de los cuales 5 fueron devueltos y 
ninguna pidió exclusión del sistema. Fue enviada una única invitación a participar, más un recordatorio 
durante el periodo que estuvo la encuesta en línea. En total se obtuvo 16 respuestas, de las cuales fueron 
9 las que completaron toda la encuesta. 
 
Esta técnica no presencial se realizó para generar triangulación de información bajo una lógica de 
encadenamiento cuali-cuanti, en donde en primer lugar se levantó información cualitativa a través de 
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entrevistas presenciales y virtuales, y luego se pudo contrastar valoraciones/hipótesis derivadas de ese 
primer análisis con un universo más amplio de actores de acuerdo a los listados de informantes claves 
proporcionados por la contraparte. No se realizó un diseño muestral probabilístico estratificado previo 
dado que la encuesta no estaba orientada a tener representación estadística. La encuesta fue de 
autoselección, es decir, compuesta sólo por aquellas mujeres y hombres que recibieron la invitación por 
correo electrónico para responderla, entraron al enlace y decidieron contestarla. La encuesta estuvo 
abierta desde el 6 al 19 de diciembre, e incluyó el envío de dos recordatorios. 
 
En relación al análisis de información, para las fuentes cualitativas, se utilizó fundamentalmente el análisis 
de contenido, con el objeto de producir la información de relevancia en función de los objetivos del 
estudio. Con respecto a las fuentes cuantitativas, se utilizaron técnicas de procesamiento de información 
estadística bivariada y multivariada.  
 
Finalmente, para controlar la validez y confiabilidad de las conclusiones del estudio, se utilizó la 
triangulación tanto en la fase de recolección de información como en la fase de análisis. La triangulación 
permitió la convergencia de variadas ópticas, que iluminan distintas dimensiones del fenómeno a evaluar. 
Además, se buscó intencionalmente contar con visiones diferentes para luego llevar a cabo un análisis 
comparativo desde diferentes perspectivas.  

 

3.2. Fuentes de información 
 
Las fuentes de información primaria fueron: 
 
- Informantes a nivel global: Desde la Sede de ONU Mujeres: Asesora de Participación Política actual 

(HQ) y Asesora de Participación Política precedente (HQ). 
 
- Informantes a nivel regional y subregional: Asesora Regional de Participación Política, a la 

representante de la oficina multi-país; representantes de otras agencias de nivel regional que 
trabajan vinculadas al tema, responsables de mecanismos subregionales de las mujeres y donantes. 
Las entrevistas con estos actores se llevaron a cabo por el Equipo de Evaluación por teléfono o Skype. 
Se entrevistaron 15 informantes a nivel regional y 3 de nivel global.  

 
- Informantes a nivel de país: se entrevistaron informantes claves en estas categorías: Representante 

y punto focal de PP de ONU Mujeres y gestores que participan en ejecución de programas o iniciativas 
estratégicas; otras agencias vinculadas a la temática; autoridades nacionales relacionadas con la 
participación política de las mujeres; autoridades claves en los ministerios, la sociedad civil/ONG 
(redes que trabajan en el tema); Candidatas, miembros de partidos políticos o parlamentarias electas 
capacitadas por iniciativa de ONU Mujeres; socios del sistema de las Naciones Unidas en el país, 
donantes y otras agencias de desarrollo que trabajan en participación política, y otros socios 
nacionales (incluidas las titulares de derechos). Las consultas con estos/as informantes se llevaron a 
cabo a través de entrevistas telefónicas y por Skype. En los países que formaron parte de los estudios 
de caso, las entrevistas fueron presenciales. Las entrevistas fueron individuales o en Entrevistas 
grupales. 

 
Las fuentes de información secundaria disponibles fueron principalmente las siguientes99: 

- Estrategia Regional. 
- Marco programático (Plan estratégico globales 2011-2013 y 2014-2017). 
- Planes estratégicos regionales y nacionales (Strategic notes).  
- Documentos del programa cuando corresponde. 
- Informes anuales de seguimiento y evaluaciones previas. 
- Informes de evaluaciones del Fondo de Igualdad de Género relacionada con la temática. 
- Mapeo de la región respecto a participación política. 

                                                           
99 El listado completo de fuentes y bibliografía consultada se puede revisar en Anexo 12.  
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- Informes financieros. 
- Productos de conocimiento y comunicación generados por el área de participación política u 

otras áreas vinculadas tanto a nivel regional como de los países. 
- Documentación básica sobre marco legal y de políticas públicas a nivel regional/nacional. 
- Sitios web especializados. 

 

3.3. Límites y condicionantes de la evaluación 
 
Las fechas en que se realizó la evaluación (últimos meses del año si consideramos que la primera reunión 
formal con la contraparte se realizó a finales de agosto de 2014) dificultó la respuesta de algunos países 
en los tiempos previstos y el uso de todos los instrumentos de evaluación de manera intensiva y 
homogénea.  
 
Esta evaluación utilizó diversos instrumentos y las dificultades operativas que se encontraron fueron las 
siguientes:  
 
a) las fichas de país100, frente a las cuales la contraparte pidió expresamente no utilizarlas porque se estaba 
desarrollando una consultoría similar en paralelo y el ejercicio de completarla por los países duplicaría 
esfuerzos (ver Anexo 4). El equipo de evaluación no alcanzó a conocer los resultados de esa consultoría 
salvo en el caso de Colombia y Paraguay;  
 

b) las encuestas on-line presentaron dos tipos de problemas: una demora importante en la entrega de 
listados de personas a encuestar desde las oficinas de países que fue retrasando todo el proceso de 
análisis, y un problema técnico -del software- con la última pregunta de la encuesta que finalmente fue 
eliminada de la misma para no invalidar el instrumento. En resumen, de las 729 invitaciones que fueron 
realmente recibidas, el 12,07% contestaron a dicha invitación, y de éstas el 6,8% completaron totalmente 
la encuesta, es decir, respondieron a cada una de las respuestas tanto abiertas como cerradas. Esta tasa 
de respuesta se pudo ocasionar por tres principales razones: el tiempo en que estuvo disponible la 
encuesta online, ya que entre los plazos de entrega de los listados y el cierre de la misma fue muy acotado; 
en general las invitaciones fueron enviadas a personas con altas responsabilidades y obligaciones de las 
cuales es probable que ni siquiera les llegara directamente la invitación, sino a personal asistente o de 
secretaría; y además se debe considerar que la encuesta fue enviada en días previos al fin de año con la 
consiguiente recarga de actividades de las oficinas y de las propias autoridades. 
 
c) en menor medida la revisión documental tuvo algunas dificultades por la demora de la contraparte en 
la entrega de algunos documentos estratégicos que fueron solicitados al inicio del proceso evaluativo, así 
como algunos productos de conocimiento que fueron entregados tardíamente por parte de algunas 
oficinas de país.  
 
d) Las entrevistas, no obstante, presentaron dificultades menores, referidas al momento del año y la 
sobrecarga de los equipos de país, baja respuesta de algunos actores, el limitado apoyo de algunas oficinas 
de país para acceder a los/as informantes claves y la poca familiaridad de ciertos actores con entrevistas 
virtuales. Sin embargo, se logró un punto crítico de saturación de la muestra tal como estaba previsto. 
 
e) Por otra parte, respecto de otros instrumentos que refieren a las capacidades del Sistema de Naciones 
Unidas en la región, es importante considerar que desde 2012 el Sistema de las Naciones Unidas ha puesto 
en marcha, bajo el liderazgo de ONU Mujeres el Plan de Acción del sistema de las Naciones Unidas sobre 
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, UN-SWAP por sus siglas en inglés. Este 
sistema de rendición de cuentas interno, que se basa en el análisis de 15 indicadores, compromete 
obligatoriamente a las agencias a rendir cuentas de los avances en Igualdad de Género que han realizado 

                                                           
100 La ficha de país es un instrumento elaborado por el equipo de la evaluación para recopilar información específica de los 
programas o iniciativas de participación política de las mujeres, que permite comparar fácilmente algunos datos, las capacidades y 
recursos, y el manejo de información actualizada por parte de los equipos para el trabajo en esta área. 
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cada año. El último informe del Secretario General muestra que en términos generales las agencias de 
Naciones Unidas han hecho efectiva una mejora de sus capacidades entre 2012 y 2013101. 
Lamentablemente el equipo de la evaluación no tuvo acceso a un análisis regional de la aplicación de los 
resultados de esta herramienta estratégica del sistema. Del mismo modo,  
 
f) Paralelamente, la Oficina Regional de ONU Mujeres desarrolló en 2013 un análisis de las capacidades 
para la promoción de la igualdad de género de las agencias que componen el UNCT en 26 países por medio 
de una encuesta regional y estudios a nivel de país con el objetivo de mejorar el apoyo que las agencias 
del Sistema de Naciones Unidas prestan a las contrapartes nacionales para incorporar la perspectiva de 
género en políticas y programas. Lamentablemente el equipo de la evaluación no tuvo acceso a los 
resultados del mapeo.  

 

  

                                                           
101 United Nations Economic and Social Council (2014). Mainstreaming a gender perspective into all policies and programmes in the 
United Nations system. Report of the Secretary-General. 
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4. Técnicas aplicadas  
 

4.1. Pauta genérica para entrevistas 
 
Presentación de la evaluación 
La Consultora externa (Inclusión y Equidad) está desarrollando una evaluación temática regional sobre el 
diseño y la implementación de los programas de liderazgo y participación política de las mujeres 
impulsadas por ONU Mujeres durante el período de 2011 a mediados de 2014.  
 
El objetivo de la evaluación es contribuir a la mejora del enfoque de programación de ONU Mujeres en 
esta área de trabajo para alcanzar los objetivos que se han planteado en el Plan Estratégico 2014-2017. 
La evaluación incluye consultas con el personal de ONU Mujeres, así como con una amplia gama de socios 
estratégicos a nivel regional y nacional.  
 
Queremos agradecerle por acceder a esta entrevista, que tomará aproximadamente 60 minutos. Toda la 
información compilada es confidencial y no se revelarán datos que identifiquen a las personas o a las 
organizaciones. Valoramos mucho su tiempo por lo que compartiremos con usted un resumen de los 
hallazgos al culminar la evaluación.  
 
1. Antecedentes de la persona entrevistada 
 

Nombre  

Organización  

Cargo que ocupa  

Año que comenzó a ejercer el cargo  

Contacto (teléfono y correo)  

 
1.1. Queremos comenzar este diálogo tratando de conocer un poco más de usted. ¿Cuál fue su motivación 
en asumir el presente cargo y qué desafíos le representa esta responsabilidad? 
Ahora pasaremos más propiamente a las preguntas analíticas de la evaluación 
 
2. Pertinencia 
2.1. En su opinión ¿Cuál es el rol que ONU Mujeres ha desarrollado en el país/región desde su creación en 
2011 hasta ahora? 

¶ ¿Cómo valora ese rol? 

¶ ¿Qué papel ha jugado en el área de participación política de las mujeres? 
2.2. ¿Cuál es el valor agregado que aporta ONU Mujeres respecto de otras agencias de Naciones Unidas, 
otros socios regionales, donantes, etc.?, ¿Y en torno a la participación política de las mujeres? 
 
3. Eficacia 
3.1. A nivel de país/regional ¿Cuáles son los principales obstáculos que han limitado los avances en el 
compromiso hacia el empoderamiento de las mujeres? 
3.2. En su opinión desde 2011 a la fecha ¿Han existido cambios relevantes en el país en el área de PPM?; 
¿Cuáles de esos cambios se deben a la intervención de ONU Mujeres?; ¿Cómo los evalúa? 
3.3. ¿Cuál cree usted que es la contribución que está haciendo ONU Mujeres102 en esta área? ¿Qué opina 
al respecto, cómo valora o evalúa esa contribución? 

                                                           
102 Cinco Objetivos estratégicos del Plan Regional: 1. Promover la democracia paritaria a través de medidas afirmativas (Leyes de cuota, 
reformas sistemas electorales, financiación política para candidatas). 2. Integrar la perspectiva de género en políticas, acciones e 
instituciones (Políticas específicas de igualdad, transversalidad y apoyo a mecanismos de igualdad de género, parlamentos sensibles 
al género, datos de PPM desagregados por sexo). 3. Fortalecer liderazgos de mujeres (Capacitaciones a mujeres líderes, apoyo a 
bancadas y redes de mujeres políticas, fortalecer rol de los movimientos de mujeres, fortalecer la participación de las mujeres 
jóvenes). 4. Promover partidos políticos que favorezcan la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres (que los partidos integren la 
perspectiva de género en la dimensión electoral, organizacional y programática). 5. Combatir la discriminación, los estereotipos sexistas 
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3.4. Desde su experiencia ¿cuáles estrategias de intervención103 de ONU Mujeres destacaría como más 
eficaces para promover la PPM?   
 
4. Eficiencia 
4.1. ¿Cuáles piensa que son los principales desafíos en cuanto a las capacidades de gestión y mecanismos 
de coordinación de ONU Mujeres en esta área?; ¿Qué habría que fortalecer?; ¿Cuáles son las principales 
fortalezas? 
4.2. ¿Cómo valora las capacidades técnicas y los recursos humanos de ONU Mujeres para mejorar la PPM 
a nivel nacional/regional?  
4.3. Respecto de los recursos financieros asignados a las intervenciones de PPM de ONU mujeres ¿piensa 
que son suficientes?; ¿se han gestionado adecuadamente?; ¿qué se podría mejorar en este tema y cómo?  
4.4. ¿Qué opina de las alianzas de ONU Mujeres con otras agencias de Naciones Unidas, otros organismos 
de cooperación internacional, organizaciones sociales, instituciones públicas, etc.? 
4.5. ¿Conoce el trabajo del Fondo de Igualdad de Género de ONU Mujeres?; ¿Le parece que es un 
mecanismo relevante de apoyo a los procesos de implementación de políticas en el área de participación 
política?; ¿Por qué? 
 
5. Sostenibilidad 
1. ¿Qué mecanismos y estrategias ha definido ONU Mujeres para garantizar la sostenibilidad104 de los 
resultados en el área de PPM, una vez que finalicen las intervenciones? 
5.2. En su opinión ¿ONU Mujeres ha desarrollado capacidades institucionales105 para promover el 
liderazgo y la participación política de las mujeres?; ¿Cuáles? 
5.3. ¿Qué ejemplos destacados identifica como parte del proceso de implementación de iniciativas de 
PPM impulsadas por ONU mujeres?; ¿Qué considera que se ha hecho muy bien? 
5.4. Si tuvieran la oportunidad de volver a empezar en la implementación de iniciativas de PMM ¿Qué se 
debería hacer de otra manera? 
 
6. Generales 
6.1. Mirando hacia el futuro, ¿Cuáles cree usted que son las oportunidades o desafíos futuros para trabajar 
en este campo de la participación política de las mujeres?, ¿Qué habría que hacer para avanzar? 
6.3. Para finalizar ¿Desea compartir algún comentario más? 

  

                                                           
y la violencia (Promover cultura de igualdad de género en los medios de comunicación, combatir la violencia y el acoso político hacia 
las mujeres). 
103 Cuatro Estrategias de intervención: 1. Crear puentes, coordinar y liderar (Liderar esfuerzos NNUU, generar mecanismos de 
coordinación entre actores estratégicos, promover y articular alianzas, desarrollar acuerdos de cooperación). 2. Generar 
conocimiento (Promover elaboración de publicaciones, informes, metodologías, apoyar a las instituciones para la generación de 
información, espacios de intercambio). 3. Brindar asistencia técnica (apoyar a los gobiernos y poderes públicos para implementar sus 
compromisos. 4. Desarrollar y fortalecer capacidades (facilitar y promover procesos de formación política y técnica, campañas de 
sensibilización e incidencia, desarrollar instrumentos y metodologías) 
104 Ejemplos dimensiones sostenibilidad: Estrategias de comunicación e incidencia, Desarrollo de experticia y elaboración de 
productos de conocimiento, Construcción y fortalecimiento de alianzas con organizaciones de la sociedad civil, medios, academia, 
etc. y Participación de actores estratégicos y apropiación de los procesos e iniciativas. 
105 Ejemplos de capacidades institucionales: Capacidades políticas para posicionar las agendas de igualdad, Capacidades para 
establecer alianzas interpartidarias, Capacidades para el diálogo con las organizaciones sociales, Capacidades para garantizar el 
cumplimiento y la comunicación de las normas institucionales y Culturas institucionales sensibles a la igualdad de género. 
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4.2. Ficha país con información estratégica de participación política de las mujeres 
 

País: Fecha de envío de la ficha: Fecha de respuesta desde la oficina: 

Responsable de la Oficina de país: Correo electrónico Teléfono 

Punto focal de PPM en el país/oficina: Correo electrónico Teléfono 

 
1. Situación país 

 Respuestas 

Marco constitucional/código electoral (definición de paridad, acciones 
afirmativas, financiación de campañas)   

Ley de cuotas   

(Nombre de la Ley/número/ año de promulgación)   

Reformas electorales    

(Nombre de la Ley/número/ año de promulgación)   

(Nombre de la Ley/número/ año de promulgación)   

Políticas públicas en relación a la participación política de las mujeres   

Estudios y/o diagnósticos sobre la participación política de las mujeres 
(adjuntar)   

Recomendaciones específicas al país en los informes de la CEDAW o del 
EPU (adjuntar)   

Formas organizativas que promueven la participación política de las 
mujeres en el parlamento: bancada, comisión de género, unidad técnica.  

Institucionalidad de género a nivel nacional y subnacional   

Jerarquía y dependencia de la institución   

 

2. Antecedentes de ONUMUJERES en el país 

 Respuestas 

Año de inicio de ONU Mujeres en el país   

Prioridades temáticas y estrategias específicas de país - principales 
problemática que atiende ONU Mujeres  en el país   

Planteamiento en el MANUD/UNDAF sobre participación política de las 
mujeres   

Existencia de Programas Conjuntos que incluyan el tema de liderazgo y 
participación de las mujeres  

Programación específica de ONUMUJERES en Participación Política de las 
Mujeres   

(Nombre PRODOC/número/año)   
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Iniciativas de participación política que consideren especialmente la 
situación de mujeres jóvenes, rurales, pobres, urbanas, indígenas y/o 
afrodescendientes   

Productos de conocimiento elaborados sobre la materia   

Evaluaciones previas a los programas desarrollados por ONU Mujeres en 
el país (adjuntar si existen)   

Informe anual (último año disponible) (adjuntar)  

Plantilla actualizada de personal de la oficina (Cantidad de personal, tipo 
de contrato, funciones, etc.  

 

3. Relación con otros actores y redes 

 Respuestas 

Organizaciones (ONG, fundaciones u otras) que trabajan la temática de 
participación política de las mujeres en el país   

Organizaciones de mujeres y feministas que trabajan por aumentar el 
liderazgo y la participación política de las mujeres   

(Año y nombre de las organizaciones)   

(Año y nombre de las organizaciones)   

(Año y nombre de las organizaciones)   

Articulación de ONUMUJERES con estas redes de la Sociedad Civil  

Articulación de ONUMUJERES con algún programa público (de nivel 
nacional o local)  

Otras Agencias de Cooperación que estén trabajando la temática de 
participación política de las mujeres en el país  

Relación con otras Agencias de Cooperación  

Otras agencias del Sistema de las Naciones Unidas que estén trabajando 
la temática de participación política de las mujeres en el país  

Relación con otras agencias del Sistema de las Naciones Unidas    

Principales temas de agenda del Grupo temático interagencial de género 
(identificar para cada año 2011 al 2014)   

Rol de ONU Mujeres en el grupo (identificar para cada año 2011 al 2014)   

Iniciativas impulsadas por el grupo que aborden el tema de participación 
política de las mujeres   
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4. Presupuestos 2011-2014 
 
Tabla presupuesto global  
 

Años 

Presupuesto de las iniciativas de PPM (USD) 

Recursos regulares Fondo Igualdad de 
Género 

Ventana de género 
ODM 

Otros 

2011     

2012     

2013     

2014     

TOTAL     

 
 
Tabla Presupuesto en PPM  
 

Años 

Presupuesto de las iniciativas de PPM (USD) 

Recursos oficina Fondo Igualdad de Género Otros 

2011    

2012    

2013    

2014    

TOTAL    
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4.3. Pauta guía de estudios de caso 
 
Con base en los criterios acordados con la Oficina Regional de ONU Mujeres, se definieron 4 países para 
la realización de los estudios de caso, los cuales identifican los hallazgos clave y las lecciones aprendidas 
en relación al trabajo de ONU Mujeres para promover la participación política de las mujeres y el 
posicionamiento estratégico de ONU Mujeres en ésta área de trabajo. 
 
En este sentido, los objetivos de los estudios de caso fueron: 

a. Identificar y validar las lecciones aprendidas y las buenas prácticas que permiten a ONU Mujeres 
apoyar la sostenibilidad de sus resultados en el área temática de Participación Política de las 
Mujeres en la región, así como;  

b. Proporcionar recomendaciones viables en lo que respecta a las estrategias, enfoques e 
instrumentos de Participación Política de las Mujeres en la región.  

 
La selección de los casos no persigue alcanzar la representatividad estadística, sino aprovechar al máximo 
la información relevante que esos países ofrecen para el objetivo de la evaluación focalizando en alguna 
temática de particular interés en cada uno de ellos. La recolección de información, a través de los estudios 
de caso, contribuyó a un análisis comparativo cualitativo106 basado en las 3 dimensiones del mandato de 
ONU Mujeres: normativo, operativo y de coordinación. 
 
Para el levantamiento de información primaria y secundaria de los estudios de caso, se tuvo en cuenta 
permanentemente tres preguntas estratégicas para el período 2011-2014:  
 

1) ¿Cuáles han sido los aprendizajes respecto a la contribución de ONU Mujeres en América 
Latina y el Caribe en cuanto al logro o no logro de los resultados para promover el liderazgo y la 
participación política de las mujeres en todos los niveles y que pueden orientar el trabajo 
presente y futuro?  

2) ¿Cuáles han sido las fortalezas y debilidades organizacionales de ONU Mujeres en cuanto a la 
planificación, ejecución, seguimiento y evaluación de su trabajo en el área de liderazgo y 
participación política de las mujeres?  

3) ¿En qué medida ONU Mujeres está estratégicamente posicionada en el contexto regional y 
nacional para aportar valor añadido en la promoción del liderazgo y la participación política de 
las mujeres en todos los niveles?  

 
  

                                                           
106 Byrne and Ragin (2009) The Sage Handbook of Case-Based Methods. Sage Publications. 
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4.4. Encuesta On-line 

A continuación se presenta el instrumento utilizado en la Encuesta ςel cual fue revisado en conjunto con 
la contraparte-. Durante el proceso, el equipo evaluador generó un identificador de acceso personalizado 
para los datos que se iban recibiendo de las respuestas, estuvo a cargo de la generación del sistema de 
captura, con las instrucciones precisas de llenado: los datos fueron administrados mediante la plataforma 
Survey Monkey y se brindó la asistencia técnica necesaria a las mujeres que respondieron la encuesta en 
línea. Se produjo un error técnico por el formato de la pregunta 16, la cual finalmente fue anulada para 
no producir distorsiones en el total de las respuestas. 

 

Cuestionario 

 
PARTE I: Información sobre la persona que completa el cuestionario 
 

P1: ¿Dónde realiza su actividad principal actualmente?  

1

 
Partido Político 

2

 
Parlamento 

3

 
Gobierno ς Mecanismo de igualdad de género 

4

 
Gobierno ς Ministerio sectorial 

5

 
Gobierno subnacional 

6

 
Red de Mujeres Políticas 

7

 
Red de Mujeres Municipalistas 

8

 
ONG / OSC 

 Otro (favor especificar) 

 
P2: ¿Usted se desempeña como?  

1

 
Parlamentaria 

2

 
Parlamentaria y además participa en una bancada de mujeres  

3

 
Autoridad de un Mecanismo de la Mujer 

4

 
Autoridad de otro Ministerio sectorial 

5

 
Autoridad de un Gobierno subnacional 

6

 
Responsable o Participante de una Red de Mujeres 

7

 
Integrante del grupo asesor de la sociedad civil de ONU Mujeres 
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8

 
Profesional de nivel técnico de una institución pública 

9

 
Dirigente/a de un Partido Político 

10

 
Otro (favor especificar) 

 
P3: ¿El ámbito de influencia de su organización o institución es?   

a. Subnacional 

b. Nacional 

c. Regional Latinoamericano 

d. Global 

 
P4: Es usted: 

a) Hombre 

b) Mujer 

PARTE II: Conocimiento delas iniciativas de participación política impulsadas por ONU Mujeres 
P5: Por favor indique su nivel de conocimiento sobre los proyectos, iniciativas, programas 
implementados por ONU Mujeres en el área de Empoderamiento y Participación Política de las 
Mujeres en su país/región (Marque sólo una alternativa con una x). 
 

Nada Poco Algo Regular Bueno Excelente No lo sé 

       

 
P6: En su opinión ¿ONU Mujeres aporta un valor agregado respecto de otras agencias de 
Naciones Unidas, otros socios regionales, donantes, etc. para trabajar en favor del liderazgo y 
participación política de las mujeres? 
 

Ampliamente 
de acuerdo 

De acuerdo 
Ni de acuerdo 
pero tampoco 
en desacuerdo 

Algo en 
desacuerdo 

Ampliamente 
en desacuerdo 

Sin conocimiento 
suficiente para 

poder responder 

      

 
P.7. En relación con la pregunta anterior por favor, proporcione ejemplos específicos del valor 
agregado que aporta ONU Mujeres en esta área de trabajo o ejemplos de porqué considera que 
no aporta un valor agregado.  
 

 
 
 

 
PARTE III: Contribuciones y estrategias de intervención 
 
P8: Desde su experiencia ¿Cuáles son, las principales contribuciones que ha realizado ONU 
Mujeres en el área de Participación Política de las Mujeres en su país o en la región desde 2011 
hasta la fecha?  
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Contribuciones 
Ampliamente 
de acuerdo 

De 
acuerdo 

Ni de 
acuerdo pero 
tampoco en 
desacuerdo 

Algo en 
desacuerdo 

Ampliamente 
en 

desacuerdo 

Sin conocimiento 
suficiente para 

poder responder 

Promover la democracia paritaria a 
través de medidas afirmativas (Leyes 
de cuota, reformas sistemas 
electorales, financiación política para 
candidatas) 

      

Integrar la perspectiva de género en 
políticas, acciones e instituciones 
(Políticas específicas de igualdad, 
transversalidad y apoyo a 
mecanismos de igualdad de género, 
parlamentos sensibles al género, 
datos de PPM desagregados por sexo) 

      

Fortalecer liderazgos de mujeres 
(Capacitaciones a mujeres líderes, 
apoyo a bancadas y redes de mujeres 
políticas, fortalecer rol de los 
movimientos de mujeres, fortalecer la 
participación de las mujeres jóvenes) 

      

Promover partidos políticos que 
favorezcan la igualdad sustantiva 
entre hombres y mujeres (que los 
partidos integren la perspectiva de 
género en la dimensión electoral, 
organizacional y programática) 

      

Combatir la discriminación, los 
estereotipos sexistas y la violencia 
(Promover cultura de igualdad de 
género en los medios de 
comunicación, combatir la violencia y 
el acoso político hacia las mujeres) 

      

 
P.9. Por favor, proporcione ejemplos específicos de aquellas contribuciones de ONU Mujeres en 
esta área de trabajo que usted considere especialmente exitosas en términos de los resultados 
obtenidos.  
 

 
 
 
 

 
P.10. Desde su experiencia ¿cuáles estrategias de intervención -que ha puesto en práctica ONU 
Mujeres en su país/región-le parece que han sido más eficaces para promover la Participación 
Política de las Mujeres e incidir en la agenda de igualdad de género? 

 

Estrategias de intervención 
Muy 

pobre 
Pobre Inadecuada Adecuada Buena Excelente 

No lo 
sé 

1. Crear puentes, coordinar y liderar 
(Liderar esfuerzos NNUU, generar 
mecanismos de coordinación entre 
actores estratégicos, promover y articular 
alianzas, desarrollar acuerdos de 
cooperación) 
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Estrategias de intervención 
Muy 

pobre 
Pobre Inadecuada Adecuada Buena Excelente 

No lo 
sé 

2. Generar conocimiento (Promover 
elaboración de publicaciones, informes, 
desarrollar instrumentos y metodologías, 
apoyar a las instituciones para la 
generación de información, espacios de 
intercambio) 

 

       

3. Brindar asistencia técnica (apoyar a los 
gobiernos y poderes públicos para 
implementar sus compromisos) 

       

4. Desarrollar y fortalecer capacidades 
(facilitar y promover procesos de 
formación política y técnica, campañas de 
sensibilización e incidencia) 

       

 
P.11. Por favor ¿podría dar algunos ejemplos de aquellas estrategias más y menos eficaces? 

 

 
PARTE IV: Eficiencia 
 
P.12.Desde su experiencia ¿Cómo valora las capacidades y recursos humanos/financieros de 
ONU Mujeres para promover la Participación Política de las Mujeres e incidir en la agenda de 
igualdad de género? 
 

Ámbitos 
Muy 

insuficiente 
insuficiente suficiente Buena Excelente No lo sé 

1. Capacidad de gestión de la 
agencia en esta área 

      

2. Mecanismos de 
coordinación de ONU 
Mujeres en esta área 

      

3. Capacidades técnicas de 
los recursos humanos de 
ONU Mujeres para mejorar la 
participación de las mujeres 
a nivel nacional 

      

4. Recursos financieros 
asignados a las 
intervenciones de ONU 
mujeres en esta área. 

      

5. Alianzas de ONU Mujeres 
establecidas con las 
instituciones públicas 

      

6. Alianzas de ONU Mujeres 
establecidas con la Sociedad 
Civil (incluidas ONGs y la 
Academia) 

      

7. Alianzas de ONU Mujeres 
establecidas con actores del 
mundo político 
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P.13. Por favor, proporcione ejemplos específicos (si es que hay) de uso ineficiente de recursos 
financieros y/o de capacidades técnicas y de gestión por parte de ONU Mujeres en relación a 
sus objetivos y actividades esta área de trabajo.  
 

 

 
PARTE V: Sostenibilidad 
 
P.14.Desde su experiencia, ¿ONU Mujeres ha definido mecanismos para garantizar la sostenibilidad de 

los resultados de las iniciativas de Participación Política de las Mujeres? 
 

 Mecanismos de sostenibilidad Sí No No lo sé 

 Ha definido una estrategias de comunicación e incidencia    

 Ha desarrollado o apoyado la elaboración de productos de 
conocimiento 

   

 Ha fortalecido alianzas con las organizaciones de la sociedad civil, 
medios de comunicación, universidades 

   

 Ha promovido la Participación de actores estratégicos y apropiación de 
los procesos e iniciativas 

   

 Ha transferido capacidades a las propias mujeres políticas y lideresas en 
diversos temas de la agenda de género de la región 

   

 Ha desarrollado capacidades institucionales para promover el liderazgo 
y la participación política de las mujeres 
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PARTE VI: Mirando al futuro 
 
P.15.Por favor indique aquellas áreas de trabajo prioritarias en las que usted considera que las 
iniciativas y proyectos de participación política de ONU Mujeres deban concentrarse en el futuro 
para contribuir al logro de sus objetivos en este campo: 
 

N. Áreas de trabajo Sí No 
No lo 

sé 

A. Apoyo a reformas constitucionales, legislativas o políticas    

B. Generación de datos estadísticos desagregados por sexo y con enfoque 
de género 

   

C. Acompañamiento a las instituciones para que generen políticas que 
promuevan la participación de las mujeres en los espacios de toma de 
decisiones 

   

D. Fortalecimiento de las bancadas o grupos parlamentarios de mujeres    

E. Capacitaciones a mujeres líderes políticas    

F. Apoyar el desarrollo de investigaciones y análisis de las barreras para el 
acceso y permanencia de las mujeres en los espacios de decisión 
política 

   

G. Incidencia y sensibilización en los medios de comunicación para que 
promuevan el liderazgo y la participación política de las mujeres 

   

H. Acompañamiento a los organismos subregionales de América Latina 
para implementar los compromisos internacionales en esta materia. 

   

I. Fortalecer la capacidad de incidencia  y liderazgo del movimiento de 
mujeres/feminista 

   

J. Fortalecer las capacidades de los partidos políticos para que estos 
promuevan la igualdad de género en las candidaturas y al interior de sus 
partidos 

   

K.  Desarrollar iniciativas concertadas entre organismos multilaterales para 
observar los procesos de participación política de las mujeres en la 
región 

   

L. Otros ¿Cuáles?    

 
MUCHAS GRACIAS DE NUEVO POR SU COLABORACIÓN: PARA NOSOTROS ES MUY VALIOSA Y 

CONTRIBUIRÁ A MEJORAR EL TRABAJO ONU MUJERES EN EL ÁREA DE PARTICIPACIÓN 
POLÍTICA, LIDERAZGO Y EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES 
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5. Fuentes de información 
 

5.1. Listado de personas entrevistadas 
 
Ámbito regional 

Institución Nombre 

ONU Mujeres Sede Begoña Lagasabaster 

ONU Mujeres Sede Julie Ballington 

ONU Mujeres regional Irune Aguirrezabal 

IDEA International Pilar Tello 

COMMCA SICA Asistente técnica en Participación Política de las Mujeres Cilia Hernández 

COMMCA SICA Secretaria técnica a.i. Ada Méndez 

ONU Mujeres Fondo de Igualdad Laura Gonzáles Martínez 

Centro regional PNUD Neus Bernabeu 

OEA (Ex DECO) Betilde Muñoz 

OEA CIM Carmen Moreno 

SEGIB Beatriz Morán 

Comité CEDAW Line Bareiro 

Parlatino Blanca Alcalá 

MESECVI Flor María Díaz 

BID Vivian Roza  

REMMA Cecilia Barraza 

 
Subregión El Caribe: 

Institución Nombre País 

ONU Mujeres Oficina Multi país  Christine Arab Barbados 

ONU Mujeres, especialista de Programas Isiuwa Iyahen Barbados 

CIWIL Mentor Rosina Wiltshire Barbados 

Ex Deputy PM of Barbados Dame Billie Miller Barbados 

Lawyer from Grenada Avril Anande Trotman-Joseph Grenada 

Member of Parliament Joanne Massiah Antigua and Barbuda 

Mentee for CIWIL project Patrice Daniel Barbados 

Ex MP from St. Lucia.   Jeannine Compton Santa Lucía 

Division of Gender Relations of St. Lucía Charms Gaspard Santa Lucía 

Director of Subregional Office UNFPA Sheila Rouseau Antigua and Barbuda 

Interim Coordinator CIWIL Uma May Belice 

Coordinator Network NGOs T&T Hazel Brown Trinidad y Tobago 

²ƻƳŜƴΩǎ ¢ǊŀƴǎŦƻǊƳŀǘƛƻƴŀƭ [ŜŀŘŜǊǎƘƛǇ ƛƴ tƻƭƛǘƛŎǎ ¢ϧ¢ Terry Ince Trinidad y Tobago 

Skills Training Participant Hether Cornwall Trinidad y Tobago 

Tunapuna/Piarco Regional Corp Hyacinth Johnson Trinidad y Tobago 

MSJ Political Paty Franka James Trinidad y Tobago 

Couva/Talparo/Tabaquite Reg. Corp Sandra Abdool Trinidad y Tobago 

Arima Borough Corporation Hilary Bernard Trinidad y Tobago 

Teacher; Candidate 2013 Local Government Elections  Sharon Cumberbatch Trinidad y Tobago 

Centro de entrenamiento ONU Mujeres Clemencia Muñoz Rep. Dominicana 

Centro de entrenamiento ONU Mujeres Miositis Rivas Rep. Dominicana 
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Subregión Centroamérica y México: 

Institución Nombre País 

ONU Mujeres Representante  Patricia Olamendi El Salvador 

ONU Mujeres Especialista de programas Miriam Bandes El Salvador 

ONU Mujeres coordinadora proyecto  Elisa Parriciatu El Salvador 

ONU Mujeres Asociada de Programa Georgina Salvador El Salvador 

Prudencia Ayala América Romualdo El Salvador 

ANDRYSAS Mitzi Arias El Salvador 

ORMUSA Silvia Juárez El Salvador 

Universidad Nacional 
Margarita Rivas El Salvador 

Roselia Núñez El Salvador 

PNUD Xenia Díaz El Salvador 

Colectiva Feminista Morena Herrera El Salvador 

CEMUJER Doris Montenegro El Salvador 

ISDEMU Margarita Fernández El Salvador 

CIE Raquel Caballero El Salvador 

Parlamentaria suplente Ana Marina Castro El Salvador 

Parlamentaria 

Silvia Ostorga de Escobar El Salvador 

Lucía del Carmen Ayala de 
León 

El Salvador 

Milena Calderón Sol de Escalón El Salvador 

Nery Díaz El Salvador 

Alba Márquez El Salvador 

Mariela Peña Pinto El Salvador 

ONU Mujeres Representante  María Machicado Guatemala 

ONU Mujeres Coordinadora PPM Sofía Vásquez Guatemala 

ONU Mujeres Coordinadora Pueblos indígenas Irma Alicia Velásquez Guatemala 

ONU Mujeres Programa Ana Valverde Honduras 

CEMH Suyapa Martínez  

Honduras 

NDI Isabel Romero Honduras 

Comisión interagencial de Género Marielos Carias Nicaragua 

Especialista ONU Mujeres. Oficina de México Karin Mattsson México 

INMujeres México Paula Soto México 

Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir Ximena Andión México 

Centro de Colaboración Cívica Sylvia Aguilera México 

Asesora en género en el Senado Mexicano Gloria Tello México 

Secretaría de Asuntos Indígenas del Estado de Guerrero Martha Sánchez México 

 
Subregión América Andina: 

Institución Nombre País 

Oficial Nacional de Programa (Oficial a cargo) Natasha Loayza Bolivia 

Coordinadora de la Mujer Monica Novillo  Bolivia 

Coordinadora de la Mujer  Rosario Ricaldi Bolivia 

Ministerio de Autonomías  Gisela Lopez Rivas Bolivia 

ONU Mujeres Representante  Belén Sanz Colombia 

ONU Mujeres - Especialista de programas Diana Espinosa Colombia 

mailto:suyapa9@yahoo.es
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Institución Nombre País 

Consejería para la Equidad de la Mujer ς Coordinadora de 
políticas públicas 

Cecilia Barraza 
Colombia 

Ministerio del Interior ς Directora para la Democracia y 
Participación Ciudadana 

Ana María Almario            
Colombia 

Ministerio del Interior, Dirección para la Democracia y 
Participación Ciudadana ς Funcionario  

Jaén Torres  Colombia 

Juan Carlos Sánchez  Colombia 

Red Nacional de Mujeres ς Secretaría técnica Beatriz Quintero  Colombia 

SISMA Mujer - Directora Claudia Mejía  Colombia 

NDI - Director  Francisco Herrero Colombia 

USAID  
Lucy Malo Colombia 

Hillery Midkiff Colombia 

Embajada de Suecia  Catalina Hoyos  Colombia 

Embajada de Suecia ς Oficial Nacional de Programas Luz Estela Martelo  Colombia 

Parlamentaria  
Claudia López Colombia 

Ángela Robledo  Colombia 

Comisión Legal para la Equidad de la Mujer Congreso de la 
República ς Presidenta 

Flora Perdomo 
Colombia 

Comisión Legal para la Equidad de la Mujer Congreso de la 
República ς Vicepresidenta 

Sandra Elena Villadiego 
Villadiego  

Colombia 

Comisión Legal para la Equidad de la Mujer Congreso de la 
República ς Parlamentaria 

Nora María García Burgos Colombia 

Yamina Pestana Colombia 

Arleth Patricia Casado de 
López 

Colombia 

Comisión Legal para la Equidad de la Mujer Congreso de la 
República ςAsesora 

Gloria Patricia Suarez Colombia 

Federico Rojas Colombia 

Margarita Fontecha Colombia 

María Cristina Tobón Colombia 

Daiana Gantiva Colombia 

Carlos Parra Colombia 

Patricia Sequeda Colombia 

Andrea Carolina Ramos Colombia 

Juan David Vélez Colombia 

Daniela Reina Colombia 

Claudia Montes Colombia 

Catalina Escobar  Colombia 

Vanessa Ordosgoitia Colombia 

Lida Stepa Colombia 

Liliana Abuchaibe Colombia 

ONU Mujeres Punto Focal Nydia Pesantez Ecuador 

Consejo Nacional Electoral  Roxana Silva  Ecuador 

Consejo Nacional para la Igualdad de Género Soledad Puente  Ecuador 

Enlace continental de mujeres indígenas ECMIA Tarcila Rivera Perú 

 
Subregión Cono Sur: 

Institución Nombre País 

Consejo Prov. de la Mujer de Córdova (ex ONU Mujeres) Luz Aquilante Argentina 

PNUD Elizabeth Guerrero Chile 
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ONU Mujeres Representante  Carolina Taborga Paraguay 

ONU Mujeres Representante  Carmen Echauri Paraguay 

Asociación de mujeres indígenas Tekoha Tina Alvarenga Paraguay 

Centro de Documentación y Estudios (CDE) 
Myrian González Paraguay 

Clyde Soto Paraguay 

ONG Decidamos Susana Aldana Paraguay 

Comisión de Equidad de la Cámara de diputados Roció Casco Paraguay 

Tribunal de Justicia Electoral 

María Elena Wapenka Paraguay 

Lourdes Rojas Paraguay 

Fabiana Marín Paraguay 

Daisy Llano Paraguay 

Municipalidad de Asunción 
Nilda Romero Paraguay 

Mirian Monzón Paraguay 

Asociación Trinidad Mirian Candia Paraguay 

Comisión de equidad Cámara de senadores Emilia Alfaro Paraguay 

PNUD Rocío Galiano Paraguay 

Mov. Político Kuña Pyrenda Lilian Soto Paraguay 

Partido Liberal 

Pilar Callizo Paraguay 

Amanda Núñez Paraguay 

Susana Rolón Paraguay 

Red de Mujeres Munícipes Susana Piersanti Paraguay 

Red de Mujeres Munícipes Evanhy de Gallegos Paraguay 

Nuestro tiempo Carmen Colazo Paraguay 

Cámara de diputados Esperanza Martínez Paraguay 

UNFPA Paraguay Mirtha Rivarola Paraguay 

Oficina del Alto Comisionado para los DDHH Paraguay Liliana Valiña Paraguay 

Ministerio de la mujer 
Ana María Baiardi Paraguay 

Claudia García Paraguay 

ONU Mujeres Programa Magdalena Furtado Uruguay 

ONU Mujeres Asociada de Programa Pilar Urraburu Uruguay 

Cotidiano Mujer Lilian Celiberti Uruguay 

MYSU Lilian Abrascinskas Uruguay 

 

  



 

 

 114 

5.2. Listado de productos de conocimiento de ONU Mujeres107 
 

País Título Año 

Regional 
Guía Estratégica. Empoderamiento político de las mujeres. Marco para una acción 
estratégica. América Latina y el Caribe 2014-2017. 

2014 

Regional 
La hora de la igualdad sustantiva. Participación política de las mujeres en América 
Latina y el Caribe Hispano. 

En revisión 

Honduras 
Mujeres políticas: sembrando más democracia, más equidad. La experiencia de la 
Academia de candidatas en Honduras. 

2014 

Honduras 
Agenda política de mujer indígena y afrodescendiente: Caminando juntas, del diálogo 
a la propuesta. 

2013 

Guatemala Entre la realidad y el desafío: Mujeres y participación política en Guatemala 2013 

Guatemala ¿Por qué y cómo votamos en las elecciones? Guía para ejercer el derecho al voto 2011 

El Salvador Historia de Mujeres, Mujeres de Historia en El Salvador 2013 

El Salvador 
Hostilidad y violencia política: Develando realidades de mujeres autoridades 
municipales. Sistematización de experiencias de violencia política que viven las 
mujeres electas en Gobiernos Municipales en El Salvador. 

2011 

República 
Dominicana 

InfoǊƳŜ άhƧƻǎ ǉǳŜ όŀǵƴύ ƴƻ ǾŜƴέ 2011 

República 
Dominicana 

Estado en los sistemas de información: Estadísticas de los organismos electorales 
latinoamericanos desde una mirada de género 

2012 

República 
Dominicana 

Paquete de capacitación en línea (cursos, herramientas, materiales) sobre 
participación política de las mujeres a nivel local. 

 

Colombia Yƛǘ ŎŀƳǇŀƷŀ ά[ŀ 5ŜƳƻŎǊŀŎƛŀ ǎƛƴ ƳǳƧŜǊŜǎΣ Ŝǎǘł ƛƴŎƻƳǇƭŜǘŀέ 2014 

Colombia 
Sistematización - Cumbre Nacional Mujeres y Paz Bogotá, Colombia - octubre 23 al 25 
de 2013 

2014 

Colombia 
Separata el Espectador - Colombianas en el 
poder político local (Mesa de género de la cooperación internacional) 

2011 

Colombia 
Guía Básica para la Introducción de los Presupuestos Sensibles al Género a Nivel 
Territorial en el Marco de la Política Pública Nacional de Equidad de Género para las 
Mujeres 

2013 

Colombia 
Manual de Reportería Política con enfoque de género (Comisión para la Inclusión y 
Representación Política de las Mujeres - Mesa de Género de la Cooperación 
Internacional en Colombia) 

2011 

Colombia 
Gestando la paz, haciendo memoria - Iniciativas locales de construcción de paz en 
Colombia desde la perspectiva de las mujeres 

2014 

Colombia 
Ranking de Igualdad de Mujeres y Hombres en los Partidos Políticos (Comisión para la 
Inclusión y Representación Política de las Mujeres - Mesa de Género de la 
Cooperación Internacional en Colombia) 

2013 

Colombia 

Balance de la aplicación de la ley 581 de 2000 por la cual se reglamenta la adecuada y 
efectiva participación de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 
órganos del poder público (Mesa de Género de la Cooperación Internacional en 
Colombia) 

2011 

Colombia 
Mujeres en política: Estrategias de trabajo conjunto (Mesa de Género de la 
Cooperación Internacional en Colombia) 

2011 

                                                           
107 Estos productos fueron realizados por ONU Mujeres o en alianza con otras entidades. 
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País Título Año 

Colombia 
Convención Nacional de Electos y Electas: Mujeres, Democracia y Paz - Informe de 
gestión 

2014 

Colombia 
Mesa de Género de la Cooperación Internacional. Bancada de Mujeres del Congreso 
Colombia, Antecedentes, balance y perspectivas. Una mirada externa 

2014 

Bolivia 
ONU Mujeres y PNUD-PAPEP. Bolivia: Análisis de género sobre la participación 
política en base a la lista de candidatas/os para las elecciones nacionales de 2014. 
Octubre 2014. Documento borrador. 

2014 

Bolivia 
Las mujeres escribiendo nuestra autonomía: Claves para la incorporación de género 
en el proceso autonómico 

 

Bolivia Cartilla N 1 Ley contra el acoso y violencia política hacia las mujeres 2014 

Bolivia 
Sistematización Seminario Internacional: Derechos de las mujeres y responsabilidad 
internacional del estado en el ámbito jurisdiccional 

2012 

Ecuador 
Propuesta de reforma del código electoral para promover la garantía constitucional y 
legal de paridad y alternabilidad en la representación política 

2014 

Ecuador Estudios sobre acoso y violencia política en Costa Rica, El Salvador y Ecuador. 2012 

Paraguay Igualdad de género y principales brechas en Paraguay En revisión 

Paraguay Diagnóstico. La participación político electoral de las mujeres en Paraguay 2014 

México Mujeres, Participación política en México 2012 

México Violencia contra las mujeres en el ejercicio de sus derechos políticos 2012 

México 
Construyendo reglas para la igualdad de género en derechos político-electorales en 
México 

2012 

México 
Participación política de las mujeres en México. A 60 años del reconocimiento del 
derecho al voto femenino 

2013 

Uruguay Producción legislativa con equidad de género y generacional 2014 

Argentina 
Guía práctica para la incorporación de la perspectiva de género en el trabajo 
legislativo para la transversalización de género en los poderes legislativos. 

2012 

Argentina 

LƴŦƻǊƳŜ ά9ǎǘŀŘƻ Ŝƴ ƭƻǎ ǎƛǎǘŜƳŀǎ ŘŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽƴΥ 9ǎǘŀŘƝǎǘƛŎŀǎ ŘŜ ƭƻǎ ƻǊƎŀƴƛǎƳƻǎ 
ŜƭŜŎǘƻǊŀƭŜǎ ƭŀǘƛƴƻŀƳŜǊƛŎŀƴƻǎ ŘŜǎŘŜ ǳƴŀ ƳƛǊŀŘŀ ŘŜ ƎŞƴŜǊƻέ Ŝƴ Ŝƭ ƳŀǊŎƻ ŘŜƭ ǇǊƻȅŜŎǘƻ 
ά!Ǉƻȅƻ ŀƭ ŦƻǊǘŀƭŜcimiento del Consenso de Quito para el empoderamiento de las 
ƳǳƧŜǊŜǎέ ŜƧŜŎǳǘŀŘƻ ǇƻǊ Ŝƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀ άDŞƴŜǊƻΣ DƻōŜǊƴŀōƛƭƛŘŀŘ ȅ tŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ 
tƻƭƝǘƛŎŀέΦ 

2012 
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