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La violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que impide gravemente que goce de
derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre. (...)
Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién contra la Mujer, Recomendacion General 19

“Lograr la igualdad y el empoderamiento de las mujeres en la vida publica y politica es esencial para
abordar las causas estructurales y subyacentes de la violencia contra las mujeres y las nifias”
CSW en su 572 periodo de sesiones

“Visibilizar el liderazgo de las mujeres contribuye a la eliminacion de prejuicios discriminatorios
pues convierte a las mujeres que son lideres politicas en referentes sociales que son percibidas no
como dependientes, vulnerables y victimas sino como ciudadanas con poder y autoridad. De esta

forma se socava los imaginarios que justifican y perpetuan la violencia basada en el género y otras
prdcticas discriminatorias contra las mujeres”.

ONU MUIJERES. “Empoderamiento politico de las mujeres:

Marco para una Accidn Estratégica en América Latina y el Caribe (2014-2017)".

Yo no sabia que eso que vivia era violencia {(...).
No sabia que mi vida podia ser de otra manera, que tenia derechos.
Mujer Caucana

...Y cuando me di cuenta, ya nada pudo ser igual
Hombre Metense
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Resumen Ejecutivo

El siguiente documento presenta el Informe de la Evaluaciéon de Medio Término del Programa
“Superando la violencia basada en género para el goce efectivo de los derechos de las mujeres” (en
adelante, el Programa), realizado por Maria Sarabia Barquero entre noviembre 2017 y enero 2018. El
Programa es ejecutado por la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres en Colombia (ONU Mujeres) con el apoyo financiero de la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) en el marco del Acuerdo suscrito entre ambas
entidades en diciembre de 2014".

El Programa tiene por objetivo central la reduccidén de la prevalencia de las violencias contra mujeres y
nifas (VCM) en Colombia -con énfasis en los departamentos de Meta y Cauca- contribuyendo a promover
la plena ciudadania de las mujeres. En la Teoria de Cambio que sustenta el desarrollo del Programa se
considera que para impactar decididamente en la reduccion de las tasas de violencia que sufren las nifias
y mujeres colombianas se requieren respuestas integradas, multisectoriales y coordinadas, que tengan en
cuenta el contexto del pais, la interrelacion de los derechos humanos y el abordaje de la problematica
desde una perspectiva transformadora como aportes a los cambios estructurales y culturales necesarios
para superar la VBG en Colombia.

Los Términos de Referencia (TdR) requerian una evaluacién formativa, independiente y externa del
Programa que cubriera los siguientes objetivos especificos: (i) valorar su pertinencia, eficiencia y
efectividad; (ii) identificar lecciones aprendidas y buenas practicas derivadas de su disefio y ejecucion, y;
(iii) realizar recomendaciones que permitan orientar el desarrollo futuro de las acciones enmarcadas en la
Fase Il del Programa.

En términos de alcance, los TdR establecian como alcance temporal de la evaluacion cubrir la ejecucién
de la Fase | del Programa desarrollada entre enero 2015 y junio 2017. En su alcance geogrdfico, la
evaluacion atiende la implementacion del Programa a nivel nacional y territorial, particularmente de su
ejecuciéon en seis municipios priorizados de los departamentos del Cauca (Piendamo, Popayan y Timbio)
y Meta (Acacias, Cumaral y Villavicencio). En cuanto al alcance en el andlisis, los TdR requerian la revision
del disefio, implementacién y resultados del Programa, asi como una valoracion de su desempefio en
relacion a los criterios de pertinencia, eficacia y eficiencia de la intervencion.

Entre las principales decisiones metodolégicas tomadas por la evaluadora destaca la activa promocion
de un proceso evaluativo participativo e inclusivo donde las voces de un total de 81 personas fueron
consultadas a lo largo de la evaluacion buscando el equilibrio de opiniones y percepciones en relacién a
los procesos clave impulsados por el Programa. La mayor parte de las consultas se llevaron a cabo durante
la Misién Evaluativa desarrollada entre el 1-16 de diciembre de 2017. La evaluadora apoyd el disefio
metodoldgico de la evaluacién en el uso de un método mixto, utilizando ad hoc distintas técnicas
cuantitativas y cualitativas para la recogida de informacion. En relacién a las técnicas utilizadas, dentro de
la recogida de datos de fuentes primarias, se llevd a cabo un total de 35 entrevistas semi-estructuradas, y
7 grupos focales y un cuestionario telemdtico dirigido a integrantes de la Mesa de Género de la Cooperacion
Internacional. En cuanto a las fuentes secundarias, la evaluadora realizd una exhaustiva revision documental
de un volumen considerable de documentacion relacionada con la ejecucidn del Programa.

Se recogen a continuacién las principales conclusiones de la evaluacion organizadas por los criterios
evaluativos que guiaron el proceso de indagacion.

En términos de relevancia, el Programa presenta un alto grado de pertinencia siendo una de las fortalezas
que influye positivamente en su eficacia global. Su contenido programatico se alinea con los
requerimientos realizados al Estado Colombiano por Mecanismos Internacionales de Derechos Humanos,
asi como con el marco normativo y los avances en materia de politica publica nacional para enfrentar las
violencias basadas en género (VBG). En su enfoque, el Programa aborda la VCM como una probleméatica
compleja de numerosas aristas para cuya superacion propone una aproximacidén holistica y
transformadora que garantice el ejercicio pleno de la ciudadana de las mujeres desde la articulacion de
las tres &reas de autonomia (fisica, econdémica y toma de decisiones) con el necesario cambio cultural. Este
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angulo de trabajo para reducir la prevalencia de la VBG convierte el disefio del Programa en una palanca
de cambio para abordar la brecha en la implementacidén de Ley 1257/ 2008 y la Politica Publica Nacional
para la Equidad de Género para las Mujeres (PPNEGM), asi como un instrumento con una alta contribucién
al conjunto de la Nota Estratégica de ONU Mujeres Colombia 2014-2017 y, especialmente, a su Impacto
3.

También referido al criterio de relevancia, la formulacién del Programa bajo el enfoque de gestiéon por
resultados presenta dos tipos de brechas en su coherencia interna: (i) En su légica causal vertical, el
resultado R.2. (mejora de la coordinacion de la MGCI) se sitio a nivel de outcome cuando por su
naturaleza y aporte al objetivo del Programa le correspondia operar a nivel de output, (ii) En su l6gica
causal horizontal parte de los indicadores seleccionados no reflejarian convenientemente el tipo de cambio
al que apuntan los resultados subintermedios al haber sobre-utilizado indicadores a nivel de actividad en
detrimento de otros que reflejen los cambios ambicionados por el Programa (outputs).

La valoracion de la eficacia del Programa se realizé bajo una doble perspectiva, en funcion de su
documento de formulacion, asi como de los componentes y areas de trabajo identificadas en la teoria de
cambio que sustenta el disefio y la ejecucion de la intervencion.

En relacion al grado de consecucion de las metas establecidas en su planificacion, se alcanzaron o
superaron nueve de las quince metas previstas para la Fase | y en los restantes indicadores a nivel de
output se identifica una progresién positiva hacia sus metas. En relacion al grado de eficacia atendiendo
la teoria de cambio del Programa la valoracién es igualmente positiva en cada uno de sus componentes.

El Programa puede acreditar su contribucién a procesos de mejora, cambios y generacién de capacidades
en sus stakeholders mostrando importantes hitos de progreso en su contribucién al componente de
prevencion y atencion de la VBG, objetivo central de la intervencién. El Programa, coherente con su
conceptualizacion, se aleja de un enfoque asistencial y paliativo de atencién de la VBG y opta por procesos
de mayor alcance que involucra (i) la gestion publica en la responsabilidad social y ética de superar la VBG
y (ii) procesos de cambio para la transformacién cultural apoyado en una estrategia de comunicacion para
este fin.

Bajo el componente, y en ldgica territorial, entre los logros del Programa destaca su contribucién a (i) la
conformacion de las rutas de atencién integral para mujeres victimas de violencia en los municipios
priorizados, mejorando la coordinacién entre las instituciones publicas competentes segun la Ley
1257/2008, (ii) la incorporacion de la VBG en la agenda de gestion publica de los municipios priorizados
en Meta y el Cauca con presupuesto publico destinado a la atencién, y (iii) el fortalecimiento de las
organizaciones de mujeres para el desempefio de funciones en supervision social de la VBG e interlocucion
propositiva con las instituciones publicas para posicionar las violencia con mayores garantias de éxito en
las politicas departamentales y municipales.

A nivel nacional, el Programa se centr6 en facilitar procesos, desarrollar herramientas e instalar
capacidades en las instituciones publicas para asi acortar la brecha en la implementacién de la Ley
1257/2008 y sus decretos reglamentarios. Los avances en el Sistema Nacional de Informacion sobre
Violencia de Género (SIVIGE), el acompafiamiento al Ministerio de Justica para la revision de la politica
criminal o el seguimiento en la aplicacién de la Ley de Feminicidio o acompafamientos técnicos a
instancias del Estado (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Comisién Legal para Asuntos de la Mujer
o Ministerio de Salud) son parte de la contribucion del Programa a la mejora de la respuesta desde la
administracion publica a la atencién de la VCM.

El componente de comunicacién para la transformacién social propicié un mayor acercamiento y
afinidad a propuestas de transformacién cultural y al rechazo de la VCM tanto de los municipios
priorizados como por parte de actores cuyas apuestas misionales no estan tradicionalmente asociadas con
cuestiones de género (actores no tradicionales). Los acompafamientos especificos, diferenciados y
contextualizados que el Programa llevo a cabo en cada localidad y por perfil de actor fue clave para un
progresivo acercamiento de nuevos actores a las problematicas de la desigualdad de género. Como
ejemplos representativos de este avance destacan (i) el trabajo realizado con el gremio de publicistas y los
premios “De Igual a Igual” otorgados en el marco del Congreso Internacional Cartagena Inspira y que
apuntan a convertirse en una Marca Propia del Programa y ONU Mujeres (ii) los procesos de movilizacion
social multi-actoral en los municipios siguiendo una metodologia ludico-artistica que desencadenaron
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dindmicas colectivas de reflexion y denuncia de imaginarios sociales que contribuyen a la naturalizacion
VBG en el contexto de cada uno de los municipios donde trabaja el Programa.

Igualmente se observan indicios en el area de nuevas masculinidades donde el Programa registra avances
en la instalacién de la necesidad de reflexionar sobre modelos nocivos de masculinidad y remodelar la
masculinidad hacia formas més corresponsables y no violentas como estrategia clave en el proceso de
transformacion cultural y erradicacion de las violencias. Destaca en esta area la contribucion del Programa
en la conformacion de la Mesa Nacional de Masculinidades por la Igualdad de Género por su proyeccion
en los proximos afos.

El Programa realiz6 un significativo aporte a la superacién de la VBG generando informacion y
conocimientos sin precedentes en el pais para conocer mejor el alcance, la profundidad y las
manifestaciones de las VBG en Colombia. Se identifica un esfuerzo sostenido del Programa por revalorizar
el sentido y el valor politico de la evidencia y la informacion estratégica para la toma de decisiones tanto
a nivel programatico como en apoyo a la eficacia de las politicas publicas del pais. Hoy se conoce mejor
el alcance de las violencias contra mujeres y nifias en los municipios priorizados de Meta y Cauca, la
prevalencia de esta violencia en nueve zonas indigenas del Cauca, y se comprende mejor los nexos entre
participacién politica y VBG, asi como sus vinculos con el empoderamiento econdmico.

El componente de empoderamiento politico fue un aliado estratégico en los avances del Programa en
torno a la prevencién y atencién de la VBG. El trabajo realizado en este componente, principalmente a
través de la Mesa de Género de la Cooperacion Internacional, logré compromisos con las y los
representantes electos en 2015 para actuar a favor de la igualdad de género dando paso posteriormente
a laincorporacién de medidas especificas en VBG en los Planes de Desarrollo Departamentales y Locales.
A nivel nacional, se apoy? al fortalecimiento del Estado Colombiano con el fin de contribuir a la aplicacién
de la PPNEGM vy la normativa nacional para la promocién y proteccion de los derechos de las mujeres: un
total de 50 nuevas medidas fueron adoptadas por distintas instituciones nacionales en algo mas de dos
afos.

Tanto en el ambito de las organizaciones como de los partidos politicos, se identifican progresos en el
fortalecimiento de procesos organizativos y liderazgo de las mujeres para su participacion e incidencia en
los asuntos publicos relevantes en la agenda publica. El Programa contribuyé a vigorizar el tejido
organizativo del movimiento organizado de mujeres y a cualificar su agenda para la interlocucion con las
administraciones publicas. Se esta instaurando un modelo de relacion con las instituciones publicas donde
las organizaciones no son concebidas simplemente como instancias reactivas de caracter reivindicativo y
de protesta, sino con capacidad de propuesta y de incidencia para posicionar prioridades y ser
protagonistas de las politicas publicas. Con respecto a las mujeres politicas, es relevante sefialar como se
estan tramando alianzas y estrategias de trabajo conjuntas, superando sus diferencias de partido, para
promocionar la participacién politica de las mujeres tanto en Meta como recientemente en Cauca con la
creacion de la Mesa Inter-partidaria de Mujeres del Cauca.

El componente de empoderamiento economico acumuld retrasos en su despegue, sin embargo, esta
asentando bases firmes para servir como un elemento motriz de cambio en la Fase Il del Programa. A nivel
nacional trabajo en destrabar cuellos de botella en la aplicacién de medidas en politica publica que
ralentizaban progresos en el empoderamiento y la autonomia econémica de las mujeres. Para los
departamentos, el Programa se ha dotado de un modelo de intervencion territorial que apoyara la
definicién de politicas publicas departamentales para el empoderamiento econémico de las mujeres
dentro de la integralidad de derechos y transversalizando el enfoque de construccion de paz. La medida
mas paradigmatica del Programa en este componente es el avance en el proceso de incorporacion del
enfoque de género en el proceso de planeacion y presupuestacion en el municipio de Villavicencio. Esta
experiencia dejo de ser un piloto municipal para convertirse en un referente nacional y un ejemplo de
ampliacion del enfoque de trabajo en empoderamiento econémico que promueve el Programa.

A la luz de los resultados en el componente de empoderamiento politico, fue acertado servirse de la
MGCI como plataforma de trabajo utilizando estratégicamente su potencial para posicionamiento politico
de temas referidos a la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. El valor agregado que
supone mover agendas concertadamente desde los actores de la cooperacién como un todo fue de gran
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importancia tanto en la promocién del liderazgo politica de las mujeres en la elecciones municipales de
2015, para el posicionamiento de la justicia de género como prioridad en la agenda de construccion de
pazy lo esta siendo en el proceso de construccion de una politica publica en atencién a las mujeres rurales.
No obstante, se identifican areas de mejora en la MGCI asociadas al funcionamiento de sus Grupos de
Trabajo y a la subutilizacion de su potencial para el posicionamiento politico de aspectos criticos y
estratégicos para la igualdad de género.

Los claros avance en la Fase | suponen un claro reto para la Fase Il, el de asegurar que las medidas
adoptadas, los procesos abiertos con cada institucion y municipio sean capaces y mantengan el
compromiso con la implementacion de lo acordado. Sera crucial el seguimiento del cumplimiento de las
medidas para contribuir a acordar la brecha de implementacién de medidas y normativas del pais y
analizar cuales estan siendo los efectos en la prevencion, proteccion y atencion de todas las formas de
violencias que puedan sufrir las mujeres y las nifias en el pais.

La ejecucion del 82,5% del presupuesto y el 69% del monto asignado al drea programatica, muestra que
el grado de eficiencia del Programa es mejorable. El analisis de la distribucion interna, tanto por tipo de
gasto como por resultado subintermedio, muestra que la sub-ejecucidn presupuestaria fue generalizada
y se han identificado los factores estructurales, coyunturales y programaticos que explican este nivel de
ejecucion. Asimismo, la eficiencia del Programa también se vio afectada por cémo quedo insertado en la
estructura de la Oficina de ONU Mujeres que generd disfuncionalidades en su gobernanza que afectaron
a la coordinacion del conjunto de areas y niveles implicados en la ejecucién de la intervencién. Asimismo
el marco de M&E podria haber optimizado (i) el uso de indicadores a nivel de output para acomodar el
seguimiento al contenido efectivo de los resultados subintermedio y (ii) la informacién recabada durante
el seguimiento para aplicar mejoras y corregir desviaciones durante la implementacién del Programa.

La reestructuracion del trabajo de ONU MUJERES para funcionar dentro de una légica de agenda
institucional dejando atras la légica de proyectos propone un escenario propicio para mejorar la eficiencia
del Programa si bien se requerira repensar la gobernanza del Programa y plantear un enfoque planificador
mas estratégico que permita delimitar claramente las priorizaciones de trabajo y gestién.

El Programa también deja relevantes lecciones aprendidas que han sido recogidas a lo largo del proceso
evaluativo y que se exponen a continuacion:

= Trabajar por la superacién de la VBG desde un enfoque holistico no sélo es posible, sino efectivo. Sus
resultados son menos inmediatos o efectistas en el corto plazo, pero logran un alcance mayor y anclajes
solidos para su sostenibilidad mas alla de un ciclo financiero, programatico o politico.

= Los acompafamientos especificos, diferenciados y contextualizado en municipios y actores no
tradicionales, contribuye a una mejor comprension de la desigualdad de género y facilitar su adhesién
al ambicioso objetivo del cambio cultural para la superacion de la VBG.

= El trabajo conjunto y sinérgico de organizaciones de mujeres y hombres con préacticas y
posicionamientos publicos conjuntos supone un desafio al cerco determinista del patriarcado.

= Son necesarias las alianzas estratégicas y complementarias para la eficacia en la implementacién de la
Nota Estratégica. Estas alianzas se sumarian a las alianzas historicas e imprescindibles que ONU
Mujeres mantiene con las organizaciones de mujeres y los mecanismos de género.

= La planificacién debe atender elementos estructurales de la gestién del Programa como son los
tiempos administrativos y burocraticos inherentes a organizaciones que gestiona y funciona con
fondos publicos.

Sobre la base de los hallazgos y las conclusiones, se buscé con las recomendaciones propuestas que
fueran Utiles y factibles de ser aplicadas durante la Fase Il. Para su mejor comprensién, las
recomendaciones estan divididas en cuatro secciones:

Se recomiendan los siguientes énfasis o matices tematicos

= Posicionar el derecho de acceso a la justicia como una tematica prioritaria en la agenda publica y aplicar
un enfoque holistico en su tratamiento programatico.

= Abordar un proceso de instalacion de capacidades e incidencia politica de medio plazo en los
departamentos y municipios priorizados para la adopcion de una planeacion y presupuestacion
sensibles al género.



Promover sinergias entre el componente de empoderamiento econémico y los programas de
desarrollo local que desarrolla USAID en los departamentos priorizados.

Apoyar a la Comisién Legal para la Equidad de la Mujer en la difusion mas amplia de sus anélisis y
alertas legislativas.

Optimizar el potencial de la MGCI para posicionar politicamente retos nacionales en materia de
igualdad de género en el contexto nacional, dentro y fuera de agenda de paz.

Apoyar especificamente una linea de intervencién para el fortalecimiento institucional de
organizaciones de mujeres que les permita mejorar en términos de autonomia econdémica y politica
frente a las financiaciones y agendas de terceros actores.

Promover al menos un intercambio de experiencias entre los departamentos priorizados en 2018 para
fortalecer las estrategias de intervencion del Programa a nivel territorial.

Reforzar el trabajo en el ambito educativo y explorar nuevas vias para involucrar a jovenes y
adolescentes en la deconstruccion de imaginarios culturales y nuevas masculinidades.

Se recomiendan las siguientes acciones y énfasis en el componente de comunicacion para la
transformacién cultural:

Elaborar una estrategia clara y operativa que permite abordar el componente de comunicacién para la
transformacion cultural de manera integrada contemplando sus diferentes lineas de trabajo y que
permita hacerle un seguimiento especifico incorporando hitos de progreso.

Promover activamente la adhesién de nuevos actores a partir de los aprendizajes de la Fase | con
metodologias especificas y contextualizadas atendiendo su lenguaje y puntos de interés.

Favorecer el posicionamiento de la tematica de masculinidades no hegeménicas y la visibilizacién de
grupos de hombres y masculinidades del pais, mostrando con los discursos y practicas de los colectivos
de hombres que ser hombre, la masculinidad y el patriarcado no son categorias tautoldgicas.
Promover una pedagogia para los medios de comunicacién con metodologias y vias de llegada
innovadoras que conecte con sus intereses.

Se recomienda en el area de planificacién y gestion:

= Reforzar el proceso de planificacién y gestion del Programa con aprendizajes de la fase |,
compatibles con el enfoque de agenda institucional implantado en ONUM. Reforzar el proceso
de planificacion y gestién del Programa con aprendizajes extraidos en la Fase | y con aplicabilidad
bajo el enfoque de agenda institucional implantado en ONU MUJERES.

= Repensar las funciones de la Coordinacién del Programa en el contexto del nuevo funcionamiento
de la Oficina

Se recomienda en el drea de monitoreo y evaluacion se requeriria:

Ampliar la vision del sistema de M&E para la utilizacién programética de los datos aportados por la
acciones de seguimiento.

Cualificar los indicadores para que puedan recoger la contribucién del Programa a cambios
significativos en sus diferente stakeholders.

Mejorar el sistema de registro de datos de las acciones realizadas para que su gestién y uso resulte Gtil
en su aporte a mejorar la implementacién del Programa y el conjunto de la Nota Estratégica.

Utilizar el modelo de Kirkpatrick para hacer seguimiento y evidenciar los cambios y posibles impactos
en las instituciones publicas del conocimiento generado y las formaciones realizadas en el marco del
Programa.

Realizar las mediciones pendientes a nivel de outcome antes del segundo semestre de 2018.



1. INTRODUCCION

Se presenta a continuacion el Informe Final Borrador de la Evaluacién de Medio Término del
Programa “Superando la violencia basada en género para el goce efectivo de los derechos de
las mujeres” (en adelante, el Programa), realizado por Maria Sarabia Barquero entre noviembre 2017
y enero 2018. El Programa es ejecutado por la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres en Colombia (ONU Mujeres) con el apoyo financiero de
la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) en el marco del Acuerdo
firmado entre ambas entidades en diciembre de 20142

El informe consta de cuatro apartados. El primero de ellos incluye esta introduccién y una breve
descripcion del Programa, antecedentes y el contexto donde se inserta. El segundo apartado expone
los principales aspectos metodoldgicos de la evaluacion, asi como las limitaciones y condicionantes
identificados a lo largo del proceso. El tercer apartado presenta los hallazgos de la evaluacion
agrupados en torno a los tres criterios evaluativos establecidos en los términos de referencia (TdR)
para este ejercicio. Bajo cada criterio se presenta un analisis detallado de los hallazgos que emergen
de la triangulacion de datos recopilados durante el trabajo de campo. Las conclusiones pertinentes,
lecciones aprendidas y recomendaciones derivadas de los hallazgos se presentan en el cuarto
apartado. El informe concluye con los "anexos" que se han entendido necesarios para sustentar los
hallazgos expuestos en el informe, incluidos aquellos de tipo metodoldgico.

1.1. Objetivo, alcance y enfoque

Segun se recoge en los TdR, el proposito general de esta Evaluacién de Medio Término es (i) valorar
la pertinencia, eficiencia y efectividad del Programa; (ii) identificar lecciones aprendidas y buenas
practicas derivadas de su disefio y ejecucién, y; (iii) realizar recomendaciones que permitan orientar
el desarrollo futuro de las acciones enmarcadas en la fase Il del Programa.

Asimismo, los TdR especifican seis objetivos especificos (OE) de naturaleza diversa a los cuales la
evaluacién igualmente debe responder. Los OE1, OE2, OE3 y OE6 se asocian directamente a satisfacer
necesidades informativas de las Programa, mientras los OE4 y OE5 estan vinculados a la socializacién
de los resultados de la evaluacién e incidencia en terceros actores. Los OE son los siguientes:

= OE1. Evaluar el modelo del Programa y la metodologia, desde su identificacién a su
implementacién, asi como su nivel de eficiencia, identificando factores limitantes y buenas
practicas del modelo.

= QOE2. Evaluar la cadena de resultados del Programa, la pertinencia y la eficacia en el logro de los
mismos.

=  OE3. Evaluar el nivel de transformacién de las instituciones meta y en los grupos poblacionales
beneficiados.

= OE4. Producir un conjunto de herramientas informativas y comunicacionales que se puedan
utilizar para presentar las lecciones aprendidas y logros del programa a la comunidad
internacional y a las instituciones/grupos poblacionales que han sido involucrados en el
desarrollo del programa.

=  OE5. Identificar historias destacadas y paradigmaticas que puedan ser usadas como piezas
independientes para presentar a una audiencia amplia los resultados concretos que el Programa
ha generado en instituciones meta y en los grupos poblacionales beneficiados

= QE6. Formular un documento de sintesis de recomendaciones para mejorar la estrategia e
implementacién y el mejoramiento de la calidad de las acciones realizadas en el marco del
Programa para la segunda fase de implementacién.

2 Grant N2 AID-514-10-15-00001
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El alcance temporal de la evaluacién de medio término abarca el periodo comprendido entre enero
2015 y junio 2017. En su alcance geogridfico la evaluacion atiende la implementacion del Programa a
nivel nacional y territorial, con énfasis en su ejecucién en los municipios priorizados de los
departamentos del Cauca (Piendamo, Popayan y Timbio) y Meta (Acacias, Cumaral y Villavicencio).
En cuanto al alcance del andlisis, los TdR requieren llevar a cabo una revision del disefio, proceso
(implementacién) y resultados de la intervencion, asi como valorar su desempefo bajo tres de los
criterios evaluativos referenciados por la UNEG: pertinencia, eficacia y eficiencia.

Respecto al tipo de evaluacién, se trata de una evaluacién formativa, independiente y externa que
requiere generar conocimiento e informacion pertinente para cubrir los objetivos de la evaluacion
junto al necesario analisis de aquellas potencialidades y obstaculos que conviven con el Programa
influyendo en su ejecucién y logros. Los TdR también ponen gran énfasis en obtener insumos del
proceso de indagacién destinados a identificar/documentar aquellas lecciones aprendidas y buenas
practicas derivadas del Programa, principalmente, para fortalecer (i) el disefio e implementacion en
su segunda fase, (ii) el modelo de intervencion territorial y (iii) el trabajo en torno a la superacién de
la violencia contra las mujeres en el contexto de construccion de paz. El caracter formativo de la
evaluacion convive, sin embargo, con la demanda de generar insumos de corte sumativo que evalle
el avance hacia los resultados esperados dentro del Programa y registrar un balance de sus logros.

1.2. Metodologia

Este apartado incluye una sintesis de las principales decisiones metodolégicas tomadas por la
evaluadora teniendo en cuenta: (i) las caracteristicas del Programa y los objetivos de la evaluacién,
(i) sus condiciones de evaluabilidad y (iii) los enfoques y técnicas posibles dados los recursos y los
condicionantes evaluativos existentes.

En primer lugar, sefialar que la evaluadora disefié una matriz de evaluacién teniendo en cuenta los
OE y las preguntas planteadas en los TdR, asi como las necesidades informativas manifestadas por
informantes clave durante la fase de disefio. En coherencia con los requerimientos de los TdR, la
matriz se organizé en base a los criterios de pertinencia, eficacia y eficiencia.?

Al inicio del proceso la evaluadora desarrollé un mapeo de stakeholders con el fin de identificar y
clasificar los diferentes grupos de interés del Programa en funcién de su relacién con éste. El mapeo
tuvo el doble propésito de (i) proporcionar una instantanea de la gama de stakeholders involucrados
con el Programa vy (ii) facilitar una adecuada identificacion y seleccién de las fuentes primarias para
vincularlas con la técnica de recogida de datos mas pertinente. La revisién documental y las primeras
entrevistas realizadas en la fase de disefio fueron decisivas para identificar informantes clave de la
evaluacion.

Dentro de las limitaciones y los recursos disponibles para la evaluacion, la evaluadora promovié un
proceso evaluativo participativo e inclusivo, recogiendo las voces de un amplio espectro de
stakeholders involucrados en el Programa. Un total de 81 personas* fueron consultadas a lo largo de
la evaluacién buscando el equilibrio de opiniones y percepciones con relacién a los procesos clave
de trabajo impulsados por el Programa. Entre las personas consultadas se encuentran representantes
de instituciones a nivel nacional (2) y departamental (29), integrantes de organizaciones de mujeres
a nivel (27), asi como el personal vinculado a la implementacién directa del Programa. La mayor
parte de las consultas se llevaron a cabo durante el trabajo de campo en Colombia, visitando 7
localizaciones® del pais en la Misidn Evaluativa desarrollada entre el 1-16 de diciembre de 2017.

3 Véase Anexo B sobre la matriz evaluativa.

470 mujeres y 11 hombres. Véase Anexo E sobre el listado de personas consultadas durante la evaluacion.

> Ademas de Bogota, se visitaron los municipios caucanos de Popayan, Piendamé y Timbio, y Acacias, Cumaral y
Villavicencio en Meta
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La evaluadora hizo uso de un método mixto en el disefio metodoldgico, utilizando ad hoc distintas
técnicas cuantitativas y cualitativas® para la recogida de informacion. En relacién con las técnicas
utilizadas, se llevé a cabo un total de 35 entrevistas semi-estructuradas, y 7 grupos focales. Se disefié
un protocolo de entrevistas para acompariar la aplicacion de ambas técnicas.” También dentro de la
recogida de datos de fuentes primarias, se aplicd uno de los dos cuestionarios telemdticos® disefiados,
el dirigido a integrantes de la Mesa de Género de la Cooperacién Internacional (MGCI) un destinatario
clave de las acciones del Programa.® Se obtuvo una tasa de respuesta de 4%, es decir, respondieron
5 de las 48 personas a quienes se les envid el cuestionario por correo electronico.

En cuanto a las fuentes secundarias, la evaluadora realiz6 una exhaustiva revisién documental' de un
volumen considerable de documentacién relacionada con la ejecucion del Programa facilitada por
los las oficiales de ONU MUJERES y organizaciones social implementadoras del Programa, asi como
de un cuerpo adicional de documentacion relativo a la tematica del Programa procedente de fuentes
externas

Junto a este método mixto, se llevé a cabo una adecuada triangulacién de los datos en el analisis
con el fin de contribuir a verificar, corregir y correlacionar la informacion obtenida desde las diversas
fuentes y obtener una imagen mas completa de la contribucién e influencia del Programa en los
aspectos sujetos a valoracion en esta evaluacion.

1.3. Condicionantes de la evaluacion

Para concluir este apartado se identifican los principales condicionantes de la evaluacion, asi como el
abordaje propuesto por la evaluadora para mitigar sus efectos. El principal condicionante se
relaciona con la dificultad de llevar adelante el encadenamiento cuali-cuanti-cuali previsto en el
disefio como parte del enfoque mixto requerido en las evaluaciones disefiadas y desarrolladas desde
una perspectiva de género.!! El haber carecido de los contactos del conjunto de destinatarias/os del
Programa impidié la aplicacién de una de las dos encuestas previstas. Por otro lado, si bien pudo
realizarse la segunda encuesta a integrantes de la MGCI, la baja tasa de respuesta (4%) no permite
tomar sus resultados como una base argumentativa que pueda apoyar la validez de posibles
hallazgos ni los resultados pueden ser tratados como hechos relevantes en los procesos de
triangulacién. Para paliar este condicionante, la evaluadora amplio de manera muy considerable la
recogida de datos cualitativos gracias a un extenso trabajo de campo que llevd a entrevistar a 81
personas para sustentar con rigurosidad los hallazgos de la evaluacion.

En cuanto a los condicionantes, destaca el hecho coyuntural de haber realizado el trabajo de campo
en fechas que afectd especialmente la posibilidad de entrevistar o convocar grupos focales con
representantes de instituciones publicas copartes del Programa a nivel nacional. Para mitigar la
dificultad en el acceso a fuentes primarias mencionadas, se amplié el nimero de personas
consultadas y se extendid el periodo de recogida de datos aunque no se logré remontar este
condicionante. Otro hecho coyuntural que igualmente afecté la evaluacién fue el cambio del equipo
implementador del Programa, incluida la Coordinadora, privando asi a la evaluacién de una vision de
compartiendo una logica de vinculaciones no siempre obvias en el proceso de analisis.

6 Véase limitaciones de la evaluacion relacionadas con la aplicacién de facto del método mixto y los condicionantes
aplicados a la triangulacion.
" Véase Anexo D sobre el protocolo de entrevistas y grupos focales.
8 véase seccion 1.3. sobre los condicionantes de la evaluacién.
% Véase Anexo C sobre los cuestionarios aplicados.
10 véase Anexo F sobre el listado de fuentes secundarias utilizadas para la evaluacion.
1 “La evaluacién con perspectiva de género aplica métodos mixtos (métodos de recoleccién de datos cuantitativos y
cualitativos y enfoques analiticos) para dar cuenta de la complejidad de las relaciones de género y para garantizar procesos
participativos e inclusivos que sean culturalmente apropiados” ONU Mujeres (2015) Cémo gestionar evaluaciones con
enfoque de género. pag. 56 y137.
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Por Ultimo, sefalar como condicionante la propia informacién facilitada por el Programa para
alimentar el criterio de eficiencia. Debido al periodo en el cual se realizé la evaluacion, ONU Mujeres
no estaba en disposicion de aportar datos oficiales sobre el primer semestre del afio 2017, si bien
este periodo integra el alcance temporal de la evaluacién. Por otro lado, la informacién facilitada
sobre los ejercicios anuales de planificacion carecia de cronograma de implementacién, un hecho
que no permitio la valoracion rigurosa de la eficiencia del Programa en relacion a su implementacién
oportuna segun lo planificado. Con el fin de paliar en la medida de lo posible este condicionante, se
hicieron consultas extensivas al personal de ONU Mujeres para contar con una fotografia lo mas
completa posible del Programa.

2. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

En esta seccién se ofrece una vision sintética del Programa abordando sus caracteristicas mas
significativas, incluyendo la légica tras la intervencidén. Se completa la seccién con los antecedentes
del Programa e informacion del contexto durante su formulacion.

2.1. Contexto y Antecedentes

Contexto

Las violencias que enfrentan mujeres y nifias en el contexto colombiano constituye una violacion de
sus derechos humanos, asi como un obstaculo estructural para que puedan acceder en igualdad de
condiciones que el resto de la ciudadania a los recursos y oportunidades del desarrollo econémico,
social y democréatico del pais. Este tipo de violencia se presenta de manera sistematica en el
continuum de la vida cotidiana de las mujeres, transitando desde el ambito privado hasta los espacios
publicos,” en una dindmica que se ve exacerbada por el contexto de conflicto armado en el que
Colombia esta inmersa desde hace méas de 50 afios." En este prolongado conflicto, y por razones de
género,™ las mujeres y las nifias estan expuestas a riesgos desproporcionados de violencias y
amenazas que no afectan por igual a los hombres (Cepeda, 2008).

Esta violacion sistematica de los derechos humanos de mujeres y nifias acontece aun cuando
Colombia (i) cumple con la ratificacion de los tratados internacionales que defienden
especificamente los derechos humanos de las mujeres y la relevancia de la igualdad de género para
la paz y el desarrollo; (ii) dispone de un sélido marco juridico para enfrentar la VBG; y; (iii) se ha
dotado de una politica publica y arquitectura institucional que adopta un enfoque integral para
superar la lacra de la VBG. Tal ha sido el volumen de disposiciones adoptadas por el pais que
Colombia lidera la Regién en nimero de medidas en vigor para abordar todas las formas de violencia
contra la mujer.’> La Ley 1257 de 2008 y la Politica Publica para la Equidad de Género para las Mujeres

12 El Informe forense 2009-2014 sobre violencia de género contra mujeres realizado por el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses ilustra este contexto: (i) 8.020 mujeres fueron asesinadas durante los seis afios analizados, es decir,
cuatro mujeres asesinadas diariamente; (i) se registraron 107.698 examenes forenses de agresion sexual llevados a cabo en
mujeres durante ese periodo, de los cuales el 84.5% fueron presuntamente perpetrados contra menores de 18 afios.

3 Entre 1995y 2011, el conflicto armado generé el desplazamiento interno de mas de 2,700,000 mujeres, de las cuales el
15.8% se declararon victimas de violencia sexual. Entre las victimas del conflicto, las mujeres indigenas y afrocolombianas se
han visto desproporcionadamente afectadas

4 Desde 2008, la Corte Constitucional de Colombia viene reconociendo que las mujeres en Colombia estan expuestas a
riesgos desproporcionados dentro del conflicto armado por razones de género. Las mujeres constituyen la mitad de las
victimas del conflicto armado, siendo el 49,6% de las victimas registradas, 3,890,885 mujeres a partir de julio de 2016
(UARIV, 2016). Sin embargo, el conflicto ha afectado la vida de las mujeres de manera diferencial y desproporcionada en una
variedad de areas. Por ejemplo, las mujeres constituyen el 89,7% de las victimas de crimenes sexuales cometidos en el
conflicto armado

15 Segun la Base de Datos Mundial de NN.UU. sobre la Violencia contra las Mujeres, Colombia lidera el listado con 83
medidas, seguidas por Argentina y Republica Dominicana, cada una con 81 medidas
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(PPNEGM) que incorpora el Plan Integral para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia'® son claros exponentes de la solidez y los esfuerzos del Estado por combatir la VBG
desde un enfoque holistico.

Sin embargo, la discrepancia entre los esfuerzos del Estado -normativos e institucionales- y la alta
prevalencia de la violencia -fisica, psicoldgica, econémica y politica- que experimentan las nifias y
mujeres colombianas evidencian la existencia de una brecha persistente entre, por un lado, la
formalidad de las leyes y las politicas de atencidn, prevencion y sancién de la VBG vy, por otro, su
efectiva implementacién a nivel nacional y territorial. Como fendmeno complejo y multicausal son
diversos los factores que obstaculizan cerrar esta brecha entre la normatividad y su implementacién
de facto. El arraigo de imaginarios y patrones culturales que toleran o justifican la violencia contra las
mujeres y las nifias (VCM) en la sociedad y en las instituciones'’, la desigualdad estructural entre
hombres y mujeres que debilita el nivel de autonomia de estas Ultimas y aumenta su situacion de
vulnerabilidad frente a la VBG®® o incluso el propio desconocimiento del marco juridico y politico del
pais para combatir esta violencia’®, complejizan actualmente el acceso a la justicia y la reparacién de
derechos de mujeres, asi como los esfuerzos del pais por actuar con la debida diligencia en la
prevencion, atencion y sancién de la VBG.

Antecedentes

En respuesta a este contexto, USAID y ONU MUJERES en Colombia articularon esfuerzos en 2014
para disefary llevar a cabo el Programa "Superacién de la violencia basada en género para garantizar
el pleno disfrute de la actividad de derechos de las mujeres" con el proposito de erradicar la VBG
desde un enfoque de ciudadania. Ambas instituciones habian estrechado relaciones de colaboracién
en tematicas de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres en el marco del trabajo
desarrollado por la Mesa de Género de la Cooperacién Internacional en Colombia (MGCI), un espacio
presidido por USAID en el periodo 2013-2015 y donde ONU MUIJERES ejerce las funciones de
Secretaria Técnica. Antes del Programa, USAID habia realizado discretos aportes econdmicos a ONU
MUIJERES bajo la modalidad bilateral.

Ambas instituciones conceptualizan la VBG como una violacidn sistematica de los derechos humanos
de las mujeres, como una problematica con numerosas aristas donde el abordaje para su superacion
transitaba por garantizar el ejercicio pleno de la ciudadania de las mujeres y por implementar
estrategias integrales que permitan revertir las causas estructurales de la desigualdad alineadas con
las politicas nacionales. Asimismo, ambas instancias eran coincidentes en la necesidad de involucrar

6 En 2012, el Gobierno emiti6 los Lineamientos para Politicas Publicas para la Equidad de Género de las Mujeres
acompafiados de un documento que asigno recursos especificos para su implementacion: CONPES 161. Parte de la politica
es el Plan Nacional Integrativo para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una vida libre de violencia. La implementacién de
esta politica esté coordinada por el Consejero Presidencial para la Igualdad de Género.

7 Un estudio previo a la formulacién del Programa sobre la tolerancia social e institucional de la VCM en Colombia,
realizado por la Oficina del Asesor Presidencial para la Igualdad de Género con el apoyo de ONU MUJERES, revela altos
niveles de tolerancia de la violencia contra las mujeres entre los servidores publicos y resalta la necesidad de intervenciones
que desafien los conceptos socialmente sostenidos que legitiman las relaciones desiguales de género y la VCM (CPEM,
2015).

'8 Seguin la Unién Interparlamentaria, en el momento de formularse el Programa, Colombia ocupa el lugar 91 entre 185
paises en términos de igualdad de género en cargos electos, el tercer puesto mas bajo en América Latina a pesar de estar en
vigor la Ley de Cuotas para la participacion politica. De acuerdo con el Departamento Nacional de Estadisticas (DANE), en
Colombia los salarios de las mujeres son 20.2 puntos porcentuales menos que los ingresos de los hombres y la participacion
femenina en el mercado laboral es 20,4 puntos porcentuales menor que la masculina. Asimismo, la Encuesta Nacional de
Uso del Tiempo indica que el tiempo promedio que las mujeres dedican al trabajo doméstico es aproximadamente tres
veces mayor que el de los hombres, con una muy baja implicacién de los varones en el trabajo de cuidado, reforzandose los
estereotipos y los roles tradicionales de género en el hogar.

19 Un claro ejemplo de los altos niveles de impunidad y tolerancia institucional hacia la violencia se da en el poder

judicial. La organizacion SISMA Mujer informé que entre 89% y 91.1% de los informes de violencia de género hechos a

la policia no fueron sentenciados por el sistema de justicia (SISMA Mujer, 2015).
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en la busqueda de soluciones a la sociedad en su conjunto, especialmente a los hombres, en procesos
de cambio cultural y transformacién de imaginarios para considerar intolerable todo tipo de VCM.

2.2. Programa “Superando la violencia basada en género para el ejercicio efectivo de los
derechos de las mujeres”

En el marco de la Nota Estratégica ONU MUJERES Colombia 2014-2017 se establecié como uno de
sus cuatro impactos prioritarios que las mujeres y las nifias vivieran una vida libre de violencia
(Impacto 3). Contribuyendo a esta prioridad, y en el marco del Acuerdo suscrito por ONU MUJERES
y USAID en diciembre de 2014%, se crea el Programa denominado “Superando la violencia basada
en género para el goce efectivo de los derechos de las mujeres”, para ejecutarse entre enero
2015-diciembre 2016 bajo la coordinacién de ONU MUJERES. Su objetivo central es la reduccion de
la prevalencia de la violencia contra mujeres y nifias a nivel nacional con un particular énfasis en Meta
y Cauca, contribuyendo a promover la plena ciudadania de las mujeres y las necesarias
transformaciones estructurales y culturales que permitan finalmente superar la VBG?.

Especificamente, y segin su documento de formulacién (prodoc), el Programa tiene previsto el logro
de los siguientes resultados intermedios (outcomes):

= RIL1.- Prevencién y atencion de la VBG a través de la transformacion cultural, el fortalecimiento de
los servicios multisectoriales y la promocion del acceso a la justicia.?

= RI.2.- Promover la accion coordinada con socios internacionales de desarrollo de la Mesa de
Género de Cooperacion Internacional (MGCI) para promover la igualdad de género en Colombia.®

El avance hacia los resultados mencionados esta sujeto a la consecucién de siete resultados sub-
intermedios (outputs):

= RSI.1.1. Obstaculos identificados y mecanismos establecidos para la activaciéon de provision de
servicios multisectoriales para la atencion de mujeres victimas y sobrevivientes de violencias en
los territorios seleccionados.

= RSI.1.2. Disefio e implementacién de una estrategia de cambio cultural que transforme la cultura
de normalizacion de violencias contra las mujeres, como elemento central para la construccion de
paz y reconciliacion. Incluyendo un componente dirigido a hombres y hombres para la formacién
de masculinidades no violentas.

= RSI.1.3. Promover la generacién y difusién de informacion sobre la participacion de las mujeres
en la vida publica.

= RSI.1.4. Promover la participacion de las mujeres en los procesos electorales, tanto en calidad de
candidatas como de votantes.

= RSI.1.5. Generacion de conocimiento e informacidn estratégica para la implementacién efectiva
de medidas que promuevan el empoderamiento econémico de las mujeres en Colombia.

20 Grant N2 AID-514-10-15-00001

21 No se cuenta con una formulacion especifica del objetivo general. Esta versidn es una reconstruccidn propia a partir de la
teoria de cambio expuesta en la pag. 9 del Acuerdo ONU MUJERES-USAID (16 de diciembre de 2014) y del PRODOC de
ONU MUIERES facilitado como base del Programa. Para todo el informe, se toma como referencia este Gltimo documento
por ser la referencia en las programaciones anuales. Se identifican variaciones entre PRODOC del Acuerdo ONU MUJERES-
USAID (16 de diciembre de 2014) y del PRODOC de ONU MUIJERES facilitado como base del Programa

22 En el Acuerdo ONU MUJERES-USAID el Objetivo Intermedio 1: “Incrementar el acceso a servicios para supervivientes

de violencia y reducir la tolerancia social a la VBG”

23 En el Acuerdo ONU MUJERES-USAID el Objetivo Intermedio 2: “Incrementar la coordinacién entre socios

internacionales de desarrollo de la Mesa de Género de Cooperacién Internacional (MGCI) para promover la igualdad de
género en Colombia” Promover acciones coordinadas con socios internacionales de desarrollo de la Mesa de Género de
Cooperacion Internacional (MGCI) para promover la igualdad de las mujeres en Colombia”
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= R1.6. Pilotaje de iniciativas de desarrollo local para el empoderamiento econémico y social de las
mujeres, con énfasis en mujeres rurales, afrocolombianas e indigenas, y en procesos de desarrollo
rural para fomentar la recuperaciéon temprana y la reparacion transformativa.

= RSI.2.1. Accion coordinada con agencias internacionales para el desarrollo integrantes de la MGClI
para promover la equidad de género en Colombia.

El Programa tiene un alcance nacional, con énfasis territoriales en los departamentos del Meta y
Cauca, concretamente en 10 de sus municipios? (Patia, Piendamd, Popayan y Timbio en Cauca y
Acacias, Cumaral, Granada, Puerto Lépez, Restrepo y Villavicencio en Meta). En el Departamento del
Chocd Unicamente se ejecutaron acciones del componente de empoderamiento econdmico del
Programa.

En términos poblacionales, el Programa destina sus acciones a aquellas mujeres en mayor riesgo de
exclusion de las oportunidades del desarrollo y con insuficiente representacion en el ambito publico,
como es el caso de mujeres victimas del conflicto armado, campesinas, indigenas y afrocolombianas.
Igualmente, relevante es la atencién prestada por el Programa a hombres y otros actores no
tradicionales en agenda de la igualdad de género para involucrarlos como agentes de transformacion
social y cultural para eliminar las discriminaciones, imaginarios y practicas culturales que limitan el
derecho de niflas y mujeres a una vida libre de violencia.

En cuando al Presupuesto del Programa, éste cont6 una financiacion global US$ 4.918.8712° de la cual
el 79,5% (US$ 3.914.554 USD) fue aportado por USAID y 20,5% (US$ 1.004.317) por ONU MUJERES.
Esta financiacién fue otorgada en el marco del Acuerdo® antes referido. La distribucion del
presupuesto por tipo de gasto y resultados del Programa en su primera fase de ejecucion se recoge
en las Tablas 1y 2.

Tabla 1. Distribucién anual del Presupuesto por tipo de gasto (USD)

Tipo de gasto 2015 2016 Subtotal

Personal 192.580 640.274 839.175
Beneficios adicionales 18.367 26.962 90.383
Viajes y transportes 64.754 87.152 324.000
Otros costos directos 93.030 314.177 581.779
Costos indirectos/Overhead 38.828 187.939 289.967
Subvenciones (agentes socios) 282.995 1.114.296 1.789.250
Subtotal USAID 690.554 2.370.800 3.914.554
Subtotal ONU MUJERES Costos compartidos. 490.038 514.279 1.004.317
TOTAL 1.180.592 2.885.079 4.918.871

Fuente: Informacion facilitada por la Unidad de Finanzas y Administracion del Programa

Tabla 2. Distribucién anual del Presupuesto Programatico por Resultados Sub-Intermedio (USD)

Resultados 2015 2016 | Subtotal (*)
RSI.1.1. Activacién servicios multisectoriales de atencion 220.000 | 508.316,43 728.316,43
RSI.1.2. Estrategia de Cambio Cultural 280.000 | 930.776,36 1.210.776,36
RSI:1 3. Gener’aCIo.n y dllfu'smn informacioén participacion de 100.000 221998
mujeres en el ambito publico 121.998
RSI.1.4. Promocion participacion politica de mujeres en proceso
electorales 285.000 353.570,63 638.570,63

24 Estas localizaciones fueron priorizadas por ONU MUJERES, USAID y el gobierno colombiano debido a una combinacién de
factores tales como la convivencia de un buen desarrollo y la persistencia de amplias brechas de género, la prevalencia de la
VBG, el impacto del conflicto armado, la diversidad étnica entre su poblacién, sumado a la relevancia de estos territorios

para la implementacion de un acuerdo de paz.

25 Seguin Acuerdo Marco (Grant N° AID-514-1°-15-0001) el presupuesto total asciende a US$4.9958.870, de la cual USAID
aporta 3.914.553 USD y ONU MUJERES 1.044.316 USD (costes compartidos) aportados por ONU MUJERES. Sin embargo, se
toma como presupuesto de referencia el facilitado por la Unidad de Finanzas y Administracién (4.918.871 USD) para
posteriormente mantener la coherencia en el anélisis de la ejecucion presupuestaria. Los datos de ejecucién tienen como
referencia del presupuesto total del Programa el monto de 4.918.871 USD. Segun las fuentes consultadas, la desviacion se

debe a las fluctuaciones del peso colombiano en los afios de ejecucion del Programa
% Grant N2 AID-514-10-15-00001
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RSI:1.5. Generacion conocimiento e informacion estratégica EE 105.000 319.832

mujeres 214.832

RSI.1.6. Pilotaje iniciativas de desarrollo local (EE) 25.000 50.000 75.000

RSI.2.1. Coordinacién MGCI 90.000 89.332,45 179.332,45
TOTAL PROGRAMATICO | 1.105.000 | 2.268.826 3.373.826

Fuente: Datos no oficiales. Elaboracion propia en base documentacion facilitada por la Unidad de Finanzas y
Administracién del Programa (PIP 2015 y 2016).

Teoria de Cambio del Programa

La Teoria de Cambio (TdC) que sustenta el desarrollo del Programa considera que para impactar
decididamente en la reduccién de las tasas de violencia que sufren las nifias y mujeres colombianas
se requieren respuestas integradas, multisectoriales y coordinadas, que tengan en cuenta el contexto
del pais, la interrelaciéon de los derechos humanos y el abordaje de la problemética desde una
perspectiva transformadora como aportes a los cambios estructurales y culturales necesarios para
superar la VBG en Colombia.

La figura 1 grafica la TdC del Programa orientada a impactar en la reduccién de la prevalencia de la
VBG en Colombia. Como puede apreciarse, el Programa se plantea contribuir desde un enfoque
holistico y transformador al desmantelamiento de las causas estructurales de la violencia -tanto la
violencia cotidiana en el ambito privado y publico, como la asociada al conflicto armado- y el logro
de verdaderos niveles de ciudadania para las mujeres. Dado el sélido marco normativo para la
atencion, prevencién y sancién de la VBG, el énfasis del Programa se encuentra en asegurar la
implementacion de la normatividad vigentes apoyando los esfuerzos institucionales para la
implementacién de la PPNEG y la Ley 1257/2008 sobre VCM, y abordando procesos de
empoderamiento politico y econdmico que, desde la ciudadania plena de las mujeres, consigan
fracturar las causas de la violencia y generan condiciones de seguridad para prevenir esta violencia
desde el ejercicio por parte de las mujeres de una ciudadania plena. El Programa se plantea en
concreto:

= Incrementar el acceso y la calidad de los servicios de atencion ex post?’ provistos por las
instituciones publicas para las mujeres que sufren VBG (R1a) contribuyendo a la estructuracion
de una cultura en la cual la igualdad de género guie la accion de la administracion publica
(R1b). Para ello orienta su accién a (i) la provision de asistencia técnica a nivel territorial para
establecer rutas de atencion que articule servicios intersectoriales de atencidon a mujeres
victimas de violencia (R1.1); (ii) la transformacién de la cultura que normaliza la VBG en la
sociedad (R1.2) e incidir en la priorizacion de la prevencion y atencion de la VBG en las agendas
politicas y los presupuestos publicos (R1.4.)

= Mejorar las condiciones de seguridad para nifias y mujeres promoviendo medidas preventivas
que articulen la transformacién cultural en el conjunto de la sociedad -especialmente
involucrando a hombres y niflos como co-responsables de avances en la superacion de la VBG
(R1b)- y apoyando la implementacion de medidas estructurales que apoyen el
empoderamiento politico (R1.3 y R1.4) y la autonomia econdémica de las mujeres (R1.5 y R1.6)
para asi generar condiciones de proteccién ante la VBG.

=  Por ultimo, se plantea fortalecer la coordinacién entre los integrantes de la MGCI/ (R2) como
instrumento funcional y estratégico en el avance del R.1. para lograr una respuesta conjunta y
coherente de los integrantes de la Mesa para posicionar politicamente y apoyar la
implementacién de la PPNEG con el fin de avanzar progresivamente hacia mayores cuotas de
igualdad entre mujeres y hombres.

Figura 1. Teoria de Cambio del Programa

27 | a atencién ex post de atencion a las mujeres victimas de VBG se suele centrar principalmente en la intervencion del
sector salud (para atender las lesiones fisicas o psicoldgicas de la victimas) y del sector justicia (para perseguir las
denuncias y dar castigo a los agresores) procuracion de justicia y reparacion de dafos a las mujeres que han sufrido
violencia
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Impacto: Reduccion de la tasa de prevalencia de las violencias ejercida contra las mujeres (VBG)
RESULTADOS INTERMEDIOS
R1. (A) MEJORA EN ELACCESO A LOSSERVICIOS PARA MUJERES SOBREVIVIENTES A LAVIOLENCIA Y R2. INCREMENTO DE LA
(B) REDUCCION DE LA TOLERANCIA SOCIAL A LAVBG COORDINACION ENTRE LOS SOCIOS DE
DESARROLLO INTERNACIONAL DE LA

NIVEL OUTCOME
NGCI

Medidas de atenci6n ex -post el

I RESULTADOS SUB-INTERMEDIOS
NIVEL QUTPUT

Mejora de la atencion a
mujeres victimas de violencia y
prevencion de VBG
(R1.1. yR1.2)

Mejora de la Coordinacion

Promocién de la Participacion Promocién del
42 de MGCI (R2.1)

Politica de las Mujeres Empoderamiento Econémico
(R1.3 yR1.4) de las Mujeres (R1.5. y R1.6.)

ESTRATEGIAS DE INTERVENCION
NIVEL ACTIVIDAD

‘Cnmunitatil?rll paraylal it C> Fortalecimiento de capacidades
ransformacién socia <; ituci ibli
e ——— (Instituciones Publicas y

anizaciones de mujeres
hegemdnicas) o feres)

Fuente: Elaboracion propia en base al PRODOC del Programa

En cuanto a las actividades identificadas por el Programa, sus distintos contenidos y finalidades
permiten agruparlas en tres estrategias de implementacion: gestién del conocimiento,
fortalecimiento de capacidades (instituciones publicas y organizaciones de mujeres) y comunicacion
para la transformacion cultural.

= Gestion del conocimiento. Bajo esta estrategia se plantea contribuir sustancialmente a la
generacién y divulgacién de conocimiento e informacién estratégica con evidencias y andlisis
robustos sobre la implementacién efectiva de la Ley 1257/2008 y los lineamientos de la PPNEGM,
incluidos los vinculos entre la VBG y el EE y EP de las mujeres. Los insumos generados son
utilizados para nutrir las restantes estrategias de intervenciéon y como linea de base para el
seguimiento del Programa.

= Fortalecimiento de capacidades. En base a los hallazgos generados en la estrategia anterior, el
Programa aborda la reduccién de la VCM mediante el fortaleciendo de las capacidades de
instituciones publicas (nacionales/subnacionales) y de las organizaciones de mujeres para que,
cada uno en su diferente rol, permita garantizar y proteger los derechos humanos de las mujeres,
incluido el de vivir una vida libre de violencias.

= [nnovacién y comunicacidon para la transformacién social. Esta estrategia apoya acciones de
comunicacién que (i) siten la agenda de los derechos de las mujeres en los debates nacionales
y subnacionales, buscando movilizar voluntades politicas y sociales para la transformacion cultural
y (ii) contribuyan a involucrar a actores no tradicionales en la superacién de la VBG.

La promocidn del enfoque étnico y rural se concibe como transversales al disefio y la implementacién
del Programa. Se reconoce la necesidad de aplicar un enfoque diferencial, reconocimiento que las
mujeres no son un grupo homogéneo y entre ellas hay quienes sufren distintas formas de exclusiones
y/o acumulativas que conlleva menores garantias para ejercer sus derechos.

3. HALLAZGOS

Esta seccion recoge los hallazgos identificados tras la triangulacion de datos en el andlisis. Para su
mejor comprension, los hallazgos se presentan por criterio evaluativo: relevancia, eficacia y eficiencia.
Adicionalmente, en el caso del criterio de eficacia, los hallazgos se han organizado internamente por
componentes buscando una presentacion que permita visualizar la integralidad de la estrategia de
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intervencion del Programa en su objetivo de reducir la prevalencia de la VBG. Se incorporan las
buenas practicas identificadas bajo cada criterio evaluativo.

3.1. Relevancia

3.1.1. Coherencia Externa

Hallazgo 1. La relevancia del Programa es alta tanto en relacion a su alineacion con el marco
normativo y los avances en materia de politica publica nacional para enfrentar la VBG como por
su apoyo al Estado Colombiano en el cumplimiento de los requerimientos realizados por los
Mecanismos de Seguimiento de la CEDAW y la Convencion de Belem do Parad.

La pertinencia estratégica del Programa queda evidenciada desde su disefio al ser concebido como
un instrumento de apoyo al pais para (i) el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por el
Comité de la CEDAWZ y el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do
Para (MESECVI),? y (ii) las medidas vigentes del marco politico y normativo nacional para la igualdad
de género. La alineacion del Programa con los referentes mencionados asegura su pertinencia tanto
de su contenido como del enfoque holistico que adopta.

= En linea con las recomendaciones de los mecanismos,® el Programa se implicé en acciones
destinadas a (i) mejorar la coordinacién interinstitucional para incrementar la eficacia y calidad en
su implementacién a nivel nacional y local; (i) incidir en el establecimiento de centros de acogida
para las mujeres y nifias victimas de la violencia; (iii) promover la participacion cualificada de las
organizaciones de defensa de los derechos de la mujeres en el monitoreo de la aplicacion efectiva
de la Ley; (iv) incidir en la adopcién de medidas que aseguren el acceso a la justicia de la mujeres
victimas de VBG, combatir la impunidad y revisar la politica criminal; y (v) apoyar los esfuerzos
institucionales por establecer un sistema unificado de informacién sobre VCM.

= Se alinea con el marco normativo nacional al contribuir a la aplicacién adecuada y efectiva de (i)
la Ley 1257 (2008) y sus decretos reglamentarios -referente directo en el disefio y puesta en
marcha de las acciones del Programa- y la restante normativa para reducir la prevalencia de VBG?!
(i) la Ley 1475 (2011) para incidir en la correccion de las ineficiencias en su aplicacion,
principalmente, por parte de los partidos politicos.

= Atiende el marco de politica publica para la igualdad de género destinada a corregir la
discriminacion y la desigualdad histérica de las relaciones de poder entre el hombre y la mujer en

28 Informes periodicos 7° y 8° combinados de Colombia, sesiones 11612 y 11622 del Comité de la CEDAW, 2 de octubre de
2013. Véase CEDAW/C/COL/7-8.

2 Informes Nacionales sobre la Implementacién de la Convencion de Belem do Para. 1°, 22 y 32 Ronda de Evaluacion
Multilateral. Informes de Colombia (Oficial y Sombra) y Recomendaciones del Comité de Expertas. Véase OEA/Ser.L/11.7.10,
MESECVI-IV/doc.75/12. de 26 de marzo de 2012. http://www.oas.org/es/mesecvi/informesnacionales.asp Acceso
28/12/2017

30 La Constitucién de Colombia reconoce los tratados y convenciones internacionales de derechos humanos en su orden
interno. La firma de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW) y
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem do Para)
compromete al Estado Colombiano atender las recomendaciones emitidas por sus Mecanismos de Seguimiento

31 El marco legal colombiano da derecho a las mujeres victimas de la violencia a una variedad de asistencia de instituciones
nacionales y locales. Junto a la principal Ley en esta materia (Ley 1257), el marco normativo colombiano en materia de VBG
se completa con (i) la Ley 1448 (2011) Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, que medidas de atencion y reparacion
diferenciales a favor de las mujeres victimas de infracciones al derecho internacional humanitario y graves violaciones a los
derechos humanos, especialmente para quienes han sido victimas de violencia sexual y abandono o despojo forzado de
tierras; (i) Ley 1719 (2014) sobre la violencia sexual y de género relacionada con el conflicto armado; (iii) la Ley 1761 (2015)
con la que el pais tipifico el feminicidio como delito en el Cédigo Penal; y (iv) la Ley 1773 (2016) que sentencia a los
perpetradores de ataques con acido. También CONPES 3726 (2012) y 3784 (2013) sobre la prevencion de riesgos y garantias
de los derechos de las mujeres en el contexto del conflicto armando y en la aplicacion del Plan Nacional de Atencion 'y
Reparacién Integral de Victimas
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el ambito publico y privado. Su alineamiento con la PPNEGM,* y los ejes priorizados por CONPES
161 (2013),*® principalmente el Plan Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de
Violencias, ofrece al Programa un marco de accion publica que permite abordar la superacién de
la VCM desde la integralidad de las tres areas de autonomias (fisica, toma de decisiones y
econdmica) buscando construir relaciones equitativas entre mujeres y hombres.

Hallazgo 2. El peso de las evidencias sobre la prevalencia de la VBG en el pais, su cardcter
prioritario para las organizaciones de mujeres y el enfoque participativo de su planificacion
apoyan la convergencia de la propuesta del Programa con los intereses estratégicos de las
mujeres y las necesidades especificas de las instituciones publicas destinatarias de las
intervenciones.

Los datos nacionales disponibles, aun sin existir cifras oficiales unificadas, revelan el alcance, las
tipologias y la incidencia de las VBG en Colombia mostrando asi la alta pertinencia estratégica del
Programa para contribuir a su superacién.®* Sus iniciativas y su enfoque convergen con las
prioridades y demandas de los movimientos y organizaciones de mujeres del pais que abogan por
mejorar los servicios de atencion a mujeres victimas de VBG implementando los marcos legales
vigentes e impulsando procesos de transformacion cultural que cuestione los estereotipos de género
e imaginarios que contribuyen o justifican la violencia contra las mujeres y las nifias. Esta priorizacion
fue confirmada por la totalidad de las organizaciones consultadas para la evaluacion.®

Otro aspecto fundamental que incide positivamente en la pertinencia del contenido del Programa es
el enfoque participativo aplicado en la definicidon concreta de sus acciones. Los planes de trabajo
anuales se han establecido previa consulta y acuerdos con las instituciones publicas nacionales y tras
mapear los procesos institucionales abiertos en cada una de ellas donde convergian con el objetivo
y los resultados del Programa. A nivel territorial, la pertinencia de las intervenciones se increment6
sustantivamente con la utilizacion programatica de los diagnosticos®® y productos de conocimiento
generados en el marco del Programa. Ambas medidas incrementaron el grado de relevancia de su
propuesta en relacion a las prioridades de las instituciones.

Hallazgo 3. La pertinencia del Programa se fortalecié por su flexibilidad y capacidad de
adaptacion a ventanas de oportunidad que la coyuntura politica del pais presentaba para
impulsar los derechos de las mujeres.

El disefio y la ejecucion del Programa aumenta su relevancia por la capacidad de aprovechar las
oportunidades que suponen hitos importantes en el contexto del pais y claves para amplificar los
impactos de la intervencion en la agenda de derechos de las mujeres a nivel nacional y
departamental: el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018, las elecciones locales en octubre de 2015,

32 Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (2012) Lineamiento Politica PUblica Nacional de Equidad de
Género de las Mujeres. http://www.equidadmujer.gov.co/Documents/Lineamientos-politica-publica-equidad-de-genero.pdf
33 CONPES Social 161 define 6 ejes interconectados que reflejan las principales areas en que las mujeres se ven afectadas
por diversas formas de discriminacion y que requieren una intervencion sostenida del Estado para superarla: (i)

Construccion de la paz y la transformacion cultural (i) Garantizar la autonomia econdmica de las mujeres y potenciar la
conciliacién de la vida laboral y doméstica. (iii) Fomento a la participacién de las mujeres en instancias de poder y toma de
decisiones; (iv) Aplicacion del enfoque diferencial de derechos en el sistema de salud y educacién respectivamente (v) Plan
integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencias.

34 Véase apartado 2.1. “Contexto”

3 Multiples estudios a nivel global han evidenciado el caracter estratégico de la superacion de la VBG como interés
estratégico para alcanzar la igualdad de género y empoderamiento de las mujeres y nifias, enfatizando su caracter de
violacién del derecho humano a vivir sin violencia. Por su relevancia a nivel global y su naturaleza comprensiva de la
problematica destacar el Estudio del Secretario General de Naciones Unidas del afio 2006, Poner fin a la violencia contra las
mujeres. De las palabras a los hechos.

% En los departamentos de Cauca y Meta, el proceso de consulta a las instituciones se articula con diagnéstico ad hoc para
determinar las necesidades de fortalecimiento de las instituciones pUblicas que hacen parte de la ruta de atenciony
prevencién de las violencias de género y los principales obstaculos en la prestacion de servicios de calidad a las
sobrevivientes de esta forma de violencia en los municipios priorizados (del departamento del Meta son Villavicencio, Puerto
Lépez, Granada, Cumaral y Restrepo; y en el departamento del Cauca son: Popayan, Timbio, Piendamé y Patia). Véase
hallazgo 13
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los planes de desarrollo local 2016-2019, los Acuerdos de Paz entre el Gobierno y las FARC-EP, y
escenarios intergubernamentales que se abrieron en el afio 2015 como Agenda Internacional de
Desarrollo marcada por los ODS o la conmemoracion de la Resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas para la incorporacién de las mujeres a los procesos de paz, seguridad
y reconstruccion postconflicto.

Esta capacidad de adaptacion del Programa se refleja en como estos hitos del contexto historico y
politico del pais se ven recogidos en el disefio de la Fase Il manteniendo su coherencia con la TdCy
los marcos de referencia nacional alineados con los estandares de derechos humanos. El Programa
abordara con mayor vigor procesos abiertos que proporcionan nuevas ventanas de oportunidad para
optimizar sus recursos a favor del objetivo que persigue: (i) en esta etapa de post-conflicto, apoyara
la capacidad nacional para implementar una politica publica de reintegracidén que tenga en cuenta
las cuestiones de género, muy especialmente sus vinculos con la VBG (ii) ante las elecciones de 2018,
incidira en la aplicacion efectiva de la Ley 1475 por parte de los partidos politicos y potenciara los
liderazgos politicos y sociales de las mujeres; (iii) ante la situacién en Antioquia, amplia su alcance
territorial para llegar al segundo departamento con un mayor nimero absoluto de casos de violencia
sexual contra mujeres y violencia de pareja en el pais (INML, 2015), afectado por la presencia de
actores armados y con un fuerte movimiento organizado de mujeres.

Hallazgo 4. El disefio del Programa es pertinente y contribuye directamente al Impacto 3 de la
Nota Estratégica 2014-2017 de ONU MUIJERES desde un enfoque holistico que le permite
influenciar y verse influenciado por los otros impactos explicitados en la hoja de ruta de la
agencia.

En su Fase |, el Programa se alinea con la Nota Estratégica de ONU MUJERES (2014-2017) y su teoria
del cambio, hoja de ruta para el trabajo del organismo en el pais, sin brechas con el mandato o con
la estrategia pais de ONU MUJERES en Colombia. En su Fase Il, el alineamiento se da con la Nota
Estratégica de ONU MUJERES (2017-2019). En ambos casos, su teoria de cambio se estructura en
torno a cuatro precondiciones o impactos mutuamente influyentes que, de cumplirse, se espera que
las mujeres colombianas gocen de los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos
(véase figura 2).

Figura 2. Alineacion del Programa con Notas Estratégicas de ONU MUJERES

Mandato ONU Mujeres

ones Unidas a ava: con mas eficacia
el empoderamiento de la mujer y la defens:

Asistir a los pal

IMPACTO 2
IMPACTO 1 Las mujeres, especiaimente Igg mas excluidas y
Las mujeres dirigen la adopcién de decisiones en situacién de vulnerabilidad, se ven

en todos los niveles y participan en ella economicamente empoderadas por el
desarrollo y se benefician de este

IMPACTO 3 AMPECIO. -

La paz y la seguridad, asi como la accion

humanitaria, se basan en el liderazgoy la
participacion de las mujeres

Las mujeresy nifas viven una vida libre de
violencia
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de materiales aportados por ONU MUJERES Colombia

El Programa apoya directamente el Impacto 3 "Mujeres y nifias viene una vida libre de violencia”
contribuyendo a la mejora de la implementacién del Plan para Garantizar una Vida Libre de Violencias
y la Ley 1257 de 2008 en el marco de la PPNEGM. El enfoque holistico adoptado tanto por la Nota
como por el Programa en la superacion de la VBG visualiza las interrelaciones entre ésta, el
empoderamiento politico (Impacto 1) y econémico (Impacto 2). Si bien no tiene un resultado
especifico en su disefio original, el Programa en la Fase | aborda el impacto 4 de manera transversal
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—pasando a ser un resultado concreto en la Fase |- y aumentando asi el nivel de pertinencia del
Programa con las prioridades que marca el actual contexto colombiano.

Por ultimo, no es menor la relevancia el Programa en apoyo a los objetivos previstos en el marco de
asistencia de Naciones Unidas en el pais (UNDAF 2015-2019) y su fuerte concentracién en
construccién de paz y el desarrollo sostenible transversalizando en su contenido el enfoque
diferencial. Esta pertinencia asegura la coherencia de ambas fases del Programa con los acuerdos de
trabajo conjunto entre el gobierno de Colombia y el Sistema de Naciones Unidas.

3.1.2. Disefio. Coherencia Interna.

Hallazgo 5. El Programa presenta debilidades en la coherencia interna de su disefio por
inadecuaciones en su cadena de resultados a nivel de outcome y la utilizacion de algunos
indicadores a nivel de actividad que no permite reflejar cmo el Programa apunta al objetivo y
resultados intermedios planificados.

El Programa se formulé bajo el enfoque de gestidn por resultados. En su disefio global se identifica
una légica causal jerarquica que lleva a la consecucién del objetivo y sus dos resultados intermedios
a partir de la concrecion de siete resultados sub-intermedios conseguidos tras la realizacién de las
21 actividades planificadas. En su légica horizontal, el disefio presenta dos versiones de indicadores:
(i) en su version inicial, nueve indicadores de logro a nivel de outcome y outputs (figura 3) y; ii) y
desde finales 2016, un version ampliada de 15 indicadores donde siete de ellos se establecen a nivel
de outcome y output y los restantes a nivel de actividad (figura 4).

Dentro de esta caracterizacién general, se identifican inadecuaciones en la légica causal a nivel
vertical y horizontal que debilitan el disefio del Programa para informar sobre resultados durante
su implementacién. En ambas versiones, y dentro de la jerarquia en la cadena de resultados, se sitla
a nivel de outcome dos resultados de diferente alcance y naturaleza en su aporte al objetivo del
Programa. No resulta apropiado el nivel identificado para el R.2. (mejora de la coordinacion de la
MGCI) cuando su comportamiento es concebido como funcional y subsidiario al logro del R.1. seguin
el enfoque holistico del Programa. Por lo tanto, se valora mas adecuado el emplazamiento del R.2. a
nivel de output porque el objetivo al que apuntay el tipo de actividades que soportan su consecucién
dificilmente a priori pueden hacer una contribucién directa a la reduccién de la prevalencia de la
VGB en el pais.

Figura 3. Indicadores Programa Fase I. Marco de M&E original

UNW-03 GNDR-7 UNW-06 UNW-01
OUTCOME % de mujeres satisfechas % poblacién que % cambio en percepcion # iniciativas que
con los servicios considera VBG menos sobre la participacién abordan VBG lanzadas
aceptable AT por integrantes MGCI
OUTPUT 2 _ # medidas para 2 Visibllidad 5 # medidas para EEM # oroductos 8 # acciones implementadas por actores
£ Mejorar la respuesta z delas = en aplicacion PPNEGM z . I""’ uEEM F nacionales para mejorar acceso
S institucional (local) campafias 5 -CONPES 161 | & conocimiento S informacidn relacionado con la PPM

Fuente: Elaboracién propia

Figura 4. Indicadores Programa Fase I. Marco de M&E ampliado

22



GNDR-7 UNW-06
% poblacién que % cambio en percepcién

UNW-03
OUTCOME % de mujeres satisfechas
con los servicios

# medidas para # medidas para
Mejorar la respuesta mejorar la respuesta
institucional (local) institucional (nacional)

considera VBG menos sobrela participacién
aceptable politica de las mujeres

% cambio
conocimiento de
género

# acciones implementadas por
actores nacionales para mejorar
acceso informacidén relacionado

con la PPM

OUTPUT

UNW-09

UNW-17
UNW-11

UNW-04

c c Hi] o
ACTIVIDADES - 2 bl 2o I3 g z
3 g 8 8 HE £3 E 5
g3 E s = ] g2 g
@ § S E £, Sa 8 2= g "
s 83 2 23 25 =& 23 g
g 3 3 279 g2 £
T LI R R T B
HICES B L I O A
2% 5 23 2
B* 3 I s 23 % =
= g = s TS 3
2 = = L =
UNW-15 UNW-12 UNW-14 UNW-13 UNW-05 UNW-16 UNW-08 UNW-10
Fuente: Elaboracién propia
- Nivel outcome Nivel output Nivel Actividad

Asimismo, en las modificaciones introducidas en la revision del marco de M&E del Programa se
identifican adicionalmente inadecuaciones en su légica horizontal:*" los indicadores seleccionados
en la versién ampliada no reflejarian convenientemente el tipo de cambio al que apuntan los
resultados sub-intermedios. Para una mejor comprensién de las inadecuaciones en la ldgica
horizontal se distingue entre el disefio original (figura 3) y el marco de M&E ampliado que surge tras
su revision en 2016 (figura 4).

= Planificacion original. La naturaleza del cambio al que apunta el indicador UNW-06 (Figura 3) asi
como el proceso involucrado en su consecucion, ubicaria mas adecuadamente este resultado al
nivel de un outcome (originariamente ubicado a nivel de output). Como los restantes indicadores
a nivel de outcome, implica un cambio de actitud que, si bien puede ser influenciado por el
Programa, transciende su margen de accion e implica esfuerzos sostenidos y colectivos de
diferentes actores, parte de los cuales no estan involucrados en la accién directa del Programa.
Asimismo, a la luz de sus fuentes de verificacion, los indicadores UNW-5 y UNW- 8 corresponden
a indicadores de actividad que, sin embargo, se situaron a nivel de output del Programa. Los
indicadores mencionados reflejan directamente el alcance de acciones llevadas a cabo por el
Programa y que transforma insumos en productos (estudios, nimero de personas expuestos a un
mensaje, etc.).

= Planificacion revisada. En 2016 se produce una modificacién y ampliacion del marco de M&E del
Programa donde (i) se incrementa de 9 a 16 el niumero de indicadores; (ii) se reordenan
indicadores originales situandolos en el nivel adecuado de la cadena causal (UNW-6, UNW-5 y
UNW-8), y (iii) descartando otros aun cuando no se produjeron modificaciones a nivel de
actividades asociadas al mismo (UNW-01, UNW-07) e (iv) incorporando al ejercicio de monitoreo
y rendicion de cuentas indicadores adicionales a nivel de actividades (UNW 10, UNW-12, UNW-
13, UNW-14, UNW-15 y UNW-16). En esta reconfiguracion, el R.2. carece de indicador relevante
a nivel de outcome al quedar desestimado el UNW-1 y, en cambio, se incorpora un indicador a
nivel de actividad que hace referencia mas al interés de los integrantes de la MGCl en la misidon o
seguimiento de su trabajo que a la mejora de la coordinacion entre sus miembros.

Esta inadecuacién, que podria parecer un aspecto menor, tendria influencia en una valoracién general
inadecuada sobre el grado de eficacia y el desempefio global del Programa: para recabar informacién
adecuada sobre el avance de una intervencion cuyos resultados sub-intermedios apunta a cambios
actitudinales, culturales e institucionales, no es aconsejable una sobreutilizacion de indicadores a
nivel de actividad en detrimento de indicadores a nivel de output. De lo contrario se correria el riesgo

37 El conjunto objetivo/resultado-indicador-medio de verificacién se conoce como légica horizontal en la metodologia
de marco légico.
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de valor la eficacia del Programa -orientado a cambios a nivel individual, comunitario e institucional-
por haber alcanzado o no metas de indicadores establecidas a nivel de actividad (UNW 10, UNW-12,
UNW-13, UNW-14, UNW-15y UNW-16) sin recoger como los productos generados a este nivel estan
siendo Utiles, empleados e influenciando a los actores/instituciones en los cuales una intervencién se
propone incidir para promover diferentes tipologias de cambios (nivel output y outcome).

Buena Practica. Levantamiento de Lineas de Base

Como parte de la estrategia de gestion de conocimiento y en apoyo al marco de M&E del Programa, se levantaron
sélidas lineas de base para valorar el desempefio del Programa a nivel de outcome en los territorios: (I) Evaluacién
institucional de la prestacion de asistencia a mujeres victimas de violencia de género (cuarto trimestre de 2015) y (lI)
Encuesta de tolerancia social de violencia de género dirigida a mujeres (primer trimestre 2016); iii) Percepcién de la
participacion politica de las mujeres (tercer trimestre 2016). Se esta realizando una medicién intermedia y se realizara
una final para levantar evidencias a nivel de outcome que permitiran valorar el impacto del Programa en relacion a los
valores iniciales de la linea base.

3.2. Eficacia

Este apartado comprende dos secciones. La primera analiza el grado de consecucion de los
resultados del Programa en relacion a las metas establecidas en su prodoc. En la segunda seccion se
recogen los hallazgos relevantes por cada uno de los componentes del Programa los cuales integran
los RSI del siguiente modo: prevencién y atencidon VBG (RSI.1.1), comunicacion para la transformacion
social, (RSI.1.2.), empoderamiento politico (RSI.1.3 y RSI.1.4.), empoderamiento econémico (RSI.1.5y
RSI.1.6), ademas de la coordinacion de la MGCI (RSI.2.1.).

3.2.1. Valoracién global en al cumplimiento de las metas establecidas en la planificacion del
Programa

Hallazgo 6. Nueve de las quince metas previstas para la Fase | se han alcanzado o superado. Sin
embargo, al tratarse de una evaluacion de medio término, solo puede realizarse una valoracién
parcial del grado de avance del Programa en relacion a estas metas.

Es resefable el nivel de avance hacia las metas establecidas® de los indicadores fijados en la versién
ampliada del marco de M&E del Programa. La figura 5 muestra de forma gréfica el nivel de logro del
Programa, alcanzando nueve de las quince metas establecidas. De éstas, siete excedieron su
proposito y dos, aun sin llegar a su total cumplimiento, registran valores superiores al 90%. Aln con
las metas a nivel de outcome pendientes de medicidn, es relevante sefalar que el Programa alcanzo
(UNW-11y UNW-09) o superd (UNW-17) tres de las cuatro metas establecidas a nivel de outputs,
con una progresién muy positiva en el restante indicador (UNW-4) donde el nivel de avance supera
el 88%.

Figura 5. Nivel de avance de los indicadores del Programa en relacién al cumplimiento de metas (version ampliada).

38 El anexo | recoge en detalle el nivel de avance hacia las metas establecidas en el prodoc del Programa, tanto en el
original como sobre su revisién
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Si bien a nivel de actividad las metas alcanzadas son menos significativas para la valoracion de la
eficacia del Programa en relacién a su objetivo, se encuentra que los resultados obtenidos a nivel de
output reflejarian la relevancia y utilidad de las acciones transversales del Programa (nivel de
actividad) para crear esa necesaria conciencia sobre la VBG que genere actuaciones y respuestas en
las instituciones. El nivel de logro de las metas establecidas a nivel de actividad es altamente
significativo para este propdsito: cuatro de los ocho indicadores han alcanzado (UNW-14) o superado
las metas establecidas (UNW-8, UNW-13 y UNW-16), dos indicadores superan el 90% de su
cumplimiento (UNW-5 y UNW-15). Solo tres indicadores cayeron por debajo de un nivel de logro
del 90% (UNW-04, UNW-10 y UNW-12). De ellos, dos estan relacionados con la asistencia técnica
para la implementacion local de la via de derivaciéon (UNW-04, que mide la aplicacion de medidas
para mejorar las derivaciones, y UNW-12, que mide la asistencia a las capacitaciones organizadas por
el Programa) y el otro relacionado con la asistencia a la MGCI (UNW-10).

Durante la ejecucion de la | Fase, 34 instituciones recibieron asistencia técnica (UNW-15), se apoyaron
16 estudios de investigacion (UNW-14), 6 productos de conocimiento (UNW-08) y 49 productos de
comunicacién (UNW-13). En su conjunto, el Programa llegé a 2.340 mujeres y hombres de
organizaciones de la sociedad civil e instituciones (UNW-16) y 25.139 personas es el alcance estimado
de sus campafias (UNW-05). Todos esos indicadores alcanzaron su meta en 2016 excepto la UNW-
05, un indicador que mide la exposicion directa a los mensajes de comunicacion difundidos por el
Programay quedé a siete puntos porcentuales de cumplir su meta. La explicacidon de este desempefio
algo menor se explica por el tipo de eventos desarrollado en 2016, menos eventos masivos
comparado con 2015 y mas acciones cualitativas de menos alcance numérico (masculinidades no
hegemonicas, involucracién de actores no tradicionales).? La relevancia de este tipo de acciones
mas cualitativas para la superacion de la VBG no se recoge convenientemente bajo el indicador UNW-
05.

La suma de la informacién aportada por los indicadores y el alcance de metas indicaria un avance
positivo del Programa hacia el logro del RI.1%° en dos de sus componentes, activacion de servicios de
atencion y prevencién VBG y EP. Sin embargo, debido a las inadecuaciones a nivel de disefio, no es
viable valorar el nivel de logro en el componente de EE (RSI.1.5 y RSI.1.6) ya que se desestimo el
indicador especifico establecido en la versién original de M&E y su seguimiento se vinculd con el
avance hacia las metas de los indicadores UNW-8 y UNW-14, ambas plenamente alcanzadas. En
cuando el nivel de logro en el RI.2, valorado por un indicador a nivel de actividad (UNW-10) el avance

3 Por ejemplo, seguin datos consultados, en promedio, las personas que participaron en el Heroes Fest permanecieron en el
stand de la Actividad durante 20 minutos, mirando la documentacién y discutiendo VRG con el personal de la Actividad.

40 En el anexo | se presenta el detalle del logro de las metas fijadas por el Proyecto acompafiado de un breve valoracién

del grado de cumplimiento de cada uno de los indicadores que figuran en el MDD.
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seria satisfactorio pero la brecha existente entre el propodsito del Rl y la pertinencia del indicador
plantea claras reservas a la hora de realizar una adecuada valoracion.

A nivel de outcome todavia no es posible determinar el nivel de avance del Programa dado que las
encuestas con la segunda medicién destinadas a registrar los cambios de actitudes no se llevaron a
cabo en el marco temporal de la Fase I.

3.2.2. Valoracion global de la eficacia en relacién a la Teoria de Cambio

Hallazgo 7. Se han conformado las rutas de atencion integral en los municipios priorizados y fijado
la prevencion y/o atencién de la VCM en la agenda de gestion publica de todos ellos. Lo oportuno
y acertado de la articulacion del componente de violencias con el de empoderamiento politico a
nivel territorial permitié avanzar sélidamente hacia la reactivacion de los servicios de atencion.

Lo que se disefia en papel en Bogotd y con todos los medio, no ocurre en la vida real. El reto de la
implementacion estd en el territorio donde tienes municipios de categoria 4, 5 y 6 y ni todas las instituciones
estdn presentes ni tienes como acompahnar a esa mujer que finalmente, tras afios de agresiones, se decide un dia
a denunciar

- Staff ONU MUJERES

Ahora nos conocemos. Esto no solo es un avance, hace una gran diferencia en la vida de las mujeres que son
golpeadas y en la de sus hijos.

- Institucion integrante Ruta de Atencidn, Cauca

En légica territorial uno de los grandes logros es haber puesto en marcha las rutas de atencion en
los municipios priorizados tal y como se preveia en RSL.1.1. Por su incipiente entrada en
funcionamiento sera en la Fase Il cuando deba valorarse su desempefio, pero en esta fase del
Programa el hecho de su conformacién es un logro en si que debe destacarse en primer término.
Las rutas quedaron convenidas en 2017 tras un proceso previo de trabajo y capacitacién en las
instituciones publicas competentes segln la Ley 1257/2008. Las Rutas estadn actualmente siendo
divulgadas y el seguimiento cercano a su funcionamiento sera una tarea especialmente relevante en
la Fase Il del Programa.

Al mismo tiempo, el logro de su conformacion es reforzado por los anclajes institucionales
desarrollados para garantizar su sostenibilidad y caracter transformador. La reactivaciéon de los
servicios multisectoriales en los municipios priorizados tal y como se preveia en RSI.1.1. es producto
de la articulacién de acciones entre el componente de EP y VBG. La trazabilidad de las acciones
desde el contexto de las elecciones locales de 2015 hasta la fotografia que muestra el cuadro 1,
representa una estrategia de trabajo bien tramada y con resultados evidentes: (i) en Cauca y Meta,
las gobernaciones de ambos departamentos y todos los municipios priorizados incluyeron metas
especificas relacionadas con la erradicacién de VBG en sus Planes de Desarrollo Local (PDL); (ii)
ademas de los gobiernos departamentales, 8/10 municipios priorizados incluyeron metas
relacionadas con la prevencién y 7/10 con mejoras en los servicios para mujeres victimas de VBG. Las
medidas establecidas en los PDL han marcado posteriormente los énfasis de trabajo y apoyo del
Programa en los municipios.

Posteriormente, el Programa pudo apoyar a los municipios en el cumplimiento de las medidas
establecidas en sus PDL y en la brecha de implementacion de la Ley 1257/2008, sobre todo en lo
relacionado a la mejora de la oferta de servicios para mujeres victimas de violencia y de los problemas
de coordinacién entre las instituciones competentes con presencia en los municipios (construccién
de las Rutas de Atencion)
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Cuadro 1. Numero de objetivos en los planes de desarrollo relacionados con la igualdad de género. Departamentos de Caucay

Meta
L Provision de Generacion de o Participacion de Seguridad para
Prevencion . . . Transversalizacion . o . .
VCM servicios de informacion del PG mujeres Construccion | mujeres en espacios
atencion VCM sobre VBG de la paz publicos
CAUCA

Departamento del 4 9 0 4 0 0

Cauca
Popayan 4 3 0 1 1 0
Patia 0 0 0 1 0 0
Piendamé 2 1 0 0 0 0
Timbio 1 1 0 1 0 0
Subtotal 11 7 0 7 1 0

META
Departamento de

Meta 4 4 0 1 1 1
Villavicencio 1 2 0 1 0 1
Acacias 2 1 0 0 1 0
Cumaral 1 1 0 0 0 0
Granada 4 1 1 0 0 0
Puerto Lépez 0 0 0 1 0 1
Restrepo 1 0 0 1 0 0
Subtotal 13 9 1 4 2 3

Fuente: Il Informe trimestral, 2016

Por su relevancia para mostrar la articulacion de componentes desde el enfoque holistico y
transformador vinculando la superacién de la VBG a la gestiéon publica, se entiende conveniente
recoger minimamente el encadenamiento de planos que permitioé llegar a la cartografia de medidas
reflejadas en el cuadro anterior.

El Programa comenz6 el grueso de su actuacion en el marco de las elecciones de 2015 para incidir
en el incremento del nimero de mujeres electas y en la atencidén de los derechos de las mujeres en
las agendas partidistas. El levantamiento de evidencias a nivel territorial, el fortalecimiento de la
capacidad de incidencia de las organizaciones de mujeres y una campafa nacional con despliegue
en los territorios ("Mas Mujeres, Mas Democracia”) generaron insumos y el clima propicio para,
cuanto menos, visibilizar la problematica social y el alcance de la VBG, asi como atisbar la necesidad
de abordar las violencias dentro de las politicas municipales. Tras las elecciones, y en el marco de la
MGCI, el Programa apoy6 reuniones a nivel nacional y departamental de mujeres y hombre electos
para fijar compromisos firmes en relaciéon a la VBG. Un claro ejemplo de articulacion entre el nivel
nacional y territorial fue la Cumbre Nacional de Mujeres Electas.**

En 2016 las nuevas administraciones de los gobiernos subnacionales se concentraron en formular
sus Planes de Desarrollo Departamental y Locales (PDL), los documentos que especifican las politicas
y acciones que se llevan a cabo en cada nuevo mandato. Dado que los planes establecen la
asignacion de la mayoria de los fondos disponibles durante su periodo en el cargo, el Programa
realizd un buen lobby politico junto a la incidencia de las organizaciones de mujeres y acompafio
técnicamente a los gobiernos departamentales y municipales para garantizar la inclusion en los PDL

41 Ala Cumbre Nacional de Mujeres Electas (Bogot4, 23 y 24 de noviembre de 2015) Asistieron 127 mujeres electas donde
tuvieron la oportunidad de conocer el balance de las elecciones, capacitarse sobre la PNEG y sus acciones priorizadas para
eliminar la VBG y conocer herramientas precisas para la inclusién de acciones sobre la prevencién de la VBG en los PDL. Al
final de la cumbre, las asistentes firmaron dos pactos en los que se comprometieron a implementar el marco normativo para
el avance de los derechos de las mujeres y trabajar para terminar con la violencia contra las mujeres
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de medidas especificas disefiadas para promover la igualdad de género y la superacién de la VBG.
Para ello, y con anterioridad a que pudiera lograrse, en el marco del Programa se trabajo en (i)
fortalecer o generar mecanismos de género alli donde no existian y/o (ii) robustecer las capacidades
de las organizaciones de mujeres para la incidencia, la articulacién y la cualificacidén de sus agenda
en preparacion al didlogo con la Administracion, siendo una de sus prioridades la VBG.

Hallazgo 8. El fortalecimiento de los servicios multisectoriales estd comprendido en un enfoque
de trabajo integral que transciende la I6gica de “atender la agresion” y se situa en la generacién
de condiciones de seguridad para prevenir el suceso violento y garantizar la ciudadania plena de
las mujeres y nifas.

Este pais no tiene un problema de normas, el problema es ponerlas en marcha y llevarla a los territorios.

- Servidor publico, Cauca

Es mas facil dar entregar cosas, que las instituciones se puedan hacerse la foto y ya (un albergue, 200 pollos
entregados a mujeres, etc) ...pero poner en blanco y negro los temas de gestién publica, la apuesta del
Programa por promover cambios estructurales por ser realmente transformativos, si toman tiempo, si los
resultados son ahora menos tangibles, menos efectista si lo prefieres (... ) pero no hay otra manera de reducir
la VCM porque solo proporcionando atencion directa, lo siento, pero no se va conseguir

- Staff ONU MUJERES

Entre los objetivos fundamentales del Programa estd el mejoramiento de la calidad y oferta de
servicios multisectoriales de atencion a mujeres victimas de VBG (RSI.1.1.) desde un enfoque holistico
y de transformacién. Por ello, al abordar la mejora en la atencidn el Programa interrelaciona este
objetivo tanto con los necesarios avances en las areas de empoderamiento politico y econdémico,
como con progresos dentro de la gestidon publica municipal para avanzar en la implementacion de
la PPNEG y la Ley 1257/2008. Estas vinculaciones explican el amplio despliegue de apoyo a las
instituciones por parte del Programa y los procesos integrales de acompafamiento realizado a los
municipios priorizados en los que trabajé.

Dentro de su enfoque transformador y propuesta estructural para la superacién de la VBG, el
Programa dirigié su acciéon en la Fase | a generar condiciones institucionales en los municipios para
abordar la seguridad de las mujeres y las nifias de una manera integral. Con un acompafiamiento
especifico y contextualizado en cada caso, mejorando la comprension y capacidades de las
instituciones, las contribuciones del Programa en esta esfera son notorias en todos los municipios.
Los cuadros 2 y 3 recogen las lineas gruesas del acompafiamiento técnico brindado en los
departamentos de Cauca y Meta (gobernacién y municipios), asi como los progresos/logros
realizados por las instituciones municipales en los que el Programa estuvo y/o esté involucrado.

Cuadro 2: Departamento del Cauca. Lineas de asistencia técnica brindada a las Instituciones en el territorio y principales
logros.

Institucion Linea de Apoyo Principales logros a los cuales contribuy6 el Programa
Gobernacion | = Revision Politica Publica Departamental = Actualizacién de la Politica Publica
del Cauca para la Igualdad de Género alineada con Departamental para la Igualdad de Género
PPNEGM y avances normativos. alineada con PPNEGM y avances normativos.
= Transversalizacién de la PG en la = Creacién de la Secretaria de la Mujer
planeacién departamental. Departamental.#?
= Fortalecimiento de los procedimientos = Territorializacion de la Politica Publica.
institucionales para incluir la PG. = Medidas especificas en la PDD para avanzar en
= Empoderamiento politico: Escuela los derechos de las mujeres/VBG.
Itinerante = Programa Departamental en VBG.

42 El Concejo Municipal de Popayan anuncié la creacién de un Secretario de Asuntos de la Mujer que estara operativo durante la
actual administracion
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= Integracion de los derechos de las mujeres Creacién comité de coordinacion

en la construccion de la paz. interinstitucional para la atenciéon VBG.*

= Capacidades institucionales para = Difusion ciudadana de la oferta de servicios
prevencion y atencion VBG. institucionales para la atencion casos VCM.

= Masculinidades corresponsables y no = Acceso a financiacion especifica a través de las
violentas regalias (incluye VBG).

= Fortalecimiento Red de Enlaces de Género | = Planes territoriales construccién de paz.
Municipales. = CRIC. Creacion via de derivacion especifica para

= Formulacion proyectos para el Sistema mujeres indigenas sobrevivientes VBG.*

General de Regalias.
= Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDETSs).

Alcaldia = Transversalizacién de la PG en la = Coordinadora Programa Equidad de Género
Municipal de planeacion local. (pronto, Oficina de la Mujer).
Popayan = El enfoque de igualdad de género como = Medidas especificas en la PDL para avanzar en
estrategia transversal en todas las los derechos de las mujeres/VBG.
acciones. = Comité municipal de coordinacion
= Generacion de conocimiento: diagnostico interinstitucional para VBG.
capacidades institucionales, satisfaccion = Ruta de atencion contextualizada para el
servicios y tolerancia social VBG. municipio.
= Empoderamiento econémico: asistenciaa | = Parte del Programa Global Ciudades Segura.
iniciativas productivas dirigidas por = Plan de implementacién para la Resolucion
mujeres. 1325.
= Contextualizacién local de vias de = Patrulla de Género .
derivacion con base en los compromisos = Difusién ciudadana de la oferta de servicios
del PDL. institucionales para la atencién casos VCM.

= Capacidades institucionales para
prevencion y atencién VBG.

= Identificacién modelo de refugio.*®

= Masculinidades corresponsables y no
violentas.

= Territorializacién de la Resolucion 1325.

= Seguridad publica.

Alcaldia = Transversalizacion de la PG en la = Enlace Municipal de Género.*6
Municipal de planeacién local. = Medidas especificas en la PDL para avanzar en
Patia = Generacion de conocimiento: diagnostico los derechos de las mujeres/VBG.
capacidades institucionales, satisfaccién = Comité municipal de coordinacion
servicios y tolerancia social VBG. interinstituciona.l
= Capacidades institucionales para = Ruta de atencién contextualizada para el
prevencion y atencién VBG. municipio.
= Masculinidades corresponsables y no = Difusién ciudadana de la oferta de servicios
violentas. institucionales para la atencién casos VCM.
= Movilizacion social VBG. = Creacién de un programa dedicado a las
mujeres.

4 El comité departamental se cred inicialmente para coordinar la via del sector de la salud. Reunié a los proveedores de
servicios (hospitales) con la secretaria departamental de salud y las entidades promotoras de la salud. La actividad abogd
por la inclusion de otros sectores relevantes. Este afio, el comité departamental acordd centrarse en vias integrales e incluir
instituciones que no forman parte del sistema de salud

44 CRIC no es una institucién publica enmarcada en la Gobernacién, pero por su alcance departamental se incluye en
este nivel.

45 En Cauca hay algunos refugios que reciben mujeres pero ninguno brinda asistencia especializada a victimas de violencia
sexual y no brindan los servicios requeridos por la Ley 1257/2008.

46 En El Patia, la Alcaldia se habia mostrado reacio a incluir la erradicacion de la VBG como una prioridad para la
administracién municipal. Esto llevé a la actividad a participar en actividades de promocién politica de alto nivel para
garantizar que la administracion municipal tenga en cuenta los derechos de la mujer. Como resultado de los esfuerzos de
promocion de la actividad, el municipio acordé asignar un miembro del personal exclusivamente a asuntos de género.
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Alcaldia = Transversalizacion de la PG en la = Enlace Municipal de Género.
Municipal de planeacion local. = Medidas especificas en la PDL para avanzar en
Piendamé = Generacion de conocimiento: diagnostico los derechos de las mujeres/VBG.
capacidades institucionales, satisfaccion = Fortalecimiento del Consejo Municipal de
servicios y tolerancia social VBG. Mujeres.
= Capacidades institucionales para = Centro de Mujeres para la atencion VBG.#
prevencion y atencién VBG. = Ruta de atencién contextualizada para el
= Masculinidades corresponsables y no municipio.
violentas. = Difusién ciudadana de la oferta de servicios
= Movilizacion social VBG. institucionales para la atencion casos VCM.
= Consolidacion de la Oficina para Mujeres. | = Comité municipal de coordinacion
= Empoderamiento econdémico: iniciativas interinstitucional.
productivas con liderazgo femenino.
Alcaldia = Transversalizacién de la PG en la = Enlace Municipal de Género.
Municipal de planeacion local. = Medidas especificas en la PDL para avanzar en
Timbio = Generacion de conocimiento: diagnostico los derechos de las mujeres/VBG.
capacidades institucionales, satisfaccion = Ruta de atencion contextualizada para el
servicios y tolerancia social VBG. municipio.
= Masculinidades corresponsables y no = Comité municipal de coordinacién.
violentas. interinstitucional®
= Movilizacién social VBG . = Decreto Pedagdgico contra el Acoso Callejero.
= Servicios integrados de salud para las = Fomento del didlogo entre las organizaciones
mujeres, con especial énfasis en la salud de mujeres y la institucionalidad.
sexual y reproductiva. = Difusién ciudadana de la oferta de servicios

institucionales para la atencién casos VCM.
Fuerte posicionamiento y visibilidad social de la
VBG. Visibilidad departamental, nacional e
internacional.

Fuente: Elaboracion propia en base a fuentes consultadas (informes de sequimiento y entrevistas)

Cuadro 3: Departamento del Meta. Lineas de asistencia técnica brindada a las Instituciones en el territorio y principales logros.

Institucion y
herramienta

Asistencia Técnica/Abogacia Politica que influyen
en el fortalecimiento capacidades para la
prevencion y atencién de VBG dirigidas a mujeres

Principales Resultados

Gobernacion
del Meta

= Transversalizacién de la PG en la
planeacion departamental.

= Fortalecimiento de los procedimientos
institucionales para incluir la PG.

= Integrando los derechos de las mujeres
en la construccién de la paz.

= Capacidades institucionales para
prevencion y atencién VBG.

= Masculinidades corresponsables y no
violentas.

= Promocion de la participacién politica de
las mujeres.

= Medidas especificas en la PDD para avanzar
en los derechos de las mujeres/VBG.

= Reactivacion de comités de coordinacion
interinstitucional 4°

= Difusién ciudadana de la oferta de servicios
institucionales para la atencién casos VCM.

= Llegada de la atencidn a mujeres en areas
rurales alejadas servicios VBG.

47 El municipio de Piendamé comenzd la construccion de un Centro para Mujeres, dedicado a prevenir y abordar la violencia de género

contra mujeres, que se incluy6 en el PDL
48 Se esta ajustando actualmente el decreto por el cual se creé el Comité Consultivo Interinstitucional de Salud Sexual y
Reproductiva y de Abordaje Integral de las Violencias Sexuales y de Género

49 Secretaria de Mujeres en el departamento de Meta en tres espacios interinstitucionales enfocados en la prevencion de la violencia

contra las mujeres: 1) Grupo de trabajo técnico para prevencion de VBG, 2) Comité para victimas de violencia sexual dentro del
conflicto armado y 3) Consejo de Seguridad sobre el feminicidio y otras formas de VCM
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Empoderamiento Econdémico.
Mujeres Rurales: Viajeros por la Igualdad.

Alcaldia
Municipal de
Villavicencio®

Transversalizacion de la PG en la
planeacién local.

Transversalizacion de la PG en procesos
de planeacién y presupuestacion.
Generacién de conocimiento: diagnostico
capacidades institucionales, satisfaccion
servicios y tolerancia social VBG.
Capacidades institucionales para
prevencion y atencién VBG.

Integracion de los derechos de las
mujeres en la construccion de la paz.
Empoderamiento econémico
Masculinidades corresponsables y no
violentas

Identificacién modelo de refugio.”’
Seguridad Publica.

Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

Creacion de la Secretaria de la Mujer.
Medidas especificas en la PDL para avanzar
en los derechos de las mujeres/VBG.

Politica presupuestaria sensible a género
(con presupuestos especifico para la
superacién VBG).

Plan de Ordenamiento Territorial con PG (en
construccion).

Reformas y reactivacion del Comité para la
Igualdad de Género, el Comité para la
Prevencion de VBG y la Mesa Redonda
Consultiva para Mujeres.

Plan de Respuesta Rapida a la VBG.>?

Ruta de atencién contextualizada para el
municipio.

Albergue para mujeres victimas VBG.

Planes de mejora para el fortalecimiento
capacidades de las instituciones que
conforman la Ruta de Atencién.

Parte del Programa Global Ciudades Segura.
Difusién ciudadana de la oferta de servicios
institucionales para la atencién casos VCM.
Parte del Programa Global Ciudades Segura.
Declarado el dia 25 de cada mes estara
dedicado a la prevencion de la violencia de
género contra las mujeres.

Fuerte posicionamiento politico de la
Secretaria de la Mujer. Visibilidad nacional e
internacional.

Alcaldia Transversalizacion de la PG en la Se espera que la creacién de una Oficina de

Municipal de planeacién local. la Mujer.>?

Acacias Generacién de conocimiento: diagnostico Medidas especificas en la PDL para avanzar
capacidades institucionales, satisfaccion en los derechos de las mujeres/VBG.
servicios y tolerancia social VBG. Ruta de atencién contextualizada para el
Capacidades institucionales para municipio.”*
prevencion y atencién VBG. Difusién ciudadana de la oferta de servicios
Masculinidades corresponsables y no institucionales para la atencion casos VCM.
violentas. Planes de mejora para el fortalecimiento
Movilizacion social VBG. capacidades de las instituciones que
Apoyo al empoderamiento econdémico de conforman la Ruta de Atencién.
las mujeres.

Apoyo a las mujeres como promotoras de
la paz.

Alcaldia Transversalizacion de la PG en la Medidas especificas en la PDL para avanzar

Municipal de planeacion local. en los derechos de las mujeres/VBG.

Cumaral

50 Véase Historia de Vida “Villavicencio. La mirada de género en la gestién publica municipal y su impacto en la prevalencia de la

VBG".

1 En Meta no existia un refugio provisional que proporcionara alojamiento de emergencia a las mujeres victimas

52 E| Plan de Respuesta Rapida y la Politica de Presupuestos Sensibles al Género han sido reconocidos a nivel nacional e
internacional. El Alcalde de Villavicencio presenté las acciones de su municipio al Congreso Internacional celebrado en Santo
Domingo, Republica Dominicana sobre su inclusion exitosa de un enfoque de género en la administracién publica.

53 El Municipio anuncio la creacion de un secretariado dedicado a los “asuntos de la mujer”. No existe actualmente,

%4 Pendiente de creacién de un Comité interinstitucional para la atencion VBG
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Generacién de conocimiento: diagnostico
capacidades institucionales, satisfaccion
servicios y tolerancia social VBG.
Capacidades institucionales para
prevencion y atenciéon VBG.
Masculinidades corresponsables y no
violentas.

Movilizacion social VBG

Comité municipal de coordinacion
interinstitucional.>

Ruta de atencién contextualizada para el
municipio.

Difusion ciudadana de la oferta de servicios
institucionales para la atencion casos VCM.
Planes de mejora para el fortalecimiento
capacidades de las instituciones que
conforman la Ruta de Atencién.

Transversalizaciéon de la PG en la
planeacién local.
Generacién de conocimiento: diagnostico

Medidas especificas en la PDL para avanzar
en los derechos de las mujeres/VBG.
Se espera que la creacién de una Oficina de

capacidades institucionales, satisfaccion la Mujer.>®
Alcaldia servicios y tolerancia social VBG. Ruta de atencion contextualizada para el
Municipal de = Capacidades institucionales para municipio.”’
Granada prevencion y atencién VBG. Difusion ciudadana de la oferta de servicios
= Masculinidades corresponsables y no institucionales para la atencion casos VCM.
violentas. Planes de mejora para el fortalecimiento
= Movilizacion social VBG. capacidades de las instituciones que
conforman la Ruta de Atencién.
= Transversalizacién de la PG en la Medidas especificas en la PDL para avanzar
planeacién local. en los derechos de las mujeres/VBG.
= Generacion de conocimiento: diagnostico Ruta de atencién contextualizada para el
. capacidades institucionales, satisfaccion municipio.>®
Alcaldia . : . e L
. . servicios y tolerancia social VBG. Difusién ciudadana de la oferta de servicios
Municipal de

Puerto Lopez

Capacidades institucionales para
prevencion y atencién VBG.
Masculinidades corresponsables y no
violentas.

Movilizacién social VBG.

institucionales para la atencién casos VCM.
Planes de mejora para el fortalecimiento
capacidades de las instituciones que
conforman la Ruta de Atencién.

Alcaldia
Municipal de
Restrepo

Transversalizacion de la PG en la
planeacion local.

Generacién de conocimiento: diagnostico
capacidades institucionales, satisfaccion
servicios y tolerancia social VBG.
Capacidades institucionales para
prevencion y atencién VBG.
Masculinidades corresponsables y no
violentas.

Movilizacién social VBG.

Medidas especificas en la PDL para avanzar
en los derechos de las mujeres/VBG.

Ruta de atencién contextualizada para el
municipio.>®

Difusion ciudadana de la oferta de servicios
institucionales para la atencién casos VCM.
Planes de mejora para el fortalecimiento
capacidades de las instituciones que
conforman la Ruta de Atencién.

Fuente: Elaboracion propia en base a fuentes consultadas (informes de sequimiento y entrevistas)

Hallazgo 9. Las capacidades que buscan generarse en las instituciones nacionales estan en
diferente nivel de avance en funcion de la complejidad que conlleva. El SIVIGE esta atin en
desarrollo pero asentando las bases para su futuro funcionamiento.

Como veremos también en los restantes componente, el bordaje del Programa a nivel nacional se ha
centrado en facilitar procesos, medidas y herramientas que aborden la brecha en la implementacién
del marco normativo y de politica publica asociada a la prevencién y atencién VBG. En concreto, las
acciones han buscado mejorar las politicas publicas proporcionando herramientas a las instituciones

55 Esta aln sin reglamentar el Comité Municipal de Equidad de Género. En la practica es el Comité de Vigilancia Epidemiolégica
(COVE) el que lidera la articulacion entre instituciones
% El Municipio anuncio la creacion de un secretariado dedicado a los “asuntos de la mujer”. No existe actualmente,

57 El Comité Local de Género auin no esté en funcionamiento operativo para actuar como coordinador interinstitucional en

los casos VBG

%8 Se requiere actualizar el Comité de Género y Familia para ejercer acciones de coordinacion interinstitucional en la atencion VBG

9 No cuenta con comité interinstitucional de coordinacion.
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-0 avanzando hacia su construccion- para enfocar sus acciones e identificar los problemas que deben
ser priorizados dentro del su &mbito de competencias de cada una de ellas.

= Con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) se esta trabajando en el
sistema nacional de informacion sobre violencia de género (SIVIGE), un instrumento basico para
informar a todas las politicas y, en especifico, para la aplicacion y seguimiento de la Leyes 1257 y
1719. La publicacién Marco Normativo Conceptual y Operativo del SIVIGE es el avance concreto
de un proceso complejo de coordinacion interinstitucional para crear el sistema y que ha
comenzado con pasos claves como (i) valorar la calidad estadistica de las bases de datos
priorizadas para ingresar en el SIVIGE; y (i) acordar definiciones comunes para proceder, en
primer término, a la captura y registro de los datos administrativos que ofrezca informacién (til
para guiar la respuesta de las instituciones en la atencidn y prevencion de la VBG. Estos avances
constituyen un punto de partida para coordinar las entidades que participan en el Sistema
Nacional de Estadisticas e informar al DANE para consolidar los datos relacionados con la VBG.

= Se acompaié al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) en su labor por fortalecer la
asistencia brindada a nifas, nifos y mujeres adolescentes victimas de violencia sexual. Con el
apoyo del Programa se desarrollaron pautas y hoja de ruta® para la provision de asistencia
alineada con leyes existentes,®! y estandares internacionales. EI ICBF anuncio su intencidn de crear
una resolucién formal, que establecera obligaciones legales para que las oficinas regionales sigan
las pautas desarrolladas conjuntamente con ONU MUJERES en el marco del Programa.

= En el Ministro de Justicia® se apoya la inclusion de un enfoque de género en la justicia penal para
garantizar el enjuiciamiento de los delitos de violencia de género cometidos contra las mujeres
con dos componentes especificos (investigacion y capacitacién) para mejorar las capacidades
nacionales para el enjuiciamiento exitoso de delitos de VBG, con énfasis en el Feminicidio (Ley
1719). Dada la gran debilidad del sistema de justicia en garantizar el acceso a mujeres victimas
de VBG trabajar este reto con el Ministerio es estratégicos para la superacién de la VCM.

= Con la Comisién Legal para Asuntos de la Mujer®® el apoyo se focalizd en capacitar a esta instancia
para el manejo autbnomo del Sistema de Alertas Legislativas, una herramienta que permite
monitorear el progreso en los avances y retrocesos legislativos relacionados con el derecho de
las mujeres a vivir una vida libre de violencia.

Por ultimo, dos apuntes mas, el trabajo realizado con el Ministerio de Salud en apoyo a la regulacién
de la provisién de servicios de albergues para mujeres victimas y en riesgo de violencia % y en la
realizacion de capacitaciones a los coordinadores del Programa “Casas Ludicas"® del Ministerio de
Relaciones Exteriores para promover la conciencia sobre la VCM y promover las masculinidades no
violentas.

Hallazgo 10. Las organizaciones de mujeres se han fortalecido para el desempeio de funciones
en supervision social de la VBG e interlocucion propositiva con las instituciones publicas para
posicionar las violencias con mayores garantias de éxito en las politicas departamentales y
municipales.

€ Esta hora de ruta se socializ6 con las oficinas del ICBF en Cauca y Meta

1 Ademas de las marco normativos relativo a la VBG del pais, se toman en cuenta los criterios de asistencia establecidos en
la Resolucion 1520 de 2016

62 Mas informacién sobre este aspecto en el hallazgo 12.

8 Mas informacién sobre este aspecto en el hallazgo 17.

6 A lo largo de la evaluacién no se recabd informacion sobre el estado de esta resolucion.

8 Programa del Ministerio de Relaciones Exteriores cuyo objetivo es ofrecer un espacio protegido y oportunidades para
evitar la inscripcién de nifios que viven en territorios con alta incidencia del conflicto armado. Esta es una estrategia nacional
importante para proteger a los nifios del reclutamiento forzado y una oportunidad para trabajar en masculinidades no
violentas a una edad clave para el desarrollo de los nifios
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Podemos ser muchas y multiplicar por “0” sino acordamos esa agenda con las dos o tres prioridades que nos
convoque a todas (...) no se puede ir a la municipalidad solo a quejarse, asi no vamos a conseguirlo [el propdsito
en relacion VBG]

- Integrante organizacion de mujeres, Meta

Una sociedad civil organizada y debidamente capacitada es esencial para llevar a cabo una
supervision comunitaria articulada de la deteccién y prevencién de la VBG. El Programa, de manera
coordinada con plataformas nacionales, acompafi6é a las organizaciones locales en procesos de
capacitacion que las habilitaria para la identificacion de brechas en la provision de servicios,
denunciar la VCM dentro de sus comunidades y desarrollar estrategias de prevencién. Logros en
esta linea de trabajo son (i) las estrategias departamentales para la supervision comunitaria de la VBG
con los actores politicos, y que proporcionen referencias a las instituciones cuando se denuncia un
caso de VCM,; (ii) la participacion en espacios interinstitucionales para el didlogo y el control politico,
y; (i) la inclusion de mujeres lideresas en las capacitaciones y en la construccién de las rutas
municipales de atencion. En estos avances, las personas entrevistadas reconocen el rol de ONU
MUJERES en abrir canales de didlogo entre las organizaciones y las instituciones
departamentales/municipales, en promover oportunidades para mejorar la comunicaciéon y generar
mayores certidumbres entre estos actores.

Previo al escenario anterior, el Programa realizd un trabajo mas invisible relacionado con vigorizar el
tejido organizativo en los departamentos y municipios, asi como de contribucién a la cualificacion
de las agendas programaticas y politicas del movimiento organizado de mujeres para el didlogo y la
incidencia en las politicas municipales.

Sobre el primer aspecto, es
representativa la labor llevada a cabo
en Meta donde el movimiento de
mujeres estaba mas debilitado que en
el Cauca. Elimpulso del Programa a la
Plataforma EICOS ejemplifica los
esfuerzos realizados por fortalecer
plataformas 'y promover nuevas
agrupaciones (Organizacion de
Mujeres Jovenes “Yo Puedo”). Entre los

Tejido organizativo

- Identificadas 85
organizacionesy redes de
mujeres

- 30 mujeres en procesos de
formacion y fortalecimiento

- REDEMUC/Ruta Pacifica

Cualificacion de agendas

- Estrategia seguimiento VBG

Tejido organizativo

- Identificadas 14
organizacionesy redes de
mujeres

- 30 mujeres en procesos de
formacion y fortalecimiento

- EICOS

Cualificacion de agendas

- Estrategia seguimiento VBG

- Planes de Desarrollo Local

Planes Territoriales de

% Construccion de Paz.

Agendas de Paz

- Planes de Desarrollo Local

ejemplos  representativos de la |- PlanesTerritoriales de
e .y . Construccion de Paz.

cualificacién de las agencias destaca el

trabajo desarrollado con las

organizaciones para incluir medidas

sobre atencidén /prevencion de la VBG

en los planes de desarrollo departamentales y municipales, y asegurar que estas mismas tematicas
se encuentren en las discusiones y espacios alrededor de los procesos de paz -Agendas de Paz en
Meta y Planes Territoriales de Construccion de Paz en los municipios priorizados- sin que existan
regresiones en relacion a la normativa nacional vigente.

Hallazgo 11. El derecho de acceso a la justicia es una asignatura pendiente del pais y para el
Programa. La complejidad de trabajar en este ambito hace que pequeinos avances resulten mds
significativos. El CRIC y la incorporacion de la justicia de género en los acuerdos de paz son los
ejemplos mds acabados del aporte del Programa para hacer efectivo este derecho.

Yo no sabia que eso que vivia era violencia (...).
No sabia que mi vida podia ser de otra manera, que tenia derechos
- Mujer caucana

Efectivizar el derecho a la justicia en casos de VBG es un proposito complejo por las multiples
variables que entran en juego. Cumplir con este derecho requiere la satisfaccién de un considerable
ndmero de presupuestos, independientes pero relacionados entre si, que dificultan el acceso a la
justica: desde el propio reconocimiento del derecho a vivir una vida libre de violencia por mujeres
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agredidas y por las instituciones que las atienden, pasando por la percepcién que tengan las mujeres
de que pueden y deben exigir una respuesta juridica para superar situaciones de violencia, hasta
llegar a un sistema de justica en condiciones para hacer efectivo ese derecho.

Desde esta vision compleja, el Programa trabajé tanto con las organizaciones de mujeres como con
las instituciones publicas para efectivizar este derecho. Con ambos actores se identifican avances que
deben valorarse especialmente porque, aunque aun modestos, se dan en un ambito que fue
calificado por una de las entrevistadas como “un sistema en fallo sintético para garantizar los
derechos de las mujeres” y donde en todos los foros de entrevistas se reconocio el sistema de justicia
como una de las mayores debilidades en las rutas de atencién conformadas en los municipios.®

= Organizaciones de Mujeres. Los procesos de trabajo entablados para promover el conocimiento
del marco juridico promotor de los derechos de las mujeres en el pais, principalmente de la Ley
1257/08 de su derecho a una vida libre de violencia, esta revirtiendo en una mejora en la propia
concientizacién de las mujeres como sujetas de derechos.’” A nivel colectivo y en los territorios,
destaca la conformacién (o reactivacion) de espacios establea de trabajo conjunto con la
institucionalidad®® para el acompafiamiento de la aplicacion de la Ley 1257/08. Estos espacios
fungen también como instancias de seguimiento y control social de las actuaciones del Estado en
el dmbito departamental/municipal ante hechos de VBG teniendo como referente a la legislacion
y politica publica.

A nivel nacional, junto al /Il Informe de sequimiento a la implementacién de la Ley 1257 de 2008,%°
destaca ampliamente el debate de control politico sobre la Ley 1257 en el Congreso no por
los resultados en si, sino por haber logrado una comparecencia de los diferentes ministerios
responsables de la implementacion de la Ley (Ministerios de Educacion, Justicia, Comunicacion,
Trabajo y Salud) para informar a la ciudadania sobre qué esta haciendo el Estado para garantizar
a las mujeres una vida libre de violencia. Las mujeres consultadas sobre este proceso esperaban
que el debate pudiera conducir a progreso legislativo que garantizara el correcto funcionamiento
de la hoja de ruta de asistencia detallada en la Ley 1257. Este objetivo queda pendiente para la
Fase Il.

Con instituciones publicas, el Programa tuvo como coparte al Ministerio de Justicia (MJ).”% En este
Ministerio se ha desarrollado un trabajo en varios frentes: i) feminicidio, con apoyo al sistema de
justicia en la mejora de la aplicacion Ley 1761/2015, incluyendo un diplomado virtual a servidoras
y servidores publicos donde se incluyé funcionarios/as de los municipios priorizados; ii) politica
criminal, orientando metodol6gicamente al MJ para incorporar la perspectiva de género en su
contenido y préactica judicial; iii) Comisarias de Familia, desarrollando un sistema nacional de
informacidn para el registro y seguimiento de casos. Los resultado han sido desiguales: mientras
resistencias institucionales dificultaron la inclusiéon un enfoque de género en la politica criminal,
el diagnéstico sobre la aplicacion de la Ley de Feminicidio y el componente de capacitacion

% Factores que identifican las entrevistadas como debilidades en el acceso a la justica fueron la (i) la percepcién de la VBG
como un delito mejor (i) las debilidades de las Comisarias de la Mujer; (iii) la influencia de estereotipos y prejuicios
socioculturales en el personal del sistema de judicial (iv) exigir a las mujeres que demuestre el dafio fisico y el
desconocimiento de la violencia psicoldgica o patrimonial, (v) la utilizacion del mecanismo de la mediacién “por el bien de la
familia” (vi) falta de acompafamiento durante el proceso de denuncia y posterior, (vii) continua la revictimizacién de las
mujeres a lo largo de todo el proceso judicial, etc.

67 véase historia de vida “Mi nombre es Nelly, tengo derechos y no me pueden pegar mas”

68 yéase Cuadros 2 y 3.

% Por la Mesa por el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias Colectivo de mujeres independientes y
organizaciones sociales de mujeres que tiene como principal objetivo promover el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencias. Ejercen acciones de exigibilidad politica y seguimiento a las actuaciones gubernamentales, judiciales,
legislativas, y de control, relacionadas con la aplicacion de la Ley 1257 de no violencia contra las mujeres. Documento
accesible en http://www.sdmujer.gov.co/images/pdf/final_Vivencias.pdf

"9 En el curso de la evaluacion no pude entrevistarse a representantes del Ministerio de Justicia ni a la coparte que apoyo
este proceso con el apoyo del Programa.
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ofertado a servidores/as publicos del Ministerio fueron altamente valorado en el cumplimiento
de sus objetivos.™

Asimismo, en el marco de trabajo con la MGCI, y en contexto de implementar medidas que respalde
la construccién de una paz estable y sostenible en el pais y en cumplimiento de las RCSNU 1325,
1880y 1888, se impulsa con fuerza el posicionamiento en agenda de la necesidad de tomar medidas
que aseguren justicia y reparaciones para las mujeres afectadas por la violencia durante el conflicto
armado y colocar el derecho de acceso a la justicia en primera linea en las negociaciones del proceso
de paz, y en las politicas y estrategias posteriores al conflicto.

Sin embargo, el proyecto de trabajo mas novedoso del Programa en esta linea y que presenta
avances es el realizado en alianza con el Consejo Indigena Regional de Cauca (CRIC)™. En este
proyecto se fortalecio a las autoridades tradicionales indigenas en su funcién de prevenir la violencia
contra las mujeres y de impartir justicia tradicional. La contundencia de los datos del diagnéstico
sobre la prevalencia de la violencia en las nueve zonas indigenas del Cauca -casi la mitad de los
casos citados en el diagnoéstico no se denunciaron a las autoridades- propicid una linea de trabajo
de acceso a la justicia que continta en la Fase Il.

Hallazgo 12. El Programa genero informacion y conocimientos nuevos y sin precedentes sobre la
violencia de género en los municipios priorizados, utilizando los datos recabados como base para
el diseiio del modelo de intervencion en el territorio.

El Programa fundamento sus acciones en evidencias y datos recabados previos a comenzar el grueso
de su implementacién en los territorios. Se levanté informacién nunca antes recaba en los municipios
para construir una sélida linea de base informada por tres estudios™ que constituyeran el referente
para la medicion de los avances del Programa a nivel de impacto sobre la mejora de los servicios
municipales para la atencion integral de mujeres supervivientes de VBG y la reduccion de la tolerancia
social a la VCM.

Las evidencias levantadas fueron ampliamente utilizadas para orientar la estrategia de
fortalecimiento de la respuesta institucional en la atencidn y prevencién de la VBG en cada uno de
los municipios de acuerdo a la Ley 1254. Para este proposito se sumaron los hallazgos y conclusiones
del Diagnéstico institucional de la prestacion de asistencia a las mujeres victimas de violencia de
género, identificando brechas clave en la provision de servicios. También en el contexto particular
de cada municipio, las lineas de trabajo en las campafas y procesos de movilizaciéon social para
disminuir el nivel de tolerancia social hacia la VCM"* estuvieron apoyadas por la informacion recabada
para la comprension de las variables que influyen en la normalizacion de la VCM en cada uno de los
territorios seleccionados.

Adicionalmente, la estrategia de gestion de conocimiento en el componente de violencias produjo
otros diagndsticos de relevancia a nivel nacional por haber generado insumos novedosos y de valor
con utilidad para hacer mas efectiva la politica publica en la erradicacién de la VBG, y por ser claves
en el posterior desarrollo del Programa.™

" Un total 58 servidoras y servidores publicos de los 91 inscritos inicialmente recibieron la certificacién del Diplomado virtual.
72 yéase Historia de Vida Institucional sobre el diagnéstico “Cuando los datos lo cambian todo”

73 Estos estudios son: para el RS1.1.1. del componente de fortalecimiento institucional: (i) Encuesta de satisfaccion para usuarias
de los servicios de atencién integral de VBG; para RSI1.2. Encuesta sobre la tolerancia social de la violencia contra las mujeres,
y Estudio de referencia sobre la percepcion de la participacion politica de las mujeres (valido también para el RSI1.3.)

74 Para el RSI.1.1. del componente de fortalecimiento institucional: (i) diagnéstico de las capacidades institucionales para
prevencién y atencién VBG; y (ii) encuesta satisfaccién usarias de servicios ofertados. Para el para RSI1.2. encuesta de
tolerancia social hacia la VCM en los municipios focalizados del Programa para mejor comprension de las variables que
influyen en la normalizacion de la VCM en los territorios seleccionados.

> Sumado a las investigaciones que se mencionan en este hallazgo, el Programa también apoyo a la Comision Presidencial
para la Igualdad de Género y el Ministerio del Medio Ambiente para definir areas de accién en respuesta a la Resolucién

del Tribunal Constitucional No. 099, que obliga al gobierno colombiano a realizar un diagnéstico sobre las formas de
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= Realizada en alianza con el Consejo Indigena Regional del Cauca (CRIC), el Programa apoy? la
realizacion de un Diagnostico’® sobre la prevalencia de la violencia contra la mujer en las nueve
zonas indigenas del Cauca. Esta informacion sin precedente reveld la alta prevalencia de VBG en
las comunidades y funge como linea de base sobre la prevalencia de la VBG en las comunidades
indigenas, un insumo fundamental para abordar esta problematica en el Cauca. Sus resultados
fortalecieron el compromiso de las autoridades tradicionales indigenas en su funcién de prevenir
la violencia contra las mujeres y de impartir justicia tradicional’.

= Desde la experiencia de quienes aplican la Ley 1761/2015 que creo6 el tipo penal de feminicidio,
con la Escuela Estudios de Género” se investigd aquellos obstaculos y potencialidades en la
administracion de justicia en Colombia y cuanto acontece con los delitos de violencia contra las
mujeres, en particular el feminicidio.

= Con SISMA Mujeres, y aportando al diagnostico de la violencia politica contra las mujeres en
Colombia, se avanzé en la comprension de los nexos entre participacion politica y violencia contra
las mujeres buscando generar insumos para la reflexion y abordaje de estas problematica.”®

= Con el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y la Universidad de Emory® como socios, esta en
realizacion una evaluacion de impacto para levantar evidencias sobre los vinculos entre el
empoderamiento econémico con la violencia de género. Sus datos, aln no socializados ni
difundidos, proporcionaran evidencias que seras utilizadas por las instituciones gubernamentales,
el sector privado, la sociedad civil y otros actores en el disefio de intervenciones y politicas
informadas

Por Ultimo, es necesario destacar que la estrategia de gestion del conocimiento y comunicacién han
tenido un fuerte componente divulgativo desarrollando numerosos productos comunicacionales que
han ido acompafando la propia l6gica del Programa en su propdsito de ir cerrando la brecha de
implementacion en la normativa: i) la socializacidon del conocimiento generado en el marco de sus
actuaciones e investigaciones; ii) materiales divulgativos sobre el marco promotor de los derechos
de las mujeres en la legislacién nacional o en la politica publica a nivel departamental/municipal; iii)
herramientas para el fortalecimiento de capacidades en instituciones publicas y capacidad incidencias
para las organizaciones.

Entre todos los productos destacan el llamado Violentémetro, las Rutas de Atencién Integral a las
Sobrevivientes de Violencias contextualizadas a cada uno de los municipios priorizados®! y las
infografias divulgando los compromisos adquiridos con las mujeres en los PDL, la primera vez que
este tipo de informacion se divulgaba en una publicacion didactica. Si bien la consulta no es
estadisticamente representativa, todas las personas consultadas sobre los materiales divulgados en
el marco del Programa (7) valoran altamente la pertinencia, calidad y utilidad de los materiales
difundidos para la socializacion de contenidos referidos a la prevencion y atencion de VBG .

Buena Prdctica. Violentometro

violencia cometida contra las mujeres que trabajan en la industria minera y para implementar una estrategia de respuesta

a este problema

76 ONU MUJERES/CRIC (2016) Accidén comunitaria para superar las violencias contra las mujeres indigenas del Cauca.
Situacién actual de las violencias contra la mujer y la familia en el Cauca.

7 Véase Historia de Vida Institucional sobre el diagndstico “Cuando los datos lo cambian todo”

78 Escuela Estudios de Género —Facultad de Ciencias Humanas Universidad Nacional de Colombia

9 ONU MUJERES/SISMA Mujer (2016) “Caracterizacion de la participacién de las mujeres en elecciones territoriales de 2011
y 2015 y su relacion con la Violencia Basada en Género — VBG" accesible en http://www.sismamujer.org/wp-
content/uploads/2017/02/proceso-de-caracterizacio%C3%ACn_final_15-de-dic.pdf

80 yéase hallazgo 20

8 El documento (también llamado, las cartillas) fueron producto del proceso de trabajo enmarcado en el acuerdo de
cooperacion PCA con la Fundacién Alianza por la Solidaridad. La cartilla contiene el flujograma de la ruta por
departamentos, definiciones basicas de violencias, derechos de las sobrevivientes de violencias, hoja de ruta para la atencion
y recomendaciones generales y especificas para cada municipio.

82 yéase limitaciones de la evaluacién en referencia a la imposibilidad de lanzamiento del cuestionario dirigido a las
personas beneficiarias del Programa
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Una de las herramientas clave del Programa orientada a la prevenciony deteccion del nivel o las escalas de violencia
es el Violentémetro, un material grafico y didactico en forma de regla, que permite visualizar las diferentes
manifestaciones de violencia contra las mujeres se encuentran muchas veces oculta, se confunde o desconoce en la
vida cotidiana de mujeres y hombres. Se trata de una herramienta de sensibilizacion muy utilizada y valorada que
permite estar alerta para detectar este tipo de practicas que ocurren en las relaciones interpersonales, especialmente
en las relaciones de pareja o expareja. El Violentémetro se ha identificado como una herramienta muy Gtil para su
utilizacion en el ambito escolar, familiar y laboral, capaz de dar a conocer la violencia desde sus primeras apariciones
para impedir la escalada de violencia. El "Violentometro" fue adoptado para crear conciencia sobre la violencia contra
las mujeres y prevenir el feminicidio. La recepcion de esta herramienta ha sido muy positiva y el Asesor Presidencial
para la Equidad de la Mujer promovié ampliamente su uso.

Hallazgo 13. El Programa estd logrando progresivamente un notorio avance en el acercamiento
a actores no tradicionales y en su involucracion en la agenda de la igualdad de género y la
superacion de la VBG.

Teniamos una consigna, hablar de género sin hablar él (...) son muchos los circuitos conservadores
y los espacios donde estd impregnando la “ideologia de género” (...)

Nos obliga a ser creativos para seqguir trabajando por la igualdad de género

- Staff ONU MUJERES

Indudablemente ayudé el entender cudles eran sus intereses para adaptar nuestro trabajo y hacerles también
entender su cuota de responsabilidad en esto de la igualdad. Comunicarse y hacerse entender es de doble via
- Integrante organizacion aliada del Programa

Atendiendo a los datos recabados, se identifican claros aportes del Programa en la promocién de un
mayor acercamiento y afinidad a propuestas de transformacién cultural y al rechazo de la VCM en
actores cuyas apuestas misionales no estan tradicionalmente asociadas con cuestiones de género
(actores no tradicionales).

= Jévenes. Funcionaron los procesos de sensibilizacién y capacitacién con grupos de jévenes en
Meca y Cauca para crear conciencia de género trabajando en torno a relaciones de causalidad
entre el modelo de masculinidad hegemonica en sus comunidades y el desafio que supone para
la superacion de la VCM y avanzar hacia la igualdad de género.®® Tras estos procesos,
organizaciones de jovenes en los territorios (Piendamo, Tunia, Timbio, Santa Helena, Popayan,
Villavicencio y Acacias) se vincularon a acciones de movilizacién social en sus municipios
promovidos en el marco del Programa y estan actualmente emprendiendo acciones propias para
promover y posicionar el tema de masculinidades corresponsables no violentas en los territorios.
Destaca el proceso llevado a cabo en Timbio y el decreto pedagdgico contra el acoso callejero.

La llegada a los jovenes también se evidencié bajo un formato distinto -la plataforma el Festival
Héroes FEST®- y el lenguaje de la innovacion y el emprendimiento. Con alta participacién de
varones, se recabaron un total de 500 ideas innovadoras® y realistas para poner fin a la VCM y
hacer de Colombia un pais mas seguro para las mujeres.

83 El trabajo de fortalecimiento de organizaciones fue desarrollado principalmente por la coparte MercyCorps en el marco de
la estrategia de trabajo denominada #Amimecorresonde. En Meta se trabajo con organizaciones: Verso Vivo, ACEMED, Eco
de Voces, Mesa de Jovenes y organizacion #YoPuedo. En Cauca, las organizaciones: Mujeres TIC, Fundacion Biovita,
Fundacion Yuluka, Asociacion AMEC, Red Renacer. Con la produccién de material el alcance se amplia a otros escenarios
para su socializacién con otras instituciones, Villavicencio-Meta- con el Equipo ETRI'y en Piendamo, Tunia y Santa Helena —
Cauca- con Inst. Educativas

84 "Héroes FEST" es el mayor festival de promocién de la innovacidén de América Latina que reine a mas de 6.000 personas
interesadas en la innovacién y el emprendimiento.

8 Se seleccionaron tres iniciativas para ser divulgadas entre el sector privado y la sociedad civil en 2017 para que ayuden a
las mujeres a superar la violencia de género. Las iniciativas ganadoras fueron una experiencia de movilizacion social en
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Involucramiento de varones

CRIC Heroes Fest Timbio

= Indigenas. También entre jovenes indigenas, la articulacién entre tres socios estratégicos del
Programa (CRIC, Mercy Corps y MAVI) logré un acercamiento de las comunidades indigenas al
abordaje de las masculinidades. Se plante6 el reto metodoldgico de adoptar el contenido a la
cosmovision indigena tanto en el lenguaje como en el tratamiento de la tematica. Si bien el
trabajo realizado es incipiente, se consiguid que por primera vez se hablara de masculinidades a
la interna del CRIC, permitié identificar aspectos poblacionales y socioculturales a tener en cuenta
en el desarrollo de las herramientas de fortalecimiento del CRIC en este terreno y se demandé la
continuidad de este proceso en la Fase Il del Programa.®

= Publicistas. "La igualdad de género es un buen negocio” y “la responsabilidad de la publicidad
ante la igualdad de mujeres y hombres en todos los &mbitos de la sociedad” son parte del mensaje
inoculado en los espacios de trabajo con el sector publicitario.®” En el marco del Programa se
esta produciendo un progresivo acercamiento a semilleros, publicistas y comunicadores(as) en
formacion para posicionar la responsabilidad social del gremio® en el fomento de la
corresponsabilidad de hombres y mujeres en el cuidado y en nuevas narrativas para desnaturalizar
patrones que perpetdan VBG y la desigualdad de género. El éxito de esta linea de trabajo queda
constatado con el posicionamiento regional, en apenas dos afos, del Ranking Anual de Publicidad
y los premios de “De Igual a Igual"® otorgados en el marco del Congreso Internacional Cartagena
Inspira (incrementos de las postulaciones de 20 a 120 en solo un afio) y que apunta seriamente
hacia su constitucion como una Marca del Programa y ONU MUJERES.

= Politicos. Recordando las responsabilidades de los partidos en la promocion de la participacién
politica de las mujeres y destacando el rol positivo que pueden jugar en este proposito, el
acercamiento a la estructura politica (partidos politicos y administraciones) se estd dando
progresivamente. Los productos de conocimiento generados por el Programa -indice de Igualdad
de Género en los Partidos Politicos a nivel nacional y en los departamentos de Meta y Cauca,
realizado por primera vez en el contexto de los partidos politicos locales- y el proceso de trabajo
con los partidos en torno a “Cuentas Claras” estan permitiendo, segun fuentes consultadas, una
reflexion “sin precedentes” para crear conciencia sobre el rol y la responsabilidad de los partidos
politicos en la promocion del perfil politico de las mujeres y de su candidatura a cargos electos.

= Universidades. El vinculo del Programa con las instituciones universitarias como un actor
estratégico para la generacién y difusion de conocimiento es constante, sin embargo, esta aln
localizado su acercamiento como un escenario institucional donde acontece VCM. El
acompafiamiento del Programa a la Mesa del Decano Departamental (MERUM) conformada por

bicicleta para mujeres, un videojuego sobre redes familiares y una plataforma para brindar apoyo y enlaces a mujeres
victimas de violencia

8 Junto al Programa de la Mujer del CRIC se llevaron a cabo las Jornadas “Relaciones Arménicas entre Hombres y Mujeres”.
El Programa de Jévenes del CRIC manifesté su interés de llevar la propuesta de re-evolucion global relaciones sin violencia a
ser impartido en las 10 zonas indigenas del CRIC en el Cauca

87 El Programa desarrollé una herramienta para analizar el contenido de la publicidad e identificar qué publicidades
contribuyen a la promocion de la corresponsabilidad en el trabajo doméstico

8 Comision Nacional de Autorregulacién Publicitaria- CONARP

89 Véase anexo J con informacion sobre la campafia..
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nueves universidades de Villavicencio o el trabajo en el marco de Cdtedra de la UNESCO en
Mujeres, Paz y Post-Conflicto con otras cinco universidades, son espacios bajo observacion para
la transformacion cultural y superar la VBG.

Buena Prdctica. Premio “De Igual a Igual” camino de convertirse en una marca del Programa

Aplicando una herramienta de anélisis de contenido a las pautas publicitarias que mejord en este segundo afio, se
desarrollé en 2016 el Ranking de Publicidad no Sexista que sirve de base a los Premios “De Igual a Igual” que premian
trabajos de agencias de publicidad que promueven transformacion de estereotipos de género. El Premio se otorga cada
afo en el marco del Congreso Latinoamericano Cartagena Inspira Este acercamiento novedoso a los medios de
comunicacion especializados en el gremio de la publicidad estad consiguiendo su paulatina adhesion y reconocimiento
de su responsabilidad ante la transformacién cultural a través de una visibilidad positiva de las agencias de publicidad
y de su identificacion como actores claves del cambio cultural. Bajo esta iniciativa se premia las campafias que impulsan
narrativas publicitarias y de mercado que promueve nuevos modelos de masculinidad més corresponsable y roles no
tradicionales desempafiados por mujeres y hombres en la sociedad. Esta iniciativa acoge las campafias publicitarias de
toda América Latina que quieran sumarse a este cambio: en solo un afo el nimero de aumentoé de 20 a 120 campanas
publicitarias auto-postuladas para el Premio®. La relevancia de esta iniciativa ha captado la atencion revista
especializada®- y en 2017 destacadas personalidades del sector de la publicidad y el marketing se sumaron a la
promocién de la igualdad de género a través de la Campafia #HeforShe®*

Hallazgo 14. El drea de movilizacion social en los municipios tuvo un buen desempeifo gracias a
los acompafiamientos especificos, diferenciados y contextualizados que el Programa llevé a cabo
en el territorio. Las organizaciones destinatarias de estas acciones sienten valiosos los procesos
de movilizacion y solicitan procesos de acompafiamientos largos y continuos para aprovechar en
mayor medida las herramientas y conocimientos transferidos.

Tuvimos que “traducir” el término de nuevas masculinidades porque se identificaba con la homosexualidad {(...)
Masculinidades no hegemonicas y corresponsable funcioné mucho mejor.

- Integrante organizacion aliada del Programa

Si no tenemos en cuenta a los hombres, a los nifios. Si no educamos a nuestros maridos e hijos para que no nos
violenten a las mujeres ;de qué sirve que yo sepa cudles son mis derechos?

- Integrante organizacién de mujeres en Cauca

Las alianzas estratégicas entre organizaciones sociales con experticias especificas que lograron
articularse®® han sido de gran valor para la movilizacidon social en los territorios con el fin de (i)
impactar en los imaginarios que naturalizan o justifican la VBG vy (ii) promover masculinidades no
hegemonicas como estrategia clave en el proceso de transformacién cultural. Ambas aproximaciones
dejan avances significativos dentro de la estrategia de movilizacién social en los territorios.

Masculinidades.

En Colombia, persiste el modelo de masculinidades que promueve el dominio sobre las mujeres y
los datos de la Encuesta sobre Tolerancia Social a la VBG mostrd como este modelo genera VCM.** El
Programa desarroll6 una linea de trabajo para contribuir a remodelar la masculinidad hacia formas

% Se entregaran 3 Premios “De Igual a Igual” del Jurado y un premio del votado por el plblico. La seleccién se realiza en
base a la Originalidad (ideas creativas que muestran de forma novedosa roles de mujeres y hombres mas alla de los
estereotipos tradicionales) Estrategia (que el spot o campafa haya sido concebido para generar discusion o viralidad en las
redes u otros canales transmitiendo mensajes de igualdad de género, multiplicando asi sus impactos) y Empatia (Intencion
del spot o campafia de generar cercania con el espectador/a presentando nuevos modelos del ser hombre o mujer libres de
estereotipos y que promuevan la igualdad de género)

9 Véase http://www.revistapym.com.co/la-igualdad-en-la-publicidad-si-es-un-buen-negocio

%2 Véase http://colombia.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2017/09/ceos-heforshe-cartagena-inspira

9 Es el caso de la organizacion Mercy Corps, en masculinidades no hegeménicas, y MAVI, organizacion especialista en
metodologias ludico-artisticas con enfoque IEC)

% | a Encuesta mostraba como, por ejemplo, el 28.8% de los encuestados estuvo de acuerdo con la afirmacion de que una
mujer "debe obedecer a su conyuge, aunque no esté de acuerdo con él" y el 18.7% en que "los hombres verdaderos son
capaces de controlar a sus mujeres".
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mas corresponsables y no violentas. En las entrevistas realizadas durante el trabajo de campo, se
observan indicios prometedores sobre los que apoyarse en la Fase .

A nivel discursivo, las mujeres consultadas -independientemente del municipio y perfil- identifican la
necesidad de trabajar con los hombres y en la construccion de masculinidades corresponsables y
no violentas como uno de los elementos fundamentales para la prevencion y la superacion de
la VBG en los proximos anos. En el caso de los hombres, la adopcidon del término “masculinidades
corresponsables y no violentas” en lugar de “nuevas masculinidades” y su traduccién practica para
los destinatarios (ser un “hombres de verdad” es respetar a las mujeres como iguales) contribuyd a
una mayor apertura a la tematica e involucracidn a trabajar masculinidades desde esta perspectiva.

En coherencia con el discurso, se identifican acciones concretas puestas en marcha por los
destinatarios del Programa, donde se incluye (i) el trabajo activo en movilizacion social en grupos de
jovenes® y (ii) la generacion de espacios de articulacidn entre organizaciones sociales e instancias
publicas.®® Destaca en este componente la contribucién del Programa a la Mesa Nacional de
Masculinidades por la Igualdad de Género por su futura proyeccién y su capacidad de articular el
ambito territorial y nacional, un espacio donde se han involucrado a dos organizaciones de cada uno
de los departamentos.®’

Esta vinculacion entre la apropiacién del discurso y la practica podria estar relacionada con el
reconocimiento de las personas entrevistadas de la labor del Programa en aportarles elementos
conceptuales basicos y elementos metodoldgicos (instalacién de capacidades) para reflexionar y
trabajar en torno a los modelos nocivos de masculinidad que asigna el patriarcado a los hombres y
que identifican como una de las principales causas de la perpetuacion y omnipresencia de las
violencias, también hacia las mujeres.

Buena Prdactica. Mesa Nacional de Masculinidades en Colombia

En el marco del Encuentro Nacional de Masculinidades (2016) apoyado por el Programa se conformé la Mesa
Nacional de Masculinidades®® (MNMs) conformada por diferentes colectivos de hombres en el pais®® La MNMs es
un mecanismo para posicionar el tema de las masculinidades y de problematizar el patriarcado, la eliminacién de la
violencia contra las mujeres; el cuestionamiento del proceso de ser y hacerse hombre, y la deconstruccién del modelo
hegemonico de masculinidad en cada varén. Su trabajo se organiza a través de tres comités de funcionamiento
(académico, comunicaciones y pedagdgico) y su primera agenda de trabajo colectivo. En el marco del Programa se
logrd vincular a organizaciones territoriales con quienes se venia trabajando en Cauca y Meta con el impulso y el
trabajo en los espacios nacionales que impulsa el movimiento de masculinidades del pais, garantizando la
construccién de agendas de trabajo conjuntas que pueden favorecer la sostenibilidad del proceso iniciado en ambos
departamentos.

% En esta linea es innovador la accién que realizan los/as “jovenes alfabetizadores/as” a través del servicio social obligatorio
orientado a la alfabetizacién en Género y prevencion de las violencias de género.

% En Meta, se dio articulacion de dos organizaciones del proceso (ECO DE VOCE y ACEMED) con instituciones de gobierno
(Secretaria de Salud de Villavicencio y el Equipo Técnico Regional Interinstitucional). En Cauca, dos organizaciones, YULUKA y
AMEC; se articularon en el municipio de Corinto con la Alcaldia. Igualmente, la Fundacién Biovita se articuld con Instituciones
educativas en el municipio de Piendamo y los corregimientos de Tunia y Santa Helena. En este espacio se llegaron a acuerdos
para desarrollar jornadas de sensibilizacion mediante talleres a los estudiantes de grado 10° y 11°, y equipos estudiantiles
responsables de emisoras escolares

7 Meta: Eco de Voces y Asociacion Cientifica de Estudiantes de Medicina de la Universidad Cooperativa de Colombia sede
Villavicencio (AMEC). Cauca: YULUKA, y Biovita

% Véase http://mesamasculinidadescol.blogspot.com.es/2017/01/nace-mesa-nacional-de-masculinidades.html

% grupos de hombres y masculinidades del pais, Hombres en Marcha - Pasto, Corporacién Combos -Medellin, Casitas

Biblicas -Bogota, Corporacion Agora -Bogota, Apoyar -Arauca, Corporacién Antigona -Medellin, Eco De Voces -Villavicencio
Meta, Mesa de J6venes -Meta, Fundacion Yuluka -Cauca, Asociacién AMEC -Cauca, Fundacién Biovita Piendamé -Cauca,
Colectivo Amafiadero de Manes — Medellin y la Facultad de ciencias juridicas y familia Universidad de Caldas;
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Cambio de Imaginarios

El cambio de imaginarios para la prevencion de la violencia fue abordado —de manera sistematica,
principalmente por MAVI- sirviéndose de la Estrategia de Informar, Educar, Comunicar (IEC)'® y
utilizando una metodologia ludico-artistica que, adecuadamente combinada, ha demostrado su
capacidad para desencadenar procesos de analisis y reflexion sobre los imaginarios sociales que
contribuyen a la VBG contextualizados a la realidad de cada uno de los municipio. De una manera
especifica y localizada, la metodologia propuesta y desarrollada en los 10 municipios priorizados del
Programa, permitié (i) identificar, reflexionar y deconstruir colectivamente imaginarios culturales
presentes en cada municipios que perpetuan la VCM; (ii) abordar y proponer estrategias para
transformar creencias e imaginarios que justifican las violencias contra las mujeres y las nifias,
contribuyendo en escala comunitaria a la prevencién de la VBG; v (iii) la creacién de capacidades en
organizaciones sociales y educativas para promover estrategias novedosas dentro del enfoque IEC.

Como ejemplo, el Cuadro 4 muestra algunos de los imaginarios seleccionados en los municipios para
vehiculizar las campafias de movilizacidén social arropadas con un amplio repertorio de piezas
comunicativas y acciones de movilizacién. Cabe destacar la relacion entre los imaginarios trabajados
en cada municipio y los resultados obtenidos durante el levantamiento de la linea de base sobre
tolerancia social a la VBG en cada uno de ellos: en la identificacién de imaginarios se partia de los
discursos recogidos que perpetian la VCM en estas localidades.

Cuadro 4. Campaiias de movilizacion social en Municipios Priorizados

Municipio

Imaginario/Situacion trabajada

Campaiia de movilizacién

Granada

Imaginario “Tenia que ser mujer” para
denotar que las mujeres hacen las cosas mal.
Se trabajo en torno a los estereotipos y los
roles tradicionalmente asignado a las mujeres.

Campafia "En Granada Meta, hombres y
mujeres compartiendo en igualdad en la
casa, en la calle, en el colegio”,

Se movilizé la poblacién en torno a mensajes
que argumentaban que hombres y mujeres
cuentan las capacidades necesarias para asumir
los mismos roles y tareas con independencia de
Su sexo.

Villavicencio

Situacion “Las nifias inician su vida sexual a
edad muy temprana” trasladando el
imaginario en torno al inicio temprano de las
relaciones sexuales de las nifias como decisién
propia

Se trabajoé que la iniciacién de una sexualidad
temprana en muchos casos esta precedida de
presiones, faltas de modelos alternativos de
proyecto de vida, formas de control y abuso
hacia ellas.

Campafia "Si controla tu cuerpo, tus
amistades y pisotea tu dignidad, en una
relacion téxica estas”

Se movilizaron los grupos para visibilizar que
existen diferentes signos o las formas de
violencias contra las nifias y las jovenes que
pueden presentarse en las diferentes formas de
relacion, y que, entre otras consecuencias,
puede forzar las relaciones sexuales tempranas.

Acacias

Imaginarios "Que hacia a esa hora en la
calle”, "Eso le pasa por mostrona”, “sino
quieres que te violen vistete bien” como
elementos que justifican el acoso, abuso y la
violencia sexual contra las nifas, jovenes y

mujeres.

Campafia “Mi forma de vestir no te da derecho
a irrespetarme ni a abusar de mi”

Movilizaciéon amplia y diversa de actores locales
para expresar con firmeza que nada justifica las
violencias contra las mujeres, las jovenes y las
nifas.

100 | 5 estrategia IEC parte de identificar los problemas individuales y colectivos con la comunidad, propiciar elementos para
el analisis de la situacién y apoyar la busqueda de posibles alternativas de solucién en los municipios propiciando generar
lazos de cooperacién horizontal y un intercambio de experiencias entre los participantes y las organizaciones (INFORMAR)
Posteriormente se aborda un proceso estructurante de cambios y reflexiones nuevas a partir de capacitaciones dinamicas
que permite transformar viejas formas de ver, ser, reaccionar y comportarse frente a la VBG y habilidades para intervenirlos y
modificar las condiciones desfavorables frente a la situacién (EDUCAR) Po Gltimo, a través de una COMUNICACION dialégica
con énfasis en los procesos se comparte la informacion preocupada por desencadenar procesos de analisis y reflexion,
motivar la participacion y el desarrollo de una conciencia critica, pensando en el mensaje para buscar que los indivicuos se
transformen a si mismos y la realidad donde actuan.
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Timbio Situaciones que impiden la vida libre de = Campafia El noviazgo es una escuela para la
violencias de las mujeres en el municipio: (i) vida, Témate tu tiempo,” retomo el |
Noviazgos téxicos, tormentosos, acontecimiento pedagdgico disefiado por el
controladores e intensos entre adolescentes. grupo de Villavicencio, realizando talleres de
(i) La inocuidad de la practica del “piropo” sensibilizacion y creacién de mensajes alusivos a
hacia las mujeres (silbidos, piropos, palabras otros tipos de noviazgo posibles.
soeces, tocamientos) = Campaia “Decreto Pedagégico contra el
Detras de estas practicas se identifican tres Acoso Callejero” que posicion6 el tema ante la
tipos de imaginarios: (i) a las mujeres les gusta Alcaldia para prohibir el acoso en las calles y
que se las piropee. (ii) se trata de una charla lugares publicos y semipublicos de Timbio
inofensiva entre hombres, y; (iii) es una (tiendas, instituciones, empresas de transporte,
practica normal y universal. mercados) de Timbio.

Piendamé Imaginario "La crianza es responsabilidad de | = Campafia Hombres distintos, criando en
las mujeres”. De alli se desprenden dos equipo. Se trabajo la paternidad responsable y la
situaciones de violencia: crianza compartida entre madres y padres.
= La paternidad irresponsable de jovenes, y Se realizd la "Marcha de la Sombrillas” y una

hombres en general, que embarazan y no coreografia en la que se pasa bebés para ser
asumen responsabilidad alguna ante la cargados por hombres durante el baile.
complicidad de la sociedad que culpa a las
mujeres ante un embarazo
= La paternidad de control: Padres que culpan
a las mujeres de todo lo que falla en la crianza
de los hijos e hijas y castigan fisica,
psicoldgica y econdmicamente a sus parejas
y exparejas, escudados en esos argumentos.

Fuente: Elaboracion propia en base a fuentes consultadas

El alcance de las colaboraciones y asociaciones fue diverso, pero se lograron jornadas de movilizacién
social directa en los 10 municipios priorizados con buen nivel de participacion numérico™ y
cualitativo’® con debates, mensajes y piezas comunicativas'® que lograron movilizaciones en cada
contexto y buen posicionamiento del tema de VBG en cada municipio. Es relevante sefalar el valor
de la incidencia en las instituciones educativas para la comprension y réplica de la metodologia con
el fin de contra argumentar imaginarios que justifican las VCM en el contexto de su comunidad
educativa, un colectivo cautivo con un potencial de alcance superior a las 300 personas.

Como area de mejora se ha identificado un cierto sentimiento de “orfandad” que deja la experiencia
de la movilizacidon social en algunos actores —principalmente en la comunidad educativa- que no
contaban con experiencia de trabajo ni formacién previa en tematicas de género o aplicacion de la
PG. Estas manifiestan su motivacién para seguir trabajando en movilizacién y deconstruccién de
imaginarios, pero también la complejidad que les supone hacerlo en solitario y solicitan
acompafamientos mas largos y continuados para no dejar procesos inconclusos que estan
demostrando tener un considerable alcance. De hecho, se identifica discontinuidad de acciones en
organizaciones sin capacidad previa instalada (p. €j. centros educativos) donde los materiales o no
se utilizan o son adaptados a propdsitos dispares sin aparente relacion con el objetivo para el cual
fueron formulados.

107 Se estima que 1,446 personas participaron directamente en las cinco movilizaciones: Villavicencio (7 de octubre), Cumaral (8
de octubre), Timbio (10 de noviembre), Piendamo y Patia (25 de noviembre).

102 Se involucrd en el proyecto a diversos actores y alineando su trabajo para la no dispersion: (i) Comunidad Educativa
(Directivos, docentes, padres, madres de estudiantes de las Instituciones Educativas de los municipios priorizados) para
llegar a nifas, niflos y adolescentes. (ii) Organizaciones sociales, organizaciones de jovenes. que participaran en la
implementacién del proyecto. (iii) utilizado Periodistas y medios de comunicacién masivos y alternativos y

generadores/as de opinion publica, y (iv) Hombres y mujeres jovenes interesados en conformar grupos sensibilizados y

ser voceros en torno a la VCM

103 Se difundieron los videos y canciones compuestos en las movilizaciones y se siguen publicando en la pagina Facebook Re-
evolucién Global: relaciones sin Violencia los videos resimenes de movilizaciones con un nimero interesante de
reproducciones El video de los youtubers de Popayan tiene el récord de 22.600 reproducciones. Algunos videos de
movilizaciones tienen alcance de hasta 9.000 personas. Esta actividad contribuye al logro de difusion de los productos
comunicativos para la prevenciéon de la VCM y la movilizacion social. Ver: https://www.facebook.com/ReevolucionGlobal/
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Buena Practica. Decreto Pedagogico en Timbio “Contra el Acoso Callejero”

En Timbio tuvo lugar un impacto no previsto por el Programa, la promulgacién del decreto 120 “Contra el Acoso
callejero” el 25 de noviembre del 2016. Con este decreto pedagdgico el Alcalde Municipal del municipio se
comprometi6é a hacer de Timbio el primer Municipio libre de acoso callejero del pais, realizando pedagogia con la
instalacion sefiales en el municipio considerados por las mujeres los mas criticos ante el acoso y realizando diversas
acciones comunicativas para este fin. Mas alla de la amplia repercusién mediatica a nivel nacional e internacional que
tuvo el decreto, es relevante su proceso de construccion. En el marco del proceso de movilizacién impulsado en los
municipios dentro del enfoque IEC entorno a los imaginarios que naturalizan la VBG, las jévenes mujeres y hombres de
la Plataforma juvenil y otras organizaciones de mujeres identificaron el acoso callejero como una de las principales
situaciones que impiden la vida libre de violencias de las mujeres en el municipio. Detrds de acoso permanente en
lugares publicos y semipublicos (silbidos, piropos, palabras soeces, tocamientos, etc.) las mujeres identificaron tres
imaginarios que buscaron deconstruir: i) A las mujeres les gusta. (ii) Es una charla entre hombres y es inofensiva. (i) Es
normal y universal. Para contraargumenrar la normalizacién del acoso callejero se realizd una encuesta a 291 mujeres
preguntandoles si habian sido victimas de acoso y si este hecho las molestaba, ofendia o intimidaba. Ante la respuesta
—el 75% habian experimentado acoso callejero y el 85% de ellas se sentian molestas — partid la iniciativa desde las
propias mujeres de plantear un decreto pedagdgico municipal El decreto es una medida interesante dirigida a intervenir
en dindmicas que, por lo rutinarias, se invisibilidad, pero que en efecto constituyen actos de intimidacion hacia las
mujeres y constituyen obstaculos para mejorar la convivencia ciudadana

Buena Practica. Metodologia entre Pares para trabajar con actores no tradicionales

Articuladas con otras metodologias y en diferentes &mbitos de trabajo, la metodologia de pares ha sido ampliamente
utilizada en el marco del Programa como parte de su estrategia para el cambio transformador en tematicas de
masculinidad corresponsable no violenta y el cuestionamiento de imaginarios que naturalizar la violencia ejercida hacia
las mujeres. Se definen los pares como personas iguales en uno o varios aspectos (edad, sexo, intereses, uso del tiempo,
aspiraciones, etc.) con los que se procura construir un proceso de sensibilizacién/concientizacion desde la identificacion
entre si y con base en el intercambio de informacion y experiencia afines sobre temaéticas sensibles (masculinidad y/o
VBG) imaginarios culturales) Esta metodologia demuestra su valor para ser utilizada con jévenes o hombres a quienes
se considera dificil de llegar a través de métodos convencionales para tratar temas apartados de sus intereses.
Asimismo, permite alcanzar la poblacidn infantil, adolescente y joven en espacios educativos, sociales, deportivos y
comunitarios, y hablar un lenguaje que les sea propio para facilitar la llevada de los mensajes clave para la
transformacion cultural. Resulta igualmente valido como herramienta pedagégica que puede ser tenida en cuenta para
trabajar con otros potenciales agentes de cambio no tradicionales

Hallazgo 15. Las movilizaciones sociales de las organizaciones de mujeres en los espacios publicos
suponen elementos de visibilidad que podrian incidir en una mejor autopercepcion de las
organizaciones y de las propias mujeres como de agentes de cambio social.

Los vecinos nos veia a todas juntas en la calle, habladbamos de la violencia a nuestras companeras, nos querian
entrevistar (...) hace pensar lo que se logra cuando si nos unimos, no? (...) yo ahora soy de la escuela [itinerante]
y sigo aprendiendo para ayudar a otras mujeres

- Representante de Organizacién de Mujeres, Cauca

Fue inspirador unirnos y vernos todas juntas en la calle (...) saber que tenemos aliados que podemos trabajar
bajo una misma agenda seamos jovenes, profesores de escuela, vivas en una vereda o trabajes en la
municipalidad. Hay mucho que nos une

- Representante de Organizacién de Mujeres, Meta

Trabajar en el fortalecimiento del liderazgo de organizaciones de mujeres en los municipios
priorizados desde la construccién de un proceso de movilizacién social desde el enfoque IEC, indica
que puede tener un impacto positivo en la la autopercepcion de las organizaciones de mujeres y
sus integrantes como agentes de cambio. Representantes de organizaciones de mujeres en Meta
y Cauca resaltaron como las movilizaciones en el espacio publico y la cobertura de los medios locales
permitio la visibilizacién de grupos base en los municipios y una mejor conciencia sobre su capacidad
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para liderar acciones con convocatoria publica y avances en el posicionamiento de sus demandas.'%
Si bien estas mismas movilizaciones consiguieron también un mejor posicionamiento de las
entidades publicas vinculadas al Programa,’® la mejora en la autopercepcidon como agentes de
cambio se identifica solo en las organizaciones de mujeres consultadas.

En contextos culturales con un fuerte arraigo del machismo, este tipo de movilizaciones parecen
actuar como “ejercicios” de recuperacion de la palabra y los espacios publicos que suponen ejes de
ruptura con la violencia simbdlica que ejerce el sistema patriarcal al presuponer el confinamiento de
las mujeres en lo doméstico y en el cuidado. Sise confirma en sucesivos eventos, esta linea de trabajo
podria ser replicable para trabajar el liderazgo social de las organizaciones en torno al
posicionamiento de mensajes o demandas especificas en la agenda social y politica en los territorios.

Asimismo, la construccidn de este tipo de procesos de movilizacion social presenta el valor agregado
de permitir un mejor conocimiento mutuo de la diversidad de organizaciones de base presentes en
cada municipio que pueden ser afines a determinadas demandas que no convoquen Unicamente a
las mujeres. Este tipo de procesos crea un didlogo mas cercano con otros actores sociales, permite
optimizar esfuerzos y tiene el potencial de generar alianzas estratégicas entre organizaciones —-como
en el caso de grupos que trabajan nuevas masculinidades- de gran valor para trabajar conjuntamente
tematicas como la prevencion de la VBG.

Hallazgo 16. Las campanas nacionales de sensibilizacion a la opiniéon publica requieren de la
construccion de alianzas con otros actores para potenciar su alcance. El Programa ha sido
estratégico en este sentido optimizando el valor agregado que aportaban estos actores para
llegar a una poblacion no vinculada a la VBG.

En su objetivo de sensibilizacion de la opinién publica sobre la VBG, el Programa se alié con otras
propuestas y campafas de organizaciones de mujeres. La principal alianza dentro de la comunidad
artistica fue con la Compafiia de Teatro Casa E, en el marco del festival "Ni con el pétalo de una rosa"
pero existieron otras alianzas importantes como la mantenida con el Fondo Lunaria coordinadora de
la campafia "Déjame en paz" o con la Red Nacional de Mujeres de Colombia'® responsable de la
campafa "Sin mi pufio y con mi letra". Desarrollada sobre todo en fechas emblematicas, estas
alianzas permitian la presencia de la tematica en una agenda diversificando con llegada a distintos
tipos de actores y &mbitos sociales.

Asimismo, los datos revisados sobre el alcance y la tipologia de actores e instituciones involucradas,
dan cuenta del potencial de llegada de campafias como UNITE, HeForShe y el impulso de la accién
simbolica #Orangetheworld desarrolladas todas ellas en la orbita del Sistema de las Naciones Unidas.
Con ellas se esta impeliendo la involucracién de los hombres en la superacién de la VBG y que esta
mostrado —al menos en fechas emblematicas- interés en seguir diseminando los mensajes de poner
fin a la tolerancia social a la VBG.

Por el valor afladido que presenta el posicionamiento conjunto de los cooperantes en tematicas de
derechos para las mujeres, ha sido un acierto trabajar este enfoque de sensibilizacion en el marco de
la MGCI. En este sentido, es igualmente sagaz la articulacion de trabajo del Programa con este
mecanismo de cooperacién para vincular la eliminacion de las violencias dirigida a las mujeres como
un paso necesario para lograr una paz sostenible en el pais. Desde la MGCI se han lanzado procesos
de pedagogia para la paz con énfasis en el rol de las mujeres en la construccion de paz (por ejemplo,

104 Véase hallazgos 18 y 19.

105 | os mecanismos de género en Popayan, Meta y Villavicencio. En Acacias, la Oficina de la Gestora Social de la Alcaldia
Municipal.
106 \/éase Anexo J con el contenido de las campahfas
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"Mujeres Construyendo Paz").297 Esta linea se entrelaza con la accidén en el territorio’® donde el
conflicto ha dejado una fuerte huella y donde todavia representa un reto vincular la superacién de la
VBG con la construccién de paz. En la Fase Il serd crucial el posicionamiento conjunto de los
integrantes de la MGCI para posicionar el continuo de la VBG y su superacién como un elemento
central en la construccion de la paz y la reconciliacién en el pais.

Hallazgo 17. Las capacidades instaladas en instituciones clave para el empoderamiento politico
de las mujeres fortalecen la aplicacion de la normativa vigente para favorecer el empoderamiento
politico de las mujeres y, potencialmente, también la implementacion de medidas que permitan
avanzar hacia la superacion de la VBG.

En fuerte vinculacion con la generacion y difusion de informacién sobre la participacién de las
mujeres en la vida publica (RSI.1.3.) y articulando esfuerzos en el marco de la MGCI (RSI.2.1.), el
Programa impulsd procesos que dejé capacidad instalada en el Estado Colombiano para
establecer un sistema sélido de seguimiento vinculado al cumplimiento de la normativa vigente
en materia de derechos humanos, especialmente en torno al empoderamiento politico de las
mujeres.

La contribucion del Programa se concretd por dos vias. La primera y més tangible, desarrollada con
socios estratégicos del Programa, fue el disefio y puesta en marcha de herramientas informaticas
para el fortalecimiento democratico, fomento de la transparencia y la rendicién de cuentas, con
multiples usos potenciales para una amplia gama de actores (ver cuadro 5). El segundo apoyo se
realizd a través de acompafnamientos técnicos cercanos para dejar instaladas las capacidades que
permitieran a las instituciones operar las herramientas informaticas para responder a objetivos
transformativos para la igualdad de género.

= La Comisién Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la Republica lidera y realiza de
manera autdbnoma el seguimiento y el andlisis sustantivo de los impactos de los proyectos de ley
propuestos, debates de control politico, promociéon o amenazas a la implementacién de leyes,
posturas de los diferentes congresistas, etc. generando las alertas legislativas en el marco del
Seguimiento Legislativo con Enfoque de Género. Esta labor permite monitorear el progreso
realizado en la consolidacion de la normatividad y su implementacién, incluida las respuestas
desde las instituciones publicas para la proteccion y provisidn de asistencia a mujeres victimas de
violencia.

= El Consejo Nacional Electoral (CNE) puede realizar de manera &gil el seguimiento al cumplimiento
de la implementacién del subsidio que reciben los partidos politicos para el empoderamiento
politico de las mujeres, en el marco de la Ley 1475 de 2011. Se fortalece asi las capacidades del
CNE en el desarrollo de su funcién de seguimiento, vigilancia y control de los recursos publicos
destinados a los partidos y movimientos politicos para su utilizacién segun la normativa vigente.

= La Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC) estd en disposicion de hacer seguimiento en
tiempo real y difundir los datos electorales desagregados por sexo tras la adaptacion de sus
procedimientos para informar segun ello. Si bien este propdsito no se logré en las elecciones

197 Se han realizado diferentes iniciativas para la socializacion de las Resoluciones 1325, 1820 y 1612 del Consejo de

Seguridad de Naciones Unidas. También se incluye en esta linea el apoyo a iniciativas de movilizacién social en torno a la
violencia en el conflicto armado como la campafia al respecto de la violencia sexual, “No es Hora de Callar”.

108 En Villavicencio se celebraron dos foros académicos sobre VBG dirigidos a las mujeres y la construccién de la paz
(asistieron 84 mujeres y nueve hombres) y Popayan (asistieron 131 mujeres y 18 hombres), con la participacion de la
conocida feminista Florence Thomas. Los participantes del foro (mujeres de organizaciones de la sociedad civil y que ocupan
cargos publicos) también escucharon una descripcion general de la VBG en la regién y discutieron cémo la VBG dirigida a
las mujeres es la peor forma de discriminacion contra las mujeres.

109 En relacion con el este componente, véase hallazgos 7, 10, 23, 24 y 25
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locales de 2015'° puede ser posible en las elecciones nacionales de 2018 dado que las
adaptaciones ya existen y se amplio el acuerdo del Programa con la RNEC para el actual afio

electoral.

Cuadro 5. Fortalecimiento institucional. Empoderamiento Politico

Inst|tuc.|on Y | Herramienta Objetivo Potenciales utilidades
herramienta Proceso
Portal web = Revision y seguimiento Generacion de alertas.
"Mujeres y constante de la actividad Seguimiento a los compromisos adquiridos y
Derecho” legislativa -proyectos de ley y legislacion en torno a la garantia de los
con link debates de control politico'"? derechos humanos de las mujeres.
Congre:so' de | desde el que se citan en el Congreso Socializacion de la produccion legislativa, facil
la Republica | ganagor de la Republica y respuestas acceso desde el nivel local para replicar o
L dadas por funcionarios sobre incorporar normativa o compromisos.
Comision su gestion. Facilitacion de la investigacion y generacion
Legal para la = Generacion de alertas en de nuevos conocimientos.
Equ.idad dela aquellos puntos en los que Exigibilidad de rendicién de cuentas.
Mujer puede avizorarse un retroceso Insumos para la incidencia.
en cuanto a lo conquistado Etc.
por los derechos de las
mujeres.
= Mejora del registro de gastos Monitorear la inversion de los partidos en la
Portal web de los propios partidos participacion politica de las mujeres y en qué
“Cuentas politicos sobre el destinado de areas realiza la inversion.'"
Claras,3" fondos a actividades que Promover la generacion y difusién de
una segun la ley deben desarrollar informacién sobre la participacion de las
herramienta para la inclusion efectiva de mujeres en la vida publica.
con link las mujeres, jovenes y Rastrear la asignacion de recursos especificos
Censo desde la minorias étnicas, en el proceso para mejorar la participacion de las mujeres
Nacional CNE™ politico. en los procesos politicos.
Electoral = Seguimiento contable para Permite la comparabilidad entre partidos y
desagregar que financiacion series historicas.
estatal destinan los partidos y Exigibilidad de rendicién de cuentas a
movimientos politicos a partidos politicos/CNE del grado de
promover la capacitacion cumplimiento art.18 Ley 1471/2011.
politica y electoral y toma de Transparencia.
medidas para la inclusion Facilitacion de la investigacion y generacién
de nuevos conocimientos.

% De haberse conseguido el propésito, hubiera sido la primera vez en Colombia que los datos de participacién politica
en unas elecciones hubieran estado disponibles en tiempo real desagregadas por sexo. Con el RNEC, siguiendo la
solicitud formal enviada por el Programa para una pronta publicacién de informacion desglosada por género, las
instituciones han adaptado sus procedimientos y ahora pueden informar sobre la inscripcién de candidatos por sexo
una semana después del final del periodo de inscripcion. Antes de esta intervencion, la disponibilidad de esta

informacién desglosada por sexo podria demorar hasta ocho meses.

1 véase http://www.senado.gov.co/mujeresyderechos

2 | a produccion normativa en Colombia es alta dadas las caracteristicas del Sistema Politico en Colombia en las que para
la presentacion de un proyecto de ley o acto legislativo no se requiere ningln tramite o requisito especifico al interior del
Congreso para que sea considerado dentro de la legislatura. Este supone que la presentacion de los proyectos de ley no
tengan ningun control técnico ni de pertinencia previo a su presentacién, con la consecuente amenaza de retroceder en
derechos.

3 Con base en el mandato del articulo 18 de la Ley 1475/2011, la herramienta “Cuentas Claras” monitorea los ingresos y
gastos generales registrados por los partidos politicos. Tras la presentacién de la herramienta "Cuentas claras", los gobiernos
de Paraguay y Uruguay solicitaron informacion sobre el desarrollo de la aplicacion para evaluar la incorporacion de sus
principios y funcionamiento en sus sistemas nacionales de estadisticas y procedimientos electorales.

4 Véase http://www.cnecuentasclaras.com

5 La informacién relacionada para la inclusion efectiva de las mujeres se encuentra desagregada y reportada
detalladamente en cinco (5) categorias: Formacién politica, Formacién electoral, Publicaciones, Estrategias de Comunicacién
y Otros Gastos
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efectiva de las mujeres en el
proceso electoral.

Insumos para la incidencia.
Etc.

Portal web = Disponibilidad y difusion de Seguimiento cumplimiento de cuota minima
para datos desagregados por sexo de género del 30%.
informar para conocer como se Permite la comparabilidad entre municipios,
sobre la desempanan las mujeres en el departamentos y series historicas.
. .| participacién ambito de la politica en Exigibilidad de rendicién de cuentas a sobre
Registraduria " . 17 .
Nacional del polltlc§ de dl.Jr.arjjte las elecc.lo'nes.” curr)plm?l/ento (Ley 1471/20.1’1). 5
Estado Civil las mujeres = Visibilizar la participacion Facilitacion de la investigacién y generacion
durante las politica de las mujeres en de nuevos conocimientos.
elecciones''® calidad de candidatas y de Insumos para la incidencia.

electas.

Etc.

Promover una visién de las
mujeres como lideres y
protagonistas visibles.
Fuente: Elaboracion propia en base a fuentes consultadas

Por un lado, al seguimiento de la implementacién de la normativa a favor de los derechos de las
mujeres aporta datos rigurosos sobre avances y retrocesos que sirven de insumo politico e
informativo a una amplia gama de actores y propésitos, especialmente, aquellos relacionados con
la mejora de la implementacion de la Ley 1257/2008. Asimismo, y aunque las mujeres representan
mas de la mitad de votantes registrados en Colombia, pocas son elegidas o nombradas para llevar
a cabo funciones politicas. La sub-representacion mujeres desempefiando estas funciones hace mas
probable que los temas de igualdad queden relegados a un nivel méas bajo de prioridad en la
administracién publica y en su presupuesto, un factor obstaculizador en la promocién de leyes y
politicas efectivas para erradicar la VBG.

Hallazgo 18. La representacion politica de las mujeres en cargos electos sigue siendo un tema
pendiente en los departamentos priorizados. Sin embargo, en el marco del Programa se
identifican propuestas exitosas para la promocion del liderazgo y la participacion politica de las
mujeres en los territorios.

Es indispensable tomar medidas (...) las mujeres son un talento y un capital desaprovechado en la sociedad,
y sin duda harian grandes aportes a la direccion del pais para enfrentar exitosamente los retos de la paz y
el desarrollo de este pais.

- Coparte del Programa en Meta

En 2015 en el marco de la Campaiia “Mas Mujeres Mas Democracia” con la MGCI, el Programa estuvo
abocado a la formacién y visibilidad de candidatas, a posicionar la agenda de derechos de las mujeres
en las campafas electorales. Si bien los resultados de las elecciones muestran la continuidad de la
sub-representacion de las mujeres en los cargos de eleccién popular en Colombia -extensible a Cauca
y Meta pero con diferencias entre ambos'8- ya hemos visto que si cumplié su propésito de utilizar
la coyuntura electoral y postelectoral para posicionar la VBG en las agendas de politica publica de
los dos departamentos.

Pero los resultados de las elecciones locales también plantearon nuevos desafios respecto a los
mecanismos necesarios para aumentar y cualificar la participacién politica de las mujeres. Uno de
ellos, y del cual se hizo eco el Programa, esta referido a las medidas que necesariamente deben

116 yéase http://www3.registraduria.gov.co/ONU Mujeres (enlace no funcional)

"7 Disefio del formulario E11 con casilla sexo, desarrollo tecnoldgico que permita escanear e identificar los votantes como
hombre o mujer y arrojar la Informacion desagregada por sexo al momento e inscripcién de candidatos, preconteo y
escrutinio

118 En Cauca, los resultados de las elecciones demostraron una disminucién en la representacién politica de las mujeres en
el departamento. Sin embargo, una sefial positiva es que el Gobernador del Cauca se rode6 de un equipo ejecutivo
compuesto por un 70% de mujeres. En Meta, el gobierno departamental (encabezado por primera vez por una mujer) y las
mujeres representan el 30% de su equipo ejecutivo. Aunque la administracién incluye mas hombres que mujeres, el
aumento de la participacion politica de las mujeres, siendo mas de la mitad de los miembros de la asamblea local
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acompanar la aplicaciéon de la Cuota de Género'® para que esta medida de accién positiva cumpla
con su proposito en las préximas elecciones locales. Con este propédsito se realizd una fuerte
produccion de materiales dirigidos a conocer la vivencia politica de las mujeres, a sensibilizar a la
opinién publica y trabajar con los partidos politicos sobre su responsabilidad legal en la promocién
de la participacién politica de las mujeres. Resultados claros de este linea de trabajo son la
herramienta “Cuentas Claras” para el seguimiento del subsidio recogido en la Ley 1475/2011 y, a
nivel territorial, los compromisos asumidos por siete partidos politicos —con acciones y metas- para
mejorar la inclusion y la participacion de las mujeres en sus colectividades e incluyendo medidas
relacionadas con la formacion, cualificacion, militancia y financiamiento que también estan recogidas
en la mencionada Ley.

Asimismo, las mujeres politicas estan tramando alianzas y estrategias de trabajo conjuntas,
superando sus diferencias de partido, para promocionar la participacién politica de las mujeres tanto
en Meta como recientemente en Cauca. El Programa apoyo el fortalecimiento de la Red de Mujeres
Electas del Meta y la creacion de la Mesa Inter-partidaria de Mujeres del Cauca para afianzar el trabajo
en red de las mujeres politicas, el desarrollo de acuerdos y de planes de trabajo conjunto, junto a su
formacion en liderazgo politico y gestion publica.

Igualmente relevante para el liderazgo es el progreso en el fortalecimiento de los procesos
organizativos y liderazgo de las mujeres para su participacién e incidencia en los asuntos publicos
relevantes en la agenda publica. El trabajo realizado con las redes y organizaciones de mujeres
habilitd las condiciones para su participacién sustantiva y recoger sus contribuciones en los
lineamientos de las agendas politicas de los departamentos, junto a los ya mencionados Planes de
Desarrollo Departamentales y Locales, esta la actualizacién de la Politica Publica Departamental “Por
la dignidad de las Mujeres en el Cauca” y los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial en
ambos Departamentos. Se identifica un nuevo clima de relaciones con el Estado, con puentes
que incluyen incluso redes de trabajo y de apoyo entre el cuerpo de servidores publicos en los
municipios y las plataformas de mujeres, empieza a desterrarse en las organizaciones de mujeres el
sentimiento de exclusion de los asuntos publicos.

Buena Prdactica. Mesa Inter-Partidaria de Mujeres del Cauca

Un hecho sin precedentes en el Cauca promovido por el Programa fue la conformacion de la Mesa Inter-Partidaria
de Mujeres del Cauca en 2017. Sesenta mujeres lideres, representantes de once partidos y movimientos politicos
con presencia en el Cauca, acordaron conformar un espacio estable de didlogo con el objetivo de fortalecer la
representacion, liderazgo y visibilizacién del papel que desempefan las mujeres en la vida politica y democratica en
el departamento. En la vision de la Mesa, para el 2030 este espacio estaria posicionado como un espacio de
articulacién y construccién de pensamiento politico desde las voces de las mujeres para permitir “ejercer los
derechos politicos de las mujeres y el reconocimiento de su contribucion a la construccién de un modelo
democratico fundamentado en la paridad y en la equidad de género” Para impulsar con fuerza la propuesta, la
Mesa se ha dotado de un Comité Técnico y de primer plan de accién y compromisos a desarrollar con la
coordinacion de las integrantes de este Comité. Los dos compromisos con los que inicia este camino son (i)
Fortalecer el empoderamiento politico de las mujeres en el cauca (ii) Crear escuela de liderazgo y formacion politica,
para empoderarse con conocimiento de lo que se enfrenta al ocupar un cargo politico. Sobre este Ultimo ya se han
realizado formaciones sobre la Estructura del Estado, el Sistema Politico Electoral, el Control politico y ciudadano a
la gestion publica y Marketing politico. De legitimarse en estos afios como espacio de participacion colectiva de

119 La cuota de género en las listas de candidatos a las elecciones de asambleas, concejos y Juntas Administradoras Locales
(JAL) se estable en la Ley 1475/2011. La norma establece que las listas electorales presentadas por los partidos politicos a las
elecciones locales en donde se disputen cinco o mas curules (Senado, asambleas, concejos y JAL), deben estar compuestas
por un minimo del 30% de uno de los géneros. Este mandato no aplica a los cargos uninominales, es decir, aquellos en los
que se elige sélo una persona como es el caso de las alcaldias, gobernaciones y la Presidencia

120 Se realizaron dos estudios de investigacion con el objetivo de proporcionar una mejor comprensién del vinculo entre

la VBG y la participacién politica de las mujeres. El primero fue un estudio de referencia sobre las percepciones de la
participacion politica de las mujeres y, el segundo, un estudio explicativo sobre la relacion entre la VBG dirigida a

mujeres y la participacion politica de mujeres en elecciones territoriales en 2015.
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mujeres politicas y lideresas de movimientos, la Mesa Inter-Partidaria de Mujeres del Cauca proporcionara
lineamientos de participacion politica al interior de los partidos y movimientos con el propésito de aumentar el
porcentaje de mujeres en los cargos de toma de decision y en los diferentes espacios de representacion politica.
Entre los objetivos de la Mesa se encuentra hacer control a los partidos politicos para la inclusion de las mujeres en
los espacios de decision y representacién en las estructuras partidarias.

Hallazgo 19. Se reconoce el valor del conocimiento generado sobre empoderamiento politico y el
papel que han jugado las campaiias de visibilidad de las mujeres politicas para contribuir a la
deconstruccion de imaginarios culturales que inhiben avances hacia la superacion de la VBG.

El conjunto de produccion de conocimiento generado bajo este componente ha contribuido a crear
conciencia entre los partidos politicos y gobiernos nacionales y locales sobre el papel que juegan y
las responsabilidades que deben asumir ante el desequilibrio entre hombres y mujeres en espacios
de poder y toma de decisiones.’®® El proporcionar una mayor visibilidad y comprensién sobre el
distinto contenido y vivencia de las mujeres en la esfera politica también ha generado insumos
novedosos y valiosos para ir abriendo caminos mas sélidos a una mayor y mejor participacion de
mujeres en la contienda electoral y ejercicio de funciones publicas. Claros ejemplos reconocidos por
las personas entrevistadas fueron los productos de conocimiento desarrollado para (i) rastrear los
recursos especificos que reciben los partidos para mejorar la participacién de las mujeres en los
procesos politicos'?, (ii) dar seguimiento a la participacién politica de las mujeres clasificando el
compromiso de los partidos politicos con la igualdad entre hombres y mujeres' o (iii) la vinculacion
entre participacion politica y VBG. Todo ellos son productos y aproximaciones creativas para
visibilizar y aplicar la normativa vigente en materia de empoderamiento politico.

Sin embargo, lo mas revelador fue el reconocimiento, por parte de un namero significativo de
mujeres entrevistadas en Cauca y Meta del aliado que supone para el cambio cultural la visibilizacion
de las mujeres como lideres y protagonistas politicas en departamentos con contextos culturales y
politicos altamente machistas. La difusion en los departamentos del conocimiento generado, el
alcance de la Campafa "Mds Mujeres Mds Democracia’" y la labor de incidencia de las
organizaciones de mujeres ante instancias publicas para hacer avanzar las agendas de derechos son
lineas de trabajo alineadas con el objetivo del Programa que pudieran estar contribuyendo a: (i) por
un lado, debilitar prejuicios y estereotipos sobre la pretendida dimension plblica masculina y privada
femenina, y; (ii) por otro, reforzar el concepto de mujer ciudadana, frente a la imagen de mujer
victima, vulnerable y dependiente. Segun las mismas fuentes, ambas contribuciones juegan un rol
relevante en ir cambiando esos estereotipos de género asociados a la debilidad y desproteccion de
las mujeres que favorecen la discriminacion y la violencia en su contra.

121 Véase hallazgo 14 sobre los partidos politicos como actores no tradicionales

122 \Véase nota pie de pagina 112 sobre la herramienta “Cuentas Claras”

12 fndice de Igualdad de Género en los Partidos Politicos en los departamentos seleccionados; esta fue la primera vez que se
utilizé el indice en el contexto de los partidos politicos locales. El indice analiza la participacion de hombres y mujeres en los
partidos politicos y proporciona una vision general de la participacién de las mujeres en cargos ejecutivos. En comparacion
con los resultados nacionales, el resultado departamental revel6 que los partidos politicos no han logrado incluir a las
mujeres en la politica local. El indice varia de 1 a 100, donde 100 es el valor del indice si todas las variables que incluye estan
en el nivel ideal. Tiene un promedio de 41.2 a nivel nacional, mientras que los promedios para Cauca y Meta > son 23.6 y
33.5, respectivamente.. El puntaje mas alto de Meta se explica por el hecho de que se eligieron méas mujeres en el
departamento, lo que resulta en un puntaje mas alto para los partidos politicos en los valores de "mujeres elegidas"

124 Campafia disefiada para para promover la participacion politica de las mujeres liderado por el Ministerio del Interior en
coordinar la implementacién de la estrategia de la Oficina del Asesor Presidencial para la Igualdad de Género (CPEM) y
apoyada por la MGCI. La formacién y promocién de capacidades de liderazgo en mujeres de movimientos sociales apunta
igualmente en esta misma linea.. Las actividades dentro de la campafa "Mas mujeres, mas democracia” se llevaran a cabo en
los territorios para promover la participacion politica de las mujeres, especialmente con respecto a las elecciones locales que
se celebraran en octubre de 2015.
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Hallazgo 20. Se esta en proceso de asentar las bases para abordar modelos de intervencion
territorial y definir politicas publicas departamentales para el empoderamiento econémico de las
mujeres dentro de la integralidad de derechos.

Vamos, somos un pais de renta media...el problema no estd en los recursos, sino en qué lo enfocas. (...) la l6gica
de asignacion y el destino de los fondos lo determina quien toma las decisiones.

- Coparte del Programa en Meta.

Siguiendo el modus operandi del Programa, antes de desplegar acciones en los departamentos
priorizados, el componente de EE levanté evidencias, mapeados de los territorios y gener6
informacion estratégica para definir previamente modelos de intervencion territorial desde el
enfoque de género. El trabajo en este componente acumulé cierto retraso y los insumos ain no
fueron socializados con instancias del territorio. Sin embargo, su contenido es prometedor para la
definicidon de politicas publica departamental sobre el empoderamiento econémico de las mujeres
vinculado al contexto de cada departamento. Adicionalmente, y dado el actual contexto del pais, el
modelo de intervencion incorpora un enfoque especifico para la construccién de paz incrementando
su pertinencia practica y politica. La propuesta de intervencidon queda definida en los siguientes
productos:

= Las llamadas “rutas territoriales'>" plantean propuestas de trabajo articulado en el territorio entre
gobiernos, empresas y sociedad civil con el fin de construir entornos adecuados que permitan el
empoderamiento y la autonomia econdmica de las mujeres en cinco ejes de trabajo: a)
incrementar la participacion de las mujeres en el mercado laboral; b) promover garantias a las
mujeres que participan en éste; ¢) fomentar el acceso de las mujeres a activos productivos y
financieros; d) economia del cuidado, y; e) liderazgo de las mujeres en decisiones econémicas.

= La "Estrategia de empoderamiento econémico de mujeres rurales en contexto de construccion de
paz" plantea un conjunto de acciones que permite construir entornos favorables, pacificos y libres
de discriminacion para el empoderamiento econdémico de las mujeres, tanto al interior de los
hogares como en las comunidades y organizaciones productivas. En este caso la propuesta se
articulan en seis componentes: a) desarrollo de capacidades; b) fortalecimiento de medios de vida
y seguridad alimentaria y nutricional; c) acceso y control a la tierra y a los activos productivos; d)
generacion de ingresos y acceso a mercado en cadenas cortas; €) reconocimiento, reduccién y
redistribucién del trabajo doméstico y del cuidado no remunerado; y f) participacion en la agenda
de desarrollo local.

En la definicion de politicas publicas tendra un valor fundamental la evaluacién de impacto que junto
a PMA se esta desarrollando actualmente para levantar evidencias sobre el impacto de las medidas
de empoderamiento econémico sobre la violencia contra las mujeres en Cauca y Meta.’”® La
evaluacion evalla como un aumento en las oportunidades de mercado puede influir en los ingresos
de las mujeres, cambiar las relaciones econdmicas en sus hogares y reducir la violencia de género
contra las mujeres. Al concluirse, sera la primera experiencia en obtener evidencia empirica sobre
la relacion entre el empoderamiento de las mujeres y la violencia de género contra las mujeres
en América Latina y el Caribe.

125 “Mujeres, Economia y Paz. Retos desde el Nivel Territorial” (En proceso de impresion), y “Por una Colombia 50/50 en

2030: Estrategia de empoderamiento econdmico de mujeres rurales en contexto de construccién de paz". (en proceso de
diagramacion). Estas rutas se basan en los resultados de los estudios realizado por CEDAVIDA, un aliado estratégico del
Programa que, a través de un PCA, identificé en Cauca y Meta oportunidades para la inclusién de las mujeres en los
procesos de desarrollo econémico local y como su integracion contribuye a la construccién de la paz

126 Esta evaluacion de impacto es una réplica de una investigacion previamente realizada en Sudafrica. En Colombia la estan
llevando a cabo este proceso colaborativamente ONU MUJERES y el PMA en Meta, Cauca y Caquetd, este Ultimo grupo de
control. La intervencion esta disefiada para aumentar las oportunidades econémicas para las mujeres facilitando su acceso al
mercado abriendo los procesos de adquisicion del PMA para la compra de alimentos a las asociaciones rurales de mujeres.
La intervencion se combina con materiales de aprendizaje y capacitacion a los miembros masculinos y femeninos de las
Asociaciones Agricolas en Cauca y Caquetd,
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Con otro alcance y propésito, también se desarrolldé una sistematizacion'?” con enfoque de género
de proyectos que se han desarrollado en el marco de la cooperacién de USAID en Choco, analizando
los avances, retos y oportunidades en la aplicacién de este enfoque y cdmo sus conclusiones podia
fortalecer el trabajo de USAID. En el curso de la evaluacion no se dispuso informacion sobre el grado
de apropiacién y aplicacion de las recomendaciones y aprendizajes derivados del proceso.

Hallazgo 21. El pilotaje de iniciativas tal y como fueron convenidos en el prodoc tuvo una
evolucion mds ambiciosa a la inicialmente prevista para atender iniciativas que abordaran
elementos estructurales que permitieran cerrar brechas de género en vinculacion con medidas de
las politicas publicas.

La medida méas paradigmatica del Programa en esta area es el avance en el proceso de
incorporacion del enfoque de género en el proceso de planeacion y presupuestacion en el
municipio de Villavicencio. Esta experiencia dejé de ser un piloto municipal para convertirse en un
referente nacional y un ejemplo de ampliacion del enfoque de trabajo en EE. La inclusidon de nuevas
categorias de gasto de inversién en el Formato Unico Territorial (FUT) permite registrar y hacer
seguimiento a los recursos de inversion que se destinan a garantizar el goce de los derechos de las
mujeres en la capital departamental de Meta. Como parte de este proceso, la politica presupuestaria
sensible al género incluird un presupuesto especifico para la superacién de la VCM.

Producto de una alianza estratégica con la Fundacién Ideas para la Paz (FIP) tramada en la Fase |,
recientemente ha comenzado el proyecto "Empoderamiento econdémico e inclusion laboral de mujeres
para la construccion de paz territorial en Cauca, Meta y Narifio?®" donde se acompafian técnicamente
acciones ‘piloto’ a nivel territorial para materializar y visibilizarla la apuesta de inclusion laboral
y de empoderamiento econdomico de las mujeres con enfoque territorial. Bajo esta iniciativa se
impulsa la participacion activa de las mujeres en los mercados, promoviendo su inclusion laboral y
la escalabilidad de las iniciativas productivas lideradas por las mujeres en los territorios.

Por ultimo, y aunque no se realizan en los departamentos priorizados, sefialar el apoyo del Programa
al proceso de aplicacion de la deduccion fiscal para los empleadores que contraten mujeres
sobrevivientes de violencia (Ley 1257/2008, Art. 23) y el piloto inicial para esta exencién de impuestos
que se lleva a cabo en Antioquia y Valle del Cauca previo a laimplementacion de esta medida a nivel
nacional.

Hallazgo 22. A nivel nacional el Programa contribuyo a destrabar procesos para la
implementacion de medidas establecidas en las politicas publicas concebidas para impactar en
el empoderamiento y la autonomia econémica de las mujeres.

ONU MUJERES define el empoderamiento econémico de las mujeres como gozar de garantias que
van mas alla de la capacidad para acceder a los recursos econdmicos para entrar también en el area
de toma de decisiones econdmicas y politicas que determinan las condiciones materiales en que
viven. El Programa trabaja el EE desde esta vision amplia, cuya implicacién a nivel nacional se ha
concretado en acciones para destrabar cuellos de botella que ralentizan medidas en vigor destinadas
al empoderamiento y la autonomia econdmica de las mujeres. El cuadro 6 sintetiza este trabajo
mostrando la medida destrabada y el avance en cada caso. En todos ellos, el Programa acompafié
el mandato de la CPEM de impulsar el cumplimiento de la politica publica y la legislacion vigente.

127 CEDAVIDA (2016) -"Sistematizacién de proyectos/iniciativas de empoderamiento econémico que se estan
desarrollando en Choc6 en el marco de la cooperacion de USAID.

128 ONU MUJERES en articulacidn con la Fundacion Ideas para la Paz - FIP pusieron en marcha esta iniciativa comenzé en
septiembre 2017 y esta siendo financiada con fondos USAID (75%) y Suecia (25%).
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Cuadro 6. Fortalecimiento Institucional. Empoderamiento Econémico
Fuente: Elaboracion propia en base a fuentes consultadas

Institucion y
herramienta

Elemento normativo destrabado

Medida tomada

Resultados

Departamento de
Planificacion
Nacional (DNP)

Articulo 129 Plan Nacional
de Desarrollo 2014 - 2018
“Todos por un Nuevo pais”

Presupuestacion y planeacion
con enfoque de Género.
Disefio de un mecanismo que
permita a las entidades del
Gobierno Nacional incluir el
enfoque diferencial de género
en sus procesos de planeacion
Yy presupuesto.

= Asistencia Técnica para el
disefio de un mecanismo
que permita a las entidades
del Gobierno Nacional
incluir el enfoque diferencial
de género en sus procesos
de planeaciony
presupuesto.

= Generacion de
conocimiento y divulgacion
del mismo.

Este trabajo tiene
continuidad desde el area de
politica publica

* Incluyeron un clasificador de
género en el Sistema Unificado de
Inversion y Finanzas Publicas
(SUIFP.)

Actualizacién del Formato
Territorial Unico (FUT) para la
incorporacion de una perspectiva
de género en el proceso de
presupuestacion territorial.

Ministerio de Articulo 23, Ley 1257/2008, = Investigacion sobre la = Desarrollo de ruta técnica para su
Trabajo aplicacion del Articulo 23, aplicacion.
= Aplicacién de incentivo Ley 1257. = Constitucion de la Mesa Nacional
tributario para empleadores = Acompafiamiento técnico para el Incentivo Tributario.
que contraten mujeres para viabilizar su aplicacion. | = Direccién de Impuestos y Aduanas
sobrevivientes de violencia. = Participacion en proceso de Nacionales (DIAN) identifica su
incidencia. responsabilidad en la aplicacion
del impuesto - no estaba en la
Este trabajo tiene politica organizacional- y toma
continuidad desde el area de decisiones concretas como crear
politica publica el formulario para su aplicacion.
= Aprobacion de un piloto inicial
para su aplicacion en Antioquia y
Valle del Cauca para su posterior
implementacién a nivel nacional.
Ministerio de Articulo 107 Plan Nacional = Apoy? la definicién de = Creacion de la Direccion de Mujer
Agriculturay de Desarrollo 2014 - 2018 alianzas estratégicas con Rural en el Ministerio de

Desarrollo Rural

“Todos por un Nuevo pais”
Ley 731/2002 “Mujeres
Rurales

Formulacion de la Politica
Publica Integral de Mujer
Rural. Articulo 232.
Creacién de la Direccion de
Mujer Rural en el Ministerio
de Agricultura.

socios clave para la
incidencia.

Aportes técnicos sobre la
base de experiencias
regionales para la
construccién de la ruta de
construccion de la Politica.
Incidencia para fortalecer el
mando de la Direccién y
promover opinién publica
favorable a su posicién y
mandato.

Agricultura que se encargara de
desarrollar la Politica Publica
Integral de Mujer Rural.

Departamento
Administrativo
Nacional de
Estadistica

Objetivo 3. Apartado H
Plan Nacional de Desarrollo
2014 - 2018 “Todos por un
Nuevo pais”
Ley 141372010

Decreto 2490 de 2013

Creacioén de las bases para
desarrollar el Sistema
Nacional de Cuidados.

Certificar, evaluar todo el
proceso estadistico de
ENUT.

Acompafiamiento a la CPEM
para cualificar los procesos
de discusién técnica.

Contribucion a reactivar el
proceso de creacion de las bases
institucionales, técnicas y
econdmicas, para desarrollar el
Sistema Nacional de Cuidados y la
definicion de la definira una
Agenda Nacional sobre Economia
del Cuidado

Posicionamiento de la economia
del cuidado como clave en la
debate del modelo de bienestar
del pais.

= La medida del incentivo tributario se ubican en el ambito de la generacién de oportunidades para
la estabilizacion socioecondmica de las mujeres victimas de violencia y busca que los empleadores
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- sector privado - generen oportunidades de trabajo y obtengan a cambio beneficios tributarios.
Esta medida actia como medida promueve la integracién de las sobrevivientes al mercado
laboral.

= El clasificador de género en el Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publicas (SUIFP)'?°
permitira el monitoreo del gasto del gobierno en cinco areas clave para el avance de los derechos
de las mujeres: i) oportunidades de las mujeres, ii) corresponsabilidad social en el trabajo
doméstico, iii) transformacion cultural para la igualdad de género iv) redistribucion indirecta para
igualdad social v) construccion de la paz. Este clasificador unido a la actualizacion del FUT para
la incorporacién de una perspectiva de género en el proceso de presupuestacion territorial
permitira monitorear los flujos de recursos monetarios a nivel municipal y departamental
destinado a promover mayor igualdad entre mujeres y hombres e incidir politicamente en los
criterios de asignacion de los recursos.

= Si bien el disefio y desarrollo del Sistema Nacional de Cuidados y la definicién de la Agenda
Nacional sobre Economia del Cuidado no son una realidad hoy dia en el pais, la reflexién politica
posterior a la socializacion de los resultados de la Encuesta Nacional del Uso del Tiempo (ENUT)
y la certificacion del proceso estadistico' mejord la comprension del rol que juega la economia
del cuidado y el desafio que supone el EE de las mujeres para el modelo de bienestar del pais.

= Con la creacién de la Direccién de la Mujer Rural serd posible coordinar la formulacion
participativa de la Politica integral de las Mujeres Rurales con el fin de avanzar en la proteccion y
garantia de los derechos de las mujeres rurales, y la superacion de las brechas urbano-rurales.

Hallazgo 23. El apoyo a la Secretaria Técnica contribuyé al fortalecimiento de la accion
coordinada la MGCI. En VBG, las actuaciones concertadas de sus integrantes se vincularon al
proceso de construccion de paz.

La Mesa de Género de la Cooperacién Internacional (MGCI) es un espacio hibrido, amplio y diverso
conformado actualmente por 49 representantes de 37 instituciones™ que se coordinan
voluntariamente para optimizar esfuerzos y recursos a favor del avance de la igualdad de género en
el pais. El Programa aborda su apoyo a la MGCl desde una premisa: promover la mejora de la
coordinacion entre los integrantes de la MGCI es estratégico al logro del objetivo de la intervenciéon
por la propia naturaleza de la Mesa. Por ello, el RI.2 se mimetiza con la propia finalidad de la MGCI
y, practicamente, cubrid presupuestalmente el funcionamiento de este mecanismo de coordinacion.

En la medida que el Programa contribuy6 a la funcién de coordinacién de la MGCIl encomendada a
la Secretaria Técnica Permanente’? e invirtid en fortalecer la infraestructura de la Mesa para el

129 Sistema Unificado de Inversién y Finanzas Publicas (SUIFP) integra los procesos asociados con el gasto publico, desde su
concepcién hasta la entrega de productos a todas las agencias gubernamentales

130 La evaluacion de la ENUT ealizada por un panel de expertos que ha dado una puntuacién de 88.17 (en una escala de
100) a la encuesta que indica que es adecuada pero que algunos aspectos requieren mejorar

131 Creada en el 2008, la MGCl es uno de estos espacio de caracter hibrido que funge como plataforma de intercambio de
informacién, coordinacion e incidencia para apoyar el avance de la igualdad de género y los derechos de las mujeres en
Colombia en alineacion a la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres131 y en apoyo a su
implementacion junto a los COMPES 161 y COMPES 3784. Con espacio hibrido se hace referencia a su caracter multiactoral,
un mecanismos de coordinacion integrado por agencias del SNU, cooperaciones bilaterales y organizaciones no
gubernamentales de caracter global o regional. Véase anexo X con esquema con los espacios de coordinacion dentro y
fuera del Sistema de Naciones Unidas, incluidos los espacios hibridos como la Mesa de Género de la Cooperacién
Internacional y el Subgrupo de VBG

132 ONU MUJERES ha ejercido el rol permanente de Secretaria Técnica gestionando las acciones cotidianas de este espacio
de coordinacién, brindando apoyo técnico, asi como el seguimiento y la implementacién de los planes anuales de los
Grupos de Trabajo que hacen parte dela MGCl y de esta manera también el manejo de los recursos que se otorgan desde la
Presidencia de la Mesa
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intercambio de informaciéon y el trabajo conjunto (Estrategia de Comunicacién/Gestion del
Conocimiento), puede concluirse que el Programa contribuyé a su vez a la fotografia de
coordinaciones que refleja la Tabla 3.

Tabla 3. Instancias de Reunion (MGCI/Grupos de Trabajo). Periodo Enero 2015-Junio 2017

, _ # medio de instituci . .
INSTANCIAS DE COORDINACION # de reuniones meclio de INSHUCIONES | 4 de acciones conjuntas!®
participantes

2015 2016 | 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
GdT Liderazgo, Inclusion y
Representacion Politica de las Mujeres ! 8 2 > 8 6 6 4 2
GdT Género, Justicia y Paz 5 4 3 13 14 8 414 ’ 113
Mesa de Género de la Cooperacién 5 4
Internacional (VBG)

Fuente: Secretaria Técnica MGCI

No se dispone de datos con anterioridad a 2015 como referencia para comparar la informacién de
la tabla anterior y asi poder identificar mejoras. No obstante, las personas consultadas valoran
positivamente los aportes a la coordinacién introducidos en los Ultimos afios para facilitar la fluidez
del intercambio y acceso a la informacion, aspectos claves en la mejora de la coordinacién.

En cuanto a impulsar la coordinaciéon de acciones en VBG, segun datos proporcionado por la
Secretaria Técnica, en el periodo de evaluacién se han realizado un total de 19 acciones a través de
sus dos Grupos de Trabajo (GdT) de las cuales solo dos han cursado esta tematica y se desarrollaron
en el marco del trabajo llevado a cabo por el GAdT Género, Justicia y Paz. Se identifica la generacion
de sinergias entre sus integrantes, 3¢ pero no especificamente en VBG. Los factores explicativos
identificados sobre esta aparente delegacidn de la tematica son: (i) los énfasis tematicos de la MGCI
estan marcados por los planes de trabajo de sus GdT*" y actualmente no existe uno especifico que
aborde la VBG para no incurrir en una duplicacién de espacios de coordinacion ya existentes,*® y; (ii)
la apuesta de trabajo en VBG con la MGCI estuvo en posicionar en la agenda publica y mejorar la
comprension de los vinculos existentes entre la superacion de la VBG y el logro de una paz sostenible
en el pais.

133 Véase Anexo L con acciones implementadas por la MGCl en el periodo enero 2015-junio 2017.

134 Conversatorio sobre Balance y Retos del Congreso de la Republica, Conversatorio “Violencia sexual en escenarios de
Dialogo y Transicién hacia la paz”

135 Apoyo a las acciones de conmemoracién del 25 de mayo Dia Nacional por la Dignidad de las Victimas de Violencia sexual
- en el marco de la campafia "No es Hora de Callar"

136 Ejemplos en la mejora de la coordinacion identificados por las personas consultadas: Durante el 2015-2016 la
coordinacion entre los miembros de la Mesa para apoyar la agenda de las mujeres y su participacion en las negociaciones
de paz en La Habana fue clave, particularmente para respaldar la organizacién de la Il Cumbre 2. El intercambio de
informacién entre los miembros de la Mesa es muy Util, asi como la informacién producida desde la Secretaria Técnica hacia
los miembros (eg: seguimiento legislativo) 3. La coordinacion alrededor de la agenda de Mujer Rural y la comunicacién
centralizada con la Directora de Mujer Rural del Ministerio de Agricultura, para evitar duplicacion de trabajo y potencial
inversién no adecuada de recursos por algunos miembros de la Mesa

137 Con la presidencia de USAID se actualizaron los términos de referencia de la MGCI para trabajar en cuatro lineas (i)
Gestion del conocimiento y comunicacion fortaleciendo los espacios de reflexion y visibilidad de la mesa La visibilidad a
contribuido a a la gestién del conocimiento con la revison de la web. Los boletines. (ii) inclusion, liderazgo y

participacion politica (i) Construccién de paz (iv) seguimiento agenda intergubernamental (Resolucién 1325)

138 | os énfasis tematicos de la MGCI estan marcados por los planes de trabajo de sus GdT y actualmente no existe uno
especifico que aborde la VBG. Si existe el Subgrupo de VBG, un espacio hibrido de caracter técnico similar a los GdT

pero ubicado fuera del MGCI. La conformacion de un GdT en esta temética supondria una duplicacién de espacios si se
hubiera creado,
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Paralelamente a los esfuerzos de coordinacion que revelan los datos cuantitativos y cdbmo se abordo
la problematica de VBG en el periodo evaluado, el apoyo del Programa a la MGCI redundé en
productos relevantes que muestran el valor agregado de la MGCI para el intercambio de informacién
y el posicionamiento politico de tematicas clave para la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres en la coyuntura politica del pais:

= Se impulsé la coordinacion de acciones en torno a la agenda de liderazgo, inclusion y
representacion politica de las mujeres siendo el marco de trabajo para (i) el fortalecimiento de
capacidades en el Congreso (Comision Legal para la Equidad de Género), la CNE y Registraduria
en torno a las Elecciones 2015, (ii) el trabajo con los partidos politicos reactivando la visibilidad
de las mujeres y la representacion politica en estas estructuras.

= Se avanzé en el posicionamiento del proceso de construccién de la paz desde la perspectiva de
género en observancia de las Resoluciones sobre Mujer, Paz y Sequridad del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas. Desde la MGCI se impulsaron acciones conjuntas de pedagogia para la
paz con énfasis en el rol de las mujeres en su construccién y la reflexion sobre la justicia de género
en escenarios de post-conflicto.

= Se contribuyé a la reflexidn, actualizacion y socializacion de la informacién sobre las acciones y la
inversién de la Cooperacién Internacional por los derechos de las mujeres y las nifias en
Colombia™? en el contexto de la entrada en vigor de los Fondos de Paz a partir de los cuales el
gobierno colombiano quiere canalizar y empaquetar los fondos provenientes de la cooperacion
cuando es cada vez mas estrecha la financiacién especifica para la agenda de empoderamiento e
igualdad de género.

En estos productos y avances, jugaron un papel fundamental los Grupos de Trabajo de la MGCI - GdT
Liderazgo, Inclusion y Representacion Politica de las Mujeres (LIRPM) y GAT Género, Justicia y Paz-
como brazo programatico de la MGCI para la accidon conjunta. En el periodo evaluado, los grupos
contribuyeron a garantizar la armonizacion y coordinacion de las actividades de la cooperaciéon en
los temas que convocan a cada GdT, haciendo costo-eficientes las iniciativas en estos ambitos de
trabajo.

Buena Prdctica. Grupos de Trabajo de la Mesa de Género de la Cooperacidn Internacional en Colombia

Los Grupos de Trabajo de la MGCI - GdT Liderazgo, Inclusién y Representacién Politica de las Mujeres y GdT
Género, Justicia y Paz- han mejorado la coordinacién de actores de la cooperacién internacional en Colombia en
torno a temas de interés comun de los integrantes de la Mesa del empoderamiento de las mujeres y la igualdad de
género. Como el brazo implementador de la MGCl se han dotado de planes de trabajo ad hoc que, tras la
aprobacién de la Mesa, permiten impulsar, liderar y desarrollar distintas iniciativas programaticas (formaciones,
campafas, acciones de advocacy, etc.). Los planes de trabajo se han destacado por ser capacidades de articular y
coordinar a los miembros de cada GdT y la MGCI en torno al contenido propuesto. El Programa ha sabido
optimizar el potenciar de estos GdT para dotar de mayor capital politico a sus acciones en relacion al avance de los
resultados RSI 1.3 y RSI 1.4.

Hallazgo 24. Los avances logrados por el Programa utilizando como plataforma de trabajo la
MGCI confirman lo acertado de utilizar estratégicamente su potencial para posicionamiento
politico de temas referidos a la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

El modo como operamos, por ejemplo con el Congreso o actores de estas caracteristicas, no es ONU MUJERES y
porque le toca trabajar en eso de las mujeres, Somos todos los cooperantes apostando por una agenda y
posicionando politicamente ante actores nacionales la prioridad de atender la agenda derecho de las mujeres.
Este es su valor agregado. Cuanto mds seamos, cuanto mejor nos coordinemos, mayor serd el impacto de la
Mesa

- Integrante de la MGCI

139 En el transcurso de la evaluacion, no se tuvo acceso a esta publicacién.
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El Programa, en el marco del apoyo a la MGCI ha desarrollado una estrategia de amplio alcance que
trascendio el RI.2. para servir de plataforma, aunque con diferente intensidad de procesos y acciones
en las areas de empoderamiento politico, violencia contra las mujeres y empoderamiento econémico.

Tal y como fue planificado desde el PRODOC,™° cuatro de las seis actividades previstas en el
componente de EP se realizaron a través de la MGCl y su GdT-LIRPM, llevando a cabo acciones
coordinadas con integrantes de la Mesa vinculadas a las tres estrategias de intervencion previstas en
el Programa: i) gestion del conocimiento, generando productos de conocimiento y herramientas
socializados y divulgados desde este mecanismo (Ranking de igualdad entre mujeres y hombres en
los partidos Politicos); ii) iniciativas de fortalecimiento institucional (Congreso, CNE y RNQ), (iii)
fortalecimiento de capacidades con formacién politica (mujeres lideres y politicas, periodistas) y
promocion de la articulacion (alcaldesas mujeres electas); (iv) campafna de comunicacion de alta
relevancia para el impulso del liderazgo y la participacidn politica de las mujeres (Estrategia Mds
Mujeres, Mds Democracia).'"’

Adaptandose a la coyuntura del pais y sirviéndose de los GdT existentes, el Programa aborda la VBG
en el marco de las Resoluciones sobre Mujer, Paz y Sequridad del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, en el interés de la MGCI por posicionar el proceso de construccion de la paz desde la
perspectiva de género y la reflexidon sobre aspectos clave de la justicia de género en los escenarios
del post-conflicto. En este marco se abordan aspectos relacionados con el objetivo del Programa
como son las garantias de acceso a la justicia de mujeres y nifias, la seguridad y proteccién de
mujeres, reparacion y protecciéon de derechos, nuevas reformas legislativas y reglamentaciones
estratégica deberan ser implementadas, y fortalecer a funcionarios y funcionarias para apoyar el
proceso de construccion de la paz desde la perspectiva de género.#?

Asimismo, se identifican sinergias entre sus integrantes alineado con propoésitos del Programa. En EE
se identifica la coordinacién alrededor de la Agenda de Mujer Rural y la comunicacién centralizada
con la Directora de Mujer Rural del Ministerio de Agricultura, para evitar duplicacién de trabajo y
potencial inversién no adecuada de recursos por algunos miembros de la Mesa. Esta tematica
retomara su relevancia en la MGCI bajo la actual presidencia de Canada.

Otro aspecto novedoso que igualmente puede generar sinergias en los territorios son las llamadas
Mesas Territoriales de la MGCI' al llevar a cabo reuniones plenarias de la Mesa en algin enclave
especifico del pais como acto de apoyo y de acompafiamiento en los territorios. Esta nueva dinamica
permitird (i) conocer informacién clave de la situacion de mujeres y nifias, donde la VBG es una
prioridad indudable (ii) debatir y reflexionar en el contexto del territorio, sobre el papel de la
cooperacion internacional en su conjunto en la promocion de los derechos y el empoderamiento de
las mujeres, e (iii) identificar las oportunidades y desafios desde la cooperacidn para apoyar la agenda
de derechos de las mujeres y la igualdad de género en contacto con las demandas y prioridades
desde los territorios.

140 Seguin el PRODOC las acciones RSI.1.3.2; RSI.1.4.1,; RSI.1.4.2 y RSI.1.4.3 se desarrollan en el marco del plan de accién de la
MGCI.

1 Campafia en alianza entre el Gobierno Nacional (Ministerio del Interior, CPEM) y la Mesa de Género de la Cooperacion
Internacional con el objetivo de “promover el liderazgo, inclusion y representacion politica de las mujeres” en el marco de
las elecciones regionales del 2015. Véase Anexo J con informacién sobre las campafas.

42 Desde la MGCl se ha dado respaldo a procesos de pedagogia de paz en énfasis en el rol de las mujeres en la
construccion de paz, como fue el concurso “Mujeres Construyendo Paz en el marco de la Resolucion 1325; Apoyo a
iniciativas de discusion y movilizacion social en torno a Violencia Sexual al respecto (No es Hora de Callar) y socializacién del
Socializacion del informe del Secretario General de las naciones Unidas sobre las Resoluciones 1820y 1612. En el marco del
GdT Género, Justicia y Paz, desde la MGClI se esta contribuyendo a posicionar la eliminacién de la VBG y la igualdad de
género como un elemento central en la construccion de la paz y la reconciliacién en el pais

La primera Mesa Territorial de la MGCI se realiz6 en mayor 2017 en Tumaco donde participaron alrededor de cincuenta
organizaciones del nivel internacional, nacional y loca. Accesible en http://www.mesadegenerocolombia.org/noticias-
eventos/noticia-de-la-mesa-de-genero/primera-reunion-plenaria-territorial-de-la-mesa-de
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Hallazgo 25. Se identifican dreas de mejora en la coordinacion de la MGCI asociadas al
funcionamiento de los GdT y a la subutilizacién del potencial de la Mesa en el posicionamiento
politico y publico de aspectos criticos y estratégicos para la igualdad de género.

Todavia no nos hemos aproximado realmente al potencial politico de la Mesa y es una responsabilidad de todos
sus miembros el deber de hacerlo

- Integrante de la MGCI

Entre las personas consultadas'™ existe un importante nivel de satisfaccion con el rol que juega la
MGCI como espacio de coordinacion de sus integrantes. No obstante, estas mismas fuentes
identifican retos relacionados con lo estratégico y operativo en la accién coordinada. Por un lado, se
identifica cierto cuestionamiento a cdmo se conforma la agenda de la MGCl y la estrechez del margen
disponible para incorporar tematicas o matices que puedan convocar a un nimero importante de
sus integrantes, independientemente de que forme parte de las prioridades asentadas por la
Secretaria Técnica o su Presidencia. En este sentido se aboga por una construccién colectiva de los
planes de trabajo, con un sentido de la participacién que no quede limitado al acto de validacion de
un plan previamente elaborado desde su Secretaria. Como se conforma la agenda podria estar en
el origen de otra dificultad identificada por las fuentes y relacionada con el desarrollo de algunas
acciones de la Mesa, “dirigidas principalmente por la Secretaria Técnica y la Presidencia, en las que
no existe un real involucramiento de los integrantes (...) el desafio es poder definir acciones que sean
estratégicas para la Mesa en su conjunto. Actualmente se esta trabajando en mecanismos para hacer
mas participativo el proceso de elaboracién de los planes anuales de la MGCI*,

A nivel operativo, se identifica como un reto la mejora del elemento ejecutivo de los GdT por el
volumen de tiempo que consumen estos espacios de coordinacion multi-actorales y abogando por
reestructurarlos creando en su lugar —o como parte de ellos-, por ejemplo, Task Force para impulsar
temas concreto cuando es del interés de varios integrantes y “no seguir programandose reuniones
de GdTs sin liderazgo” Los GdT responden en buena medida a elementos coyunturales que propician
una accion estratégica colectiva, cuando no coincide un acontecimiento de grandes dimensiones en
un aflo (como las elecciones en 2015 o la Il Cumbre de Mujeres y Paz en 2016) el trabajo tiende a
estar mas disperso. Igualmente se reconoce su valor para el intercambio de informacién y estar
actualizado sobre teméticas y acciones de las que no siempre todas las organizaciones tienen
informacion en otros espacios.

Los avances hacia el RSI.1.3 y RSI.1.4 en el marco de la MGCI confirman lo acertado de trabajar el
componente de EP desde este mecanismo y desvela claramente el potencial de la Mesa como
plataforma de trabajo y posicionamiento politico de temas referidos a la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. Para tematicas similares, otras integrantes de la Mesa perciben
claramente este potencial y sefialan como una pérdida la subutilizacién del potencial de la mesa para
posicionar politicamente aspectos criticos para la igualdad de género y donde se ha manifestado
timidamente para garantizar su neutralidad o por falta de acuerdo entre sus integrantes. Sin
embargo, una de las entrevistadas contra argumentaba que “la MGCl es imparcial, pero no es neutral,
no es un ente vacio (...), nos coordinamos porque se cree y se defiende la agenda de derecho de las
mujeres y la contribucién de la igualdad de género a la democracia y la paz de este pais (...) no es
entendible el silencio de la Mesa en algunos contextos. Por ejemplo, se menciond la llamada
Ideologia de Género como un bloqueador para la igualdad de género que se asienta con fuerza en
el pais y la amenaza que puede suponer para la agenda de derechos de las mujeres el contexto de
las préximas elecciones presidenciales.

44 Fuentes consultadas: entrevistas semiestructuras y respuestas a las preguntas abiertas del cuestionario a integrantes
MGCI (4 respuestas). Insumos procedente de un total de 8 personas

145 para el Plan de Trabajo de 2018 se realizé una consulta a las instituciones integrantes de la MGCl antes de
establecer las prioridades de trabajo.
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3.3. Eficiencia

Hallazgo 26. En su primera fase, el Programa ha ejecutado el 82,5% del presupuesto y el 69% del
monto asignado al drea programatica. Su distribucion interna, tanto por tipo de gasto como por
RSI muestra que la sub-ejecucién presupuestaria fue generalizada.

El analisis de los informes financieros muestra una ejecucion global del 82,5% (4.065.671 USD)™¢ a
diciembre 2016.%*7 La distribucidn del presupuesto planificado por tipo de gasto y resultado sub-
intermedio muestra que la sub-ejecucion fue generalizada con las brechas diferenciales que aparecen
en los graficos 1y 218

La distribucién interna del presupuesto planificado y su contraste con el ejecutado por tipo de gasto
y RSI. muestran los rubros y areas programaticas con una responsabilidad mayor en la sub-ejecucion
presupuestal:

El 69% (3.373.826 USD) del presupuesto se destiné a fines programaticos, es decir, a llevar a cabo
acciones para la consecucion de los Rl previsto por el Programa. Dentro de este porcentaje la
ejecucion alcanzé igualmente el 69% (2.337.157 USD), siendo los RSL1.1. y RSL1.2. los que
presentan un mayor nivel de sub-ejecucién presupuestal con un 46% y 36% respectivamente®.
Los RSI con menor peso en el presupuesto (RSI.1.1.3, RSI.1.1.5, RSI.1.1.6, y RSI.1.2.1.) presentan
una ejecucion superior al 80%, a excepcion del RSI 1.6. que ejecutd la totalidad del monto
asignado. Los factores explicativos se presentan mas adelante,

Por tipo de gasto, a excepcién de los gastos fijos derivados de las contrataciones del personal del
Programa, las restantes lineas de gasto presentan una sub-ejecucion que varia dentro del amplio
rango del 22% al 50%. Los rubros mas afectados fueron los denominados fringe beneficts (50%)
y viajes/transportes (47%) donde la sobreestimacion del gasto se presenta como la explicacion
mas plausible

Grafico 1. Comparacion entre el presupuesto asignado y ejecutado por tipo de gasto (USD)
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Fuente: Informacion facilitada por la Unidad de Finanzas y Administracion del Programa

Grafico 2. Comparacion entre el presupuesto asignado y ejecutado por Resultado Sub-Intermedio (USD)

146 Seguin Acuerdo Marco el presupuesto total asciende a US$4.9958.870, de la cual USAID aporta 3.914.553 USD y ONU
MUJERES 1.044.316 USD (costes compartidos) aportados por ONU MUJERES. Para el anélisis de los datos financieros se
toma como referencia el presupuesto total del Programa recogido en los documentos contables, 4.918.871. La desviacion se
debe a las fluctuaciones de la moneda local.

7 El anlisis abarca la ejecucion financiera de 1 de enero 2015 a 31 diciembre 2016. En el momento de realizarse esta
evaluacion, ONU Mujeres no podia aportar datos oficiales sobre 2017 al no haberse concluido el afio presupuestal. Por este
motivo el andlisis presupuestario no aporta datos del primer semestre de 2017 aunque dicho periodo forme parte del
alcance temporal de la evaluacién. Véase apartado 1.3. sobre los condicionantes de la evaluacion.

148 yyéase Anexo K con las tablas sobre presupuesto planificado y ejecutado en el periodo de anilisis.

149 | 3 activacion de los servicios multisectoriales de atenciéon de VCM (RSI.1.1.) y la estrategia de cambio cultural (RSI.1.1.2),
cuentan con una ejecucion del 54% (395.565 USD) y el 64% (776.404 USD) respectivamente. El peso especifico de ambos
RSl en el presupuesto es del 58%
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Fuente: Datos no oficiales. Elaboracion propia a partir de informes financieros sobre saldo a diciembre 2016.
Informacion facilitada por la Unidad de Finanzas y Administracion del Programa

A la luz de esta tendencia se tomaron dos medidas correctivas (i) solicitud y aprobacién de una
extensién sin costos de la ejecucidn de la Fase | del Programa hasta junio de 2017; (ii) reasignar el
remanente presupuestario del Programa (853.200 USD) a su Fase 11 para reforzar la linea de gasto
de subvenciones (grant)’>* y que present6 una ejecucion del 78% sobre la financiacion asignada.

Hallazgo 27. Se identifican desafios en la gestion administrativa y condicionantes programdticos
como factores explicativos de la sub-ejecucion presupuestal

Desde que empezamos las conversaciones con ONU MUJERES hasta que finalmente comenzamos a trabajar
pudo pasar facilmente mds de ocho meses - Organizacion destinataria de PCA
En tiempo que se dedica a la gestion es desproporcional — Staff ONU MUJERES

La importancia del valor informativo de la sub-ejecucion presupuestaria es la posibilidad que ofrecen
los datos para indagar sobre posibles causas que expliquen el gasto menor al planificado, un
elemento que ayuda a visibilizar retos en la gestién que pudieran ser corregidos a futuro. La
informacion aportada por las personas entrevistadas y la revisién documental identifican factores
estructurales, coyunturales y programaticos como causas explicativas y plausibles que han
condicionado la gestion e implementacién del Programa segun lo planificado.

En primer lugar, se identifican condicionantes estructurales propios de la naturaleza de aquellas
instituciones que gestionan fondos publicos y que suele conllevar demoras por los necesarios
mecanismos de control, transparencia y revision de gastos aparejados a toda propuesta de
contrataciéon y pago. Si bien la dilacion en los procesos puede ser significativa y afectar el ritmo de
ejecucion presupuestaria, no es esperable la remocién de los condicionantes estructurales en el
tiempo de ejecucién del Programa.

De otra naturaleza son los condicionantes propios del contexto y el funcionamiento del Programa
durante su implementacién, los cuales se han agrupado en desafios de gestion y condicionantes
programadticos. En el primer grupo, los aspectos reiterados son los siguientes:

= Dificultades iniciales de instalaciéon del Programa. El primer semestre de 2015 se destiné a la
alineacion de los procedimientos administrativos y financieros entre USAID y ONU MUJERES, dos

150 E| analisis presupuestal se basa en los datos suministrados por la Unidad de Finanzas y Administracion del Programa.
Debido al reemplazo de practicamente la totalidad del equipo del Programa, incluida el area de finanzas, los actuales
integrantes del Programa no han podido aportar informacién consolidada sobre la ejecucion presupuestaria por resultados
subintermedios. Por este motivo, la evaluadora ha realizado el analisis presupuestal sobre datos no oficiales que han sido
identificado en diferentes documentos financieros referidos a la ejecucion del Programa hasta diciembre 2016. La
informacién no recoge datos de ejecucion de enero a junio 2017, aun cuando este periodo forma parte del alcance temporal
de la evaluacion.

51 Este tipo de gastos contempla Acuerdos de Cooperacidn para Proyecto (PCA), Servicios Contractuales - Empresas,
Servicios de Capacitacién, Talleres y Conferencias y Contratos individuales de asistencia técnica

60



instituciones con rigurosos sistemas administrativos y burocraticos; asimismo, hasta marzo 2016
no estuvo completo el equipo técnico del Programa®®2,

Utilizacién de micro-transacciones mds alla de lo recomendable. Segun datos facilitados por el
Programa, en 2016 el 91% del total de las transacciones realizadas correspondieron a micro
transacciones!® menores o iguales a 5.000 USD.'>* El volumen de estas pequefias operaciones
aumenta la carga de trabajo del equipo de operaciones tanto en Bogota como en terreno y ha
tenido una influencia en la duracion promedio de los procesos financieros y en el delivery del
Programa.™>

Utilizacion preferencial de los PCA en el ultimo trimestre de 2016. No se cuestiona el indudable
valor de los PCA como herramienta de financiacion con un notable valor afiadido en términos de
eficacia, sin embargo, con la concentracion en el Ultimo trimestre de 2016 de 10 de los 15 PCA
aprobados por el Programa durante la Fase |, se explica porque pudo verse afectada la ejecucion
presupuestaria prevista.'s

Dificultades en la transicién de los equipos del Programa. La ejecucidn presupuestaria se vio
afectada por la rotacién del equipo técnico con funciones de seguimiento al programa entre
finales de 2016 y 20177 con una transicion que pudo ser mas ordenada y sistematica en el
traspaso del portafolio de trabajo y del histérico de los procesos desarrollados desde 2015, asi
como las trasferencias de lecciones aprendidas asociado a la gestién.

Reto en la identificacién de socios implementadores.*® No son tan numerosas las organizaciones
con la capacidad de responder a los requisitos de procedimiento financieros y de monitoreo del
SNU, mientras cuentan con la experiencia tematicas y territorial para ser aliados y socios
implementadores que ejecutan intervenciones en el marco del Programa. Si ademas existe el
propodsito de diversificar y no concentrar en las mismas organizaciones el rol de socio
implementador, la identificacion es un reto dentro del calendario de implementacién. %
Sobreestimacion presupuestaria en RSI.1.1. y RSI.1.2. Aunque sin confirmar, se valora plausible una
estimacién presupuestaria por encima de la posibilidad real de ejecucion: el componente de
violencias absorbe el 57,5% del global del presupuesto programatico del Programa, sin embargo,
conociéndose que el grueso de su implementacion debia realizarse tras la instalacién de los
gobiernos municipales en 2016, era plausible suponer que existia una alta probabilidad de no
ejecutar el presupuesto asignado para diciembre 2016, momento en el cual finalizaba oficialmente
la Fase | del Programa.

152

El equipo del Programa se completd en marzo 2016 quedando conformado por 10 personas ademas del apoyo

transversal de la oficina de ONU MUJERES en el area de operaciones, comunicaciones, EEM, EPM y MGCl y, en terreno, el
trabajo articulado con los/as Oficiales territoriales. Actualmente no hay como tal un equipo técnico en su sentido
"tradicional”, sino funcionarios que tienen asignadas funciones relacionadas con la implementacién, gestion, seguimiento y
evaluacion del Programa

153

Procedimiento administrativo competitivo donde se requiere Unicamente tres ofertas previo a la seleccion del proveedor

final y no exige tiempo minimo de publicacion en la web y difusion.

154

En el aflo 2016 se realizacion 430 transacciones de las cuales 392 fueron operaciones por importes iguales o inferiores a

5.000 USD (fuente: ATLAS-IPSAS).

155 El peso especifico de las microtransacciones sobre el gasto total de los Programas ya fue identificado recientemente en
el Estudio de Caso que acompafia la evaluacion corporativa regional, donde las micro transacciones representaban el 38%
del total del presupuesto. http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2017/1/corporate-evaluation-of-the-
regional-architecture-of-un-women

156 Aunque sin confirmar, se valora que la concentracion de PCA en este periodo se pudo deber a una estrategia para
acelerar el ritmo de ejecucion presupuestaria comprometiendo y acciones pertinentes antes de la finalizacién de la Fase |
57 Los cambios en el equipo de trabajo se dieron a todos los niveles coordinadora, profesionales en VBG, profesional M&E,
los profesionales de equipo en terreno y administracion

158 para este programa, el socio implementador se seleccionara segun las reglas y procedimientos de UN - UNW. De
conformidad con el manual de programas y operaciones de ONU MUIJERES, existen cuatro categorias de asociados en la
ejecucion: (1) entidades gubernamentales, (2) organizaciones intergubernamentales no pertenecientes a las Naciones
Unidas, (3) organizaciones no gubernamentales, (4) agencias de las Naciones Unidas . Para este Programa, los Socios
Implementadores seran seleccionados de acuerdo con su experiencia regional, su experiencia técnica en temas tematicos
incluidos en el Programa, su capacidad de implementacién y promocién, y su potencial para generar capacidad instalada
159 Se identifican procesos de seleccidn tuvieron que abrirse al menos dos veces para encontrar los candidatos adecuados .II
Informe Trimestral 2015
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A nivel programatico, se identifican condicionantes que atiende el porqué de la sub-ejecucion
presupuestaria y que responden a la propia l6gica de intervencion del Programa:

= Coyuntura nacional. El contexto de oportunidad que suponian las elecciones locales de 2015
sumado a las campanfias asociadas al 25 de noviembre y los 16 dias de activismo, supuso una
concentracién de acciones y acelerd la implementacion de algunos resultados (RSI 1.1.3. y RSI
1.1.4.) en el Ultimo trimestre de 2015 y, en contrapartida, otros procesos fueron pospuestos hasta
2016. Paralelamente, optimizar recursos y las acciones en los RSI 1.1.1 y RSI 1.1.2. requeria la
coordinacion de acciones con las administraciones resultantes de esas elecciones y que asumieron
el cargo en el primer trimestre de 2016.%

= Adecuacion al ritmo de las instituciones para avanzar en el RSI.1.1. El ritmo y el alcance de la
ejecucion de la estrategia nacional y territorial del RSI 1.1. tiene, como es légico, una alta
dependencia de los tiempos propios de cada una de las instituciones, de sus procesos internos
de toma de decisiones y grado de concientizacion sobre su responsabilidad en torno a la
prevencion y atencion de VBG. El 50% de ejecucién en este RSl revela un inicié de implementacion
postergado y la atencion a los tiempos propios de las instituciones para adherirse a la propuesta
que comparte el Programa. En estos procesos se realiza un acompafiamiento muy cercano que
requiere de una alta inversién de tiempo por parte del personal de ONU MUJERES que no siempre
se refleja en el gasto presupuestal aunque si se traduce en resultados.6!

= Aplazamientos en la gestion de actividades. Quedaron aplazadas para su ejecucion en 2017 -y
por lo tanto también los desembolsos- un total de 6 PCA firmados en 2016, ademas de las
mediciones intermedias sobre cambio de actitudes (RSI 1.2.1.) y satisfaccién de servicios en los
territorios (RSI 1.1.1.) que se realizardan en 2018 y que no consumieron presupuesto durante el
periodo evaluado.'®?

Hallazgo 28. La insercion del Programa en la estructura de la Oficina de ONU Mujeres generoé
disfuncionalidades en su gobernanza que afectaron a la coordinacion entre el entramado de
dreas y niveles implicados en la ejecucion de la intervencion.

Con personal y un sistema de M&E propio del Programa insertado dentro de la Oficina de ONU
MUJERES y requiriendo apoyos transversales de sus Areas Programaticas,'s3 las consideraciones sobre
la estructura de gobernanza adquieren un valor a consignar. Las personas consultadas identifican
que el tipo de insercion del Programa en el organigrama de trabajo de ONU MUJERES gener6 un
"efecto isla” en el propio equipo que resultaba en ocasiones disfuncional para una coordinacion
integrada entre todas las areas programaticas de la Oficina (VBG, EE y EP) tal y como se proponia
con el enfoque holistico del Programa. Este efecto (figura 6) -también propio de otros programas
bilaterales- interfirid en la manejabilidad fluida de procesos de trabajo conjunto como son la toma
de decisiones, la coordinacién y el seguimiento de las intervenciones en el conjunto de las areas
programaticas.

Figura 6. Esquematizacion del sistema de gobernanza del Programa en el marco de la Oficina Pais.

160 || Informe Trimestral 2015

181 Aunque sin confirmar, se plantea la hipétesis de vincular el excesivo nimero de micro-transacciones y la labor de
acompafiamiento técnico e incidencia que realiza ONU MUJERES donde a pesar de su alto impacto y resultados tangibles en
términos presupuestarios a veces se refleja como preferentemente como aportes para la logistica. Esto podria explicar el
alto nimero de micro transacciones.

162 Dado que los cambios de actitudes requieren un tiempo prudencial y las Rutas de Atencién recién se configuraron en
2017, las encuestas de lineas de base son de un afio anterior (2016) y con doce meses de ejecucion de actividades las
nuevas mediciones podrian no sélo no indicar cambios sino cierto sesgo —en el caso de satisfaccion de servicios- por
expectativas creadas y no cumplidas en este punto del proceso de implementacién.

163 por Areas Programaticas se entiende el contenido de los impactos 1, 2, 3 y 4 que estan bajo la responsabilidad de las dos
Oficiales Nacionales: Area de Violencias de Género y Area de Empoderamiento Politico y Econémico.
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Las dificultades en la coordinacion venian ocasionadas, principalmente, por los efectos de la
diagramacién referida en la anterior figura:

= El Area de VBG, unidad natural de coordinacién por el objetivo del Programa, quedé sin un
cometido especifico durante su ejecucién. El equipo profesional del Programa que atendia la
implementacién y asesoramiento a nivel nacional suponia en la practica una cierta duplicacion del
Area. Adicionalmente, la figura de la Coordinacion del Programa, que ostentaba una jerarquia no
equiparable a la Oficial Nacional en VBG, gestionaba el grueso de la financiacion destinado al
Impacto 3 de la nota estratégica sin aparentes relaciones de coordinacién con el Area de VBG de
la Oficina.

= El Area de Empoderamiento Politico y Econdmico trabajaron acertadamente en estos
componentes dentro del Programa aunque con autonomia de la Coordinacion y sin identificarse
espacios formales para ese fin. La insercion en el organigrama de la Oficina dificultaba la
coordinacion desde el Programa de unas Areas Programaticas con mayor instalacién y jerarquia
institucional, responsables de los impactos 1 y 2 de la Nota Estratégica. La Coordinacién no
siempre era coparticipe de la deliberacién en estas Areas aun cuando sus acciones fueran
troncales para la implementacion del Programa.

La figura de la Representante Adjunta destrabd procesos para la ejecucién presupuestaria
(delegacién de aprobacion del gasto de la representante) y también para la coordinacion estratégica.
Sin embargo, en la préactica cotidiana, las fuentes consultadas reconocen tensiones y cortocircuitos
en las tareas de coordinacién, seguimiento y toma de decisiones por la existencia de paralelismos
en la implementacién de sus diferentes componentes (VBG, EE y EP) y por el desequilibrio entre la
jerarquia de la Coordinacién de un Programa y las Oficiales Nacionales responsables de la
implementacién de los impactos de la Nota Estratégica.

No ocurria asi entre los integrantes del equipo del Programa (profesionales nacionales y apoyo en
terreno) donde se establecié periodicidad en la reuniones, existia fluidez en las relaciones de trabajo
nacional-territorial y claridad en las responsabilidades de cada miembro a la interna del equipo. Si
bien se tramaron relaciones de colaboracion y complementariedades entre el personal contratado
por el Programa para VBG y las Areas Programéticas de la Oficina, sobre todo a nivel del territorio,
estas se debieron mas a un compromiso de las partes con el alcance de los resultados propuestos
que a un sistema de gobernanza que estableciera y habilitara espacios de coordinacidon conjunta o
procedimentara las responsabilidades y tareas de unas areas con respecto a las otras. Por sus
falencias, la coordinacion es considerada un area de mejora por las personas entrevistadas.

En cuanto a la coordinacién interinstitucionales en el marco del Programa, no se ha identificado
efectos derivados del sistema de gobernanza. En opinion de las personas consultadas:
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= Con USAID. A este nivel ambas instituciones valoran la coordinacion positivamente, sobre todo
con la incorporacion de la Representante Adjunta. Se sefialan los esfuerzos a nivel operativo -la
armonizacion del conjunto de procedimientos administrativos para la ejecucion de actividades-
programatica -alineacion con la agenda corporativa de ONU MUJERES- y también politica con
una alta sintonia entre USAID y la Secretaria Técnica en el marco de la MGCI. A nivel territorial,
informan que el Programa no se coordiné visiblemente con los programas locales de USAID
en Meta y Cauca.’®

= Con copartes. Si bien no se dispone de suficiente informacion a este respecto a nivel nacional,
la revision documental adelanta elementos que debieron influir positivamente en la coordinacion
con las copartes nacionales: por un lado, toda la estrategia para el fortalecimiento de capacidades
de instituciones e incidencia a nivel nacional se realizé acompafando técnicamente el mandato
de la CPEM para impulsar medidas de la politica publica que estaban bajo la responsabilidad
directa de las instituciones con quienes se trabajé; por otro, las propuestas de trabajo del
Programa se concertaban con las entidades previo mapeo de los procesos abiertos en cada
institucién y alineados con la PPNEMG y los objetivos del Programa. A nivel territorial, las copartes
en las municipales elogian la coordinacion y la calidad del acompafamiento realizado por el
personal de ONU MUIJERES en los departamentos, resaltando su capacidad para generar a su vez
puentes de colaboracion y alianzas con otras instancias locales previamente ausentes de la
discusion sobre VBG.

= Con socios implementadores. Desarrollado en el marco de los PCA, se valora positivamente el
nivel y la calidad de la coordinacion con ONU MUJERES vy la facilitacion para generar sinergias y
articulaciones entre socios implementadoras que de otro modo no hubieran existido o hubieran
resultado mas costosas en tiempo y presupuesto.l® Sin embargo, dos organizaciones sefialan la
necesidad de establecer mas claramente los mecanismos de articulacién y coordinacion porque
su indefinicidén genera dificultades en la interlocucién y los acuerdos con terceros actores.

Hallazgo 29. La reestructuracion de ONU MUJERES para funcionar dentro de una légica de agenda
institucional conlleva adaptaciones en la Oficina de Bogota y en los territorios para la
implementacion del Programa que requeriran mayores esfuerzos en la priorizacidon y la
planificacién estratégica.

En terreno estamos en una perspectiva minimalista, -hasta el momento no hay mds- con la perspectiva de ir
ampliando y reforzando los equipos con contrataciones de apoyo ad hoc segun las coyunturas, el contexto
politico y oportunidades sinérgicas que se presenten

- Staff ONU MUJERES

El Programa es solo una de nuestras responsabilidades, pero ademds estd toda la Nota Estratégica
- Staff ONU MUJERES

ONU MUIJERES, consciente de las condicionantes que presenta la [dgica de proyectos para el
funcionamiento de la Oficina y el cumplimiento eficaz con su Nota Estratégica, comenzé en 2017 una
transicidon en su modo de trabajo hacia una ldgica de agenda institucional. En esta ldgica se trabaja
dentro del marco de la TdC que rige su actuacidn y que ofrece directrices concretas a nivel de
outcome y output para transversalizar las intervenciones de los Programas -de USAID y de otras
cooperaciones bilaterales- en el marco de la Nota Estratégica 2017-2019 y con el apoyo del conjunto

164 Solo se ha identificado que el Programa particip6 en las reuniones regionales de USAID celebradas en Popayén el 4 de

febrero donde se reunieron todos los socios implementadores en Cauca y pudo presentarse las areas de acciones del
Programa con énfasis en el componente de empoderamiento econémico de las mujeres.

185 No se dispone de informacion sobre la calidad de la coordinacion con las copartes del programa a nivel nacional debido
a las limitaciones ya recogidas en el apartado metodoldgico del informe.

1% por ejemplo, las sinergias entre MAVI y Mercy Corps, y de estas con el CRIC.
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de alianzas con las que cuenta ONU MUJERES. A diferencia de la Iégica anterior, desaparecen los
equipos de trabajo ad hoc adjuntos en exclusividad a programas bilaterales y, bajo esta nueva légica,
el personal financiado por los programas pasa a integrarse en el drea programatica de mayor afinidad
tematica con el objetivo de las intervenciones. En el caso del Programa, el “efecto isla” daria paso a
un funcionamiento donde el personal sufragado con el presupuesto del Programa se integraria en
las areas de trabajo del conjunto de ONU MUJERES en Colombia asumiendo funciones especificas
referidas a la implementacién y seguimiento del Programa junto a otras responsabilidades asociadas
a laimplementacién de agenda institucional. Esta estrategia tiene el potencial de romper “efecto isla”
fruto de la légica de proyectos con la que operé ONU MUJERES en Colombia hasta 2017 y que, seguin
palabras de su staff, generaba una dindmica perniciosa donde las personas se sienten “parte de un
proyecto, se identifican con la légica del financiador y no tanto protagonistas de llevar a cabo la
mision que convoca a ONU MUJERES en el pais”.

Esta nueva logica conlleva el rearme de la estructura del personal y su coordinacion para la
implementacién del Programa en el marco de la gobernanza global de ONU MUJERES en el pais.
Mientras antes de julio de 2017 en la Oficina en Bogoté las opciones de funcionamiento estaban aun
abiertas, en el territorio los cambios comenzaron a operar desde el primer trimestre de ese afio. El
contexto del pais exige a ONU MUIJERES un nivel de presencia, de capilaridad de su accion en el
territorio, que ha sido posible gracias al apoyo de USAID desde la [dgica de proyecto.'®” Desde 2017
los Profesional de Apoyo del Programa (3) en los departamentos desaparecen'®® y son las Oficiales
Territoriales junto a un apoyo administrativo el personal disponible en cada departamento priorizado
las encargadas de territorializar el conjunto de la Nota Estratégica 2017-2019, la agenda institucional
donde quedan integradas las acciones/procesos especificos englobados en la planificacién del
Programa para ese territorio.

Esta apuesta por la calidad realizada por ONU MUJERES funcionando con una légica de agenda
institucional se realiza con una reordenacion de la presencia de profesionales técnicos en Meta y
Cauca'®, departamentos donde existe una amplitud notable de procesos abiertos.!”® Este aspecto,
sumado a la pendiente resolucion de los condicionantes en la ejecucidén expuestos anteriormente,
muestran un escenario con potenciales desafios para la dptima gestion e implementacion del
Programa la fase Il: equipos territoriales reducidos con respecto al funcionamiento del Programa con
[égica de proyectos (2015 y 2016), con méas competencias para asi territorializar el conjunto de la Nota
Estratégica y con un mayor nimero de responsabilidades en relacion a las exigencias de la gestion
por resultados del amplio mandato de ONU MUIJERES reflejado en esta Nota. Sin un enfoque
revisado de los mecanismos de gobernanza entre las areas tematicas y la apuesta territorial,
sin mejoras en la coordinacion y gestion administrativa de procesos asi como de lineamientos
estratégicos en apoyo a la priorizacién en los departamentos, la actual situacion no esta exenta
de sobrecargar al personal en el territorio con temas de gestién y del riesgo de no optimizar el actual
capital politico y técnico que ONU MUJERES cuenta con sus Oficiales Territoriales en apoyo a
procesos de trabajo con las copartes subnacionales.

Sin haber sido constatado en todos los escenarios ni la copartes identifiquen las causas exactas, por
su relevancia merece la pena resefar la percepcion de algunas copartes de un menor dinamismo de
ONU MUIJERES en el territorio durante 2017. Se percibe una ralentizacion de procesos iniciados en

167 Formulacion de propuesta con intervenciones a nivel territorial que involucraba la contratacién de personal ad hoc en los
departamentos para su implementacién.

168 Segun el organigrama facilitado por ONU Mujeres, en 2016 el equipo especifico del Programa estaba conformado por
doce (12) personas entre la coordinacién, coordinacién, especialistas nacionales, oficiales de apoyo territorial y asistentes
administrativos.

189 En el afio 2016, los equipos de ONU Mujeres en los departamentos de Meta y Cauca estaban conformados por dos
técnicas (Oficial Territorial, Profesional de Apoyo al Programa y un apoyo administrativo). En 2017, los profesionales de
Apoyo del Programa se extinguen y el Programa financia los Oficiales Territoriales que pasan a asumir la implementacion del
Programa junto a la Nota Estratégica 2017-2019.

170 \Véase Cuadros 2 y 3 ejemplificando el volumen de procesos iniciados Gnicamente en el marco del Programa
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afos anteriores que, en algunos casos, esta suponiendo pérdidas de oportunidades politicas o
desaceleraciones en los ritmos de trabajo sin que identifiquen exactamente la causa de este cambio
de dindmica. Bien sea por la sobrecarga, por retrasos en toma de decisiones en la Oficina en Bogot3,
dificultades en la gestion para ejecutar presupuestos, por la reduccidon del personal, etc. esta
percepcion, de hacerse extensiva, podria afectar la credibilidad de ONU MUJERES para una accién
programatica e interlocucidn politica predecible que no responde a la existencia o no del respaldo
de un donante. Esta percepcidn se identifica en un momento donde la apuesta institucional es
precisamente esa, fortalecer la presencia de ONU MUJERES en el territorio como un aliado estratégico
permanente para el didlogo politico en apoyo a la agenda de derechos de las mujeres mas alla de
planificaciones de acciones/procesos sujetos a ciclos que comienzan y acaban en funcion del interés
y el aporte financiero de los donantes.

Hallazgo 30. Una planificacion anual con dificultades para su trazabilidad y una periodicidad de
reporte vinculada mas a la rendicién de cuentas que a la mejora continua de la implementacion
del Programa son dreas de necesarias revisidn en su Fase Il de implementacién.

El sistema de M&E fue positivo (7/10) porque nos obliga a estar muy pendiente de cada proceso que lanzabamos,
a no perder el foco (...) sobre todo en una organizacién como ONU MUJERES con un mandato tan amplio y
transversal que tiende a lanzar procesos en muchos dmbitos y a veces cuesta entender cudl es la meta final de
cada uno.

- Staff ONU MUJERES

No viviamos para reportar, la carga del reporte era excesiva (...) y era paraddjico, cuanto mds trabajabas, mds
tenias que reportar (...) pero también habia que reportar cuando no teniamos movimientos relevantes que
comunicar.

- Staff ONU MUJERES

Un marco de monitoreo y evaluacién bien disefiado y adecuadamente implementado constituye una
“hoja de ruta” en apoyo a las estrategias programaticas y actividades que se plantean para cumplir
con los objetivos previstos en una planificacion. ONU MUJERES y USAID convinieron en la necesidad
de disefiar e implementar un marco de M&E que contribuyera al avance hacia los resultados previstos
con una entrega de informes (reporting) que pudiera informar periédicamente sobre esos avances
dentro de una ldgica de gestion por resultados. Este légico planteamiento result6 en la practica en
las siguientes derivaciones:

= La marcada periodicidad de reporting (semanal, mensual, trimestral y anual) supuso una
sobrecarga de trabajo para los equipos ejecutores (VBG, EE y EP) y el Area de M&EE no justificada
desde el punto de vista programatico, pero si en una ldgica rigida de rendicion de cuentas.
Asimismo, la apremiante tarea del reporting conllevé tensiones adicionales. La primera, vinculada
a una presion por reportar de manera mandatoria aun sin cambios resefiables en la ejecucién,
convirtiendo el seguimiento en una tarea administrativa desposeida de su sentido real. Por otro
lado, la rigidez de la periodicidad se identificaba como una accidén mas vinculada a la fiscalizacion
“de un operador de fondos “ que a la relacion de confianza que debe existir entre socios pares
que establecen una alianza estratégica de colaboracion a medio plazo.

= Quizas por la demanda de tiempo dedicada al reporting, no se identifican evidencias del uso
programatico de la informacion recabada en los informes. Es decir, el seguimiento no tendria su
reflejo en la mejora de la implementacién del Programa y en el cumplimiento de sus propdsitos.
Un ejemplo claro es desconocer en qué medida se esta llegando a las poblaciones vulnerables tal
y como se requeria en el Acuerdo’’ o no contar con la posibilidad de establecer correlaciones

1 Fuente: Grant N° AID-514-1°-15-0001/pdg 8. En el curso de la evaluacidn, la evaluadora no ha tenido acceso a los datos
registrados dentro de la plataforma Monitor. Pudiera ser que en este sistema se contemplaran las variables recogidas en el
acuerdo, sin embargo, en la documentacién revisada no se han identificado referencias que mencionen este tipo de analisis
volcados a la planificacién o en la aplicaciéon de medidas correctivas para subsanar debilidades en la cobertura del Programa
a poblaciones vulnerables pre-identificadas en el prodoc (mujeres rurales, indigenas, afrodescendientes, etc.)
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lineales o multivariantes entre la informacién que aportan los indicadores y cruces relevantes
para los resultados del Programa,'’? etc. para interponer medidas correctivas o reactivadoras en
la implementacion. Relacionado con el punto anterior, y como ya identificd en las condicionantes
de la evaluacidn, la falta de sistematizacion de la participacion en eventos y espacios formativos
también influye en la perdida de una importante fuente de informacién para su posterior
tratamiento estadistico por parte del area de M&E.

= La ampliacion del nimero de indicadores de los 9 iniciales a 153 permiti6 complementar
indicadores existentes'’4, incluir nuevas mediciones' o aportar matices entendidos necesarios.'”®
Tras su revisién, se concluye que solo los indicadores que informan sobre los cambios hacia los
que apunta el Programa suponen una mejora en la robustez del sistema de M&E para orientar su
implementacion, mientras los indicadores transversales'’ cumplen mas con el propésito de
capturar a nivel de actividad la evolucién mensual y trimestral del Programa. Sin embargo, se
entiende la necesidad de su inclusion si estos indicadores alimentan indicadores corporativos de
ONU MUIJERES y/o USAID.

Por ultimo, sefalar la dificultad adicional para el monitoreo del Programa que supone la debilidad
identificada en su planificacién estratégica asociada a la aplicacion del enfoque de gestién basado
en resultados. En la documentacion revisada de los ejercicios anuales de planificacion'”® se dificulta
las filiaciones y nexos l6gicos fuertes entre, por un lado, el gran nimero de actividades, reuniones y
productos desarrollados e identificados en los informes de seguimiento y, por otro, el contenido
del documento de planificacion y los resultados a los que apunta la intervencidén. Los buenos
resultados del Programa evidencias que los nexos existen, que fueron sélidos y permitieron avances,
pero en la planificacién su trazabilidad se torna confusa. La planificacién por componentes aparece
formulada en paralelo, con una identificacion de actividades generales y un monto anual global,
pero sin una “hoja de ruta operativa” con un calendario de ejecucion programatico, presupuestario
y sin la identificacion de hitos de logro. Si bien se trata de un Programa dindmico implementado a
diferentes niveles y con distintas estratégicas de intervencion, si era esperable un mayor grado de
trazabilidad y sincronizacién del que se encontrd durante la revision documental.

4. CONCLUSIONES, LECCIONES APRENDIDAS Y RECOMENDACIONES

72 por ejemplo, para el fortalecimiento de capacidades, la relacion entre el UNW-11 (Cambios en el conocimiento de la
igualdad de género) vincularlo a UNW-12 (Nimero de empleados publicos que reciben apoyo). Adicionalmente se pueden
buscar relaciones de dependencia con otras variables para asi buscar patrones que apoyen/mejoren la implementacion.
buscar relaciones por sexo, institucion, procedencia, etc.

73 En el segundo trimestre de 2016, el Programa presenté una nueva version de sus Indicadores de Desempefio, con un
total de 16 indicadores para medir el progreso realizado en la contribucidn de la erradicacion de la VBG en Colombia. La
estructura de los indicadores propuestos le permitira a la USAID tener una idea mas clara del progreso realizado a nivel de
actividad junto a los indicadores de output/outcome ya recogidos en el primer marco.

174 Complementar UNW-04 (indice de medidas adoptadas por las autoridades locales para mejorar la respuesta institucional
(0-100) con UNW-17 indice de medidas adoptadas por las instituciones nacionales para mejorar la respuesta institucional
(0-100). Asi como el UNW-05 (Visibilidad de campafas financiadas por el programa) a UNW-13 NUmero de productos de
comunicacion diseminados

75 UNW-11 (Cambios en el conocimiento de la igualdad de género) vincularlo a UNW-12 (Ndmero de empleados
publicos que reciben apoyo)

176 Junto a UNW-08 (Numero de productos de conocimiento compartidos) se incorpora UNW-14 (Nimero de estudios
apoyados)

77 Véase Anexo |.

178 Este hallazgo se basa en la documentacion facilitada por el Programa y la Unidad de Finanzas y Administracién. Dada la
rotatividad del personal estas unidades no perciben que tenga toda la informacion desarrollada por el Programa en el area
de planificacién, finanzas, M&E. Pudiera ser el caso que existiera documentacion adicional sobre los aspectos analizados,
pero no consta que esté disponible en las unidades antes mencionadas.
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Con esta Ultima secciodn se cierra el informe evaluativo. A continuacién se recogen las conclusiones
mas relevantes donde convergen distintos hallazgos expuestos en los apartados anteriores, asi como
las lecciones aprendidas identificadas en el proceso evaluativo.

Asimismo, en el Ultimo apartado se presentan las recomendaciones derivadas de los hallazgos, las
conclusiones y lecciones aprendidas del Programa. Dada la naturaleza formativa de la evaluacién se
ha tenido en cuenta recoger recomendaciones de utilidad y que sean factibles de ser aplicadas
durante la Fase Il dentro de un contenido programatico que ya ha sido aprobado y un histérico de
trabajo con municipios y actores que debe ser potenciado y/o consolidado. Para su mejor
comprension, las recomendaciones estan divididas en cuatro secciones: énfasis programaticos,
comunicacién para la transformacion social, monitoreo y evaluacién y gestién.

4.1. Conclusiones

Pertinencia

Conclusién 1. El Programa presenta un alto grado de pertinencia siendo una de las fortalezas que
influye positivamente en su eficacia global. (Hallazgos 1, 2, 3y 4)

El contenido programatico del Programa esta alineado con los requerimientos realizados al Estado
Colombiano por Mecanismos Internacionales de Derechos Humanos, y apoya laimplementacion del
marco normativo y la politica publica en materia de igualdad. Siendo la violencia un continuum entre
el dmbito publico-privado, la pertinencia estratégica del Programa se ve potenciada al ir
transversalizando, progresivamente y de manera coherente, el enfoque de construccion de paz en
sus intervenciones atendiendo el actual contexto politico del pais. Asimismo, el abordaje de la
superacion de la VBG desde un enfoque de ciudadania plena, supone aproximacion holistica a las
violencias articulando las tres areas de autonomia con el necesario cambio cultural. Este angulo de
trabajo para reducir la prevalencia de la VBG convierte el disefio del Programa en una palanca de
cambio con una alta contribucion al conjunto de la Nota Estratégica de ONU Mujeres Colombia 2014-
2017 y, especialmente, a su Impacto 3.

Su alta pertinencia no es nominal y, por ello, en sus elecciones programaticas busca desenquistar
condicionantes que generan brechas entre la igualdad formal y la sustantiva, optando por priorizar
intervenciones que permitan, a nivel nacional, dejar instaladas capacidades y herramientas que
resultan estructurales para la aplicacion de medidas de la PPNEMG y el marco normativo nacional,
especialmente el reglamentado para las VBG. A nivel territorial, se aleja de un enfoque asistencial y
paliativo de atencion de VBG y opta por procesos de mayor alcance que involucran la transformacién
cultural y a la gestion publica en la responsabilidad social y ética de superar la VBG.

Eficacia

Conclusién 2. El Programa puede acreditar su contribucion a procesos de mejora, cambios y
generacion de capacidades en sus stakeholders mostrando importantes hitos de progreso hacia
el fortalecimiento de servicios multisectoriales de atencion VBG. El acceso a la justicia tiene a la
fecha un menor alcance en sus avances. (Hallazgos 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 17 y 19)

En la Fase |, el Programa contribuyé a cambios alineados con su objetivo en los distintos stakeholders
involucrados con la intervencién. Estos cambios en las capacidades, competencias y percepciones,
que suponen mejoras desde el enfoque transformador que aplica el Programa, son hitos de progreso
que indican el buen camino de sus diferentes componentes para incidir en una reduccién de la
prevalencia de la VBG. La figura 7 muestra aquellos hitos de progreso que se identifican a nivel
macro (politica publica), meso (comunitario) y micro (individual).

Figura 7. Cambios e instalacion de capacidades promovidos por el Programa

68



MACRO (Instituciones publicas)

Nacionales. Instalacién de capacidades/herramientas. ¥ éMenor aceptacién de la VCM ?

Aplicacién de medidas PPNEGM y Leyes VBG Destrabadas ¥ iMejora de la percepcién de la

« Sistemasde informaciony conocimiento estratégico al participacién politica de las mujeres?
servicio de las politicas publicas v éPercepcién mujeres sobre los servicios

+ Instalacién de capacidades en servidores/as publicos de atencién VBG?

Departamentos. Cambios institucionales

« Medidas PD departamental y municipal

* Rutas de Atencidn Integral VBG

« Comitésinterinstitucionales de Atencién

* Presupuestodestinado a mejoraatencioné /

MESO (Comunitario)

Cambios hacia el fortalecimiento organizaciones de Mujeres
* Generacién de alianzasy fortalecimiento tejido social

« Cualificacion de una agenda compartida parael dialogo
con las instituciones

Incorporacién en disefio de politicas publicas

Estrategia departamental seguimiento VBG

Alianzas con actores no tradicionales

Autopercepcién como agentes de cambio

Adhesion de actores no tradicionales

Incorporacién enfoque Nuevas Masculinidades

MICRO (Individuos)
Cambio personales
* Mujeres: Toma de conciencia Sujetas de derechos,
empoderamiento toma de decisiones, mejorade la
autopercepcién individual como “agentes de cambio”
+ Hombres: Cambiodeactitud, Relaciones
interpersonales no violentasy corresponsables.

Fuente: Elaboracién propia

A nivel macro, la limitacidn de la evaluacién mencionada en la metodologia acerca del acceso a las
instituciones nacionales, no permite identificar aspectos de cambio a este nivel, mas si registrar
herramientas y capacidades instaladas en entidades publicas nacionales que contribuirian —con un
adecuado funcionamiento y uso- a reducir la prevalencia de la VBG en el pais. Los resultados pueden
parecer ahora poco tangibles, pero pueden ser transformadores en su alcance y palancas para
generar cambios significativos en las politicas publicas. Los hallazgos muestran un Programa que en
su conjunto — incluidos los componentes de EE y EP- crea actualmente condiciones de posibilidad
relevantes y una fase sélida sobre la cual el Programa puede desplegarse en la Fase Il. Los avances
en el SIVIGE, la revision de la politica criminal, la aplicacién de la Ley de Feminicidio aportan
mecanismos y conocimiento estratégico para comprender en mayor profundidad las violencias, sus
mutaciones y respuestas desde la administracion publica.

A nivel territorial se identifican cambios notables y procesos en marcha de transformaciones que
estarian por venir. La incorporacién de medidas especificas para la atencion y prevencién de la VBG
en las agendas de las politicas publicas municipales y su dotacidon presupuestal —por minimo que
fuere- es un cambio sustantivo para la implementacion de la PPNEGM y Ley 1254/2008 a nivel
territorial. No son menores los cambios identificados en (i) la voluntad y los esfuerzos por coordinarse
mas y mejor entre las instancias con competencias en la atencién de VCM, vy (ii) en la mayor apertura
de las instituciones municipales al didlogo politico y programatico con las redes y organizaciones de
mujeres. Todos ellos son cambios constatados que afectan la mejora en la atencion de las mujeres
violentadas. Al estar pendientes las mediciones sobre la mejora en los servicios de atencién no se
pueden avanzar valoraciones sobre este aspecto.

Donde menos signos de cambios se han identificado —a excepcidon de los avances en el CRIC- es en
el derecho de acceso a la justicia. A medida que se avanza en la protecciéon normativa contra la VBG
se hace necesario prestar atencidn a las formas en que esta promesa se atiende desde los tribunales
de justicia, quienes tienen la responsabilidad indelegable de aplicar las normas vigentes, guiando la
adecuada interpretacion y el alcance de sus postulados. No hay derechos sin mecanismos de
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Proteccién. Aun cuando el Programa desarrollé una relevante produccién de nuevo conocimiento en
esta area, aln no son visibles en término de cambio o hitos de progreso. Los obstaculos en el
derecho de acceso a la justicia contribuyen a legitimar el incumpliendo del Estado de actuar con la
debida diligencia para erradicar la VCM y genera una impunidad ante el delito que igualmente
contribuye a naturalizar la violencia. Los cuellos de botella en el cumplimiento de este derecho
suponen en la practica una pérdida de credibilidad de las instituciones en su conjunto: en la medida
que las mujeres avanzan en el reconocimiento de sus derechos, en ponerle nombre a su
padecimiento, pero no se logra progresar en la demanda de resolucién las mujeres por las
dificultades de acceso a la justicia, la “ruta de atencién” se debilita.

A nivel meso, el Programa contribuye a cambio relevantes en los contextos comunitarios, el ambito
de las relaciones sociales donde se naturalizan las violencias al estar asentadas en imaginarios y
valores que la dotan de justificacion y aceptacion. Los cambios se identifican en la agencialidad de
las organizaciones y redes de mujeres, asi como en la reconstruccion de la solidaridad entre actores
que propicia el fortalecimiento de derechos y ciudadania en los municipios. A partir de objetivos e
intereses compartidos se ha favorecido una cohesidon mayor entre las organizaciones para construir
agendas de trabajo conjuntas que les ha permitido mejorar su autopercepcion como agentes de
cambio, acompaniar procesos de formulacién de politica publica municipal y las rutas de atencién
generar alianzas con otros actores comunitarios para fortalecer la accion alrededor de la prevencion
de la VGB y establecer estrategias departamentales para su seguimiento. Asimismo, se incorporan
progresivamente nuevos actores a la agenda de igualdad reflexionando o impelidos por la propia
accion conjunta de las mujeres —por ejemplo, mujeres politicas- a que se comprometan y asuman su
responsabilidad en promocionar la igualdad de género.

A este nivel es igualmente significativo sefialar como los ejercicios de movilizacién y visibilidad
publica estan apoyando la propia percepcion de las mujeres y las organizaciones de mujeres como
agentes de cambio social, una imagen que reta en si los imaginarios y estereotipos de mujer débil,
pasiva y vulnerable que favorece la ocurrencia de las violencias contra las mujeres.

Se dan pasos para que nuevos actores se estén adhiriendo a la causa de manera progresiva aunque,
como es ldgico, a ritmos diferentes y discontinuos. Es relevante el apoyo brindado por el Programa
al movimiento de masculinidades de Colombia para que pueda generar conciencia sobre la necesaria
remodelacién de masculinidades y promover la corresponsabilidad en instalar una cultura de no
violencia contra las mujeres ni en las relaciones sociales. Se instala igualmente en el discurso de las
organizaciones e instituciones la necesidad de trabajar con varones y en masculinidades no violentas
para desterrar la violencia de los municipios

A nivel individual, el Programa ha contribuido a que algunas mujeres y hombre cambien su
percepcion sobre la VBG y actien de acuerdo a ese cambio. El mayor conocimiento de las mujeres
sobre la legalidad y sus derechos, asi como experiencias de movilizacion y del ejercicio de su
ciudadania en los territorios, ha supuesto la identificacién de poderosos ejemplos de mujeres que
toman una mayor autoconciencia sobre su condicion de sujetas de derechos. Esta toma de conciencia
conllevo la decision de situarse fuera de las situaciones de riesgo y exigir respuestas desde las
instituciones publicas para poder lograrlo. En el caso de los hombres, se identifican colectivos
desarrollando capacidades individuales para establecer relaciones interpersonales no violentas,
respetuosas de los derechos humanos y en ruptura con patrones de socializacidn sexistas, machistas
y violentos.

La VCM es una brutal manifestacion del desequilibrio de poder existente entre mujeres y hombres.
Estas desiguales relaciones de poder estdn profundamente arraigadas en nuestras sociedades y
tiende a estar estrechamente vinculados a la dependencia econdmica, la inseguridad financiera y las
diferentes expectativas que las sociedades tienen acerca de las mujeres y los hombres, incluido su
papel en la politica y los procesos de toma de decisiones. Si bien la figura 7 no incorpora los hitos
de progreso del Programa en EE y EP, los hallazgos evaluativos y el enfoque holistico de la
intervencién expresan que los procesos de cambio identificados en el componente de VBG fue
altamente dependiente del buen resultado del componente de EP y la transversal de comunicacion
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para la transformacién cultural. Los alcances del Programa podran ser ain mas significativos cuando
en la Fase Il el EE se articule mas intensamente en la practica con los componentes anteriores.

Conclusiéon 3. Desde el enfoque integral y trasformador que aplica el Programa, el componente
de empoderamiento politico fue un aliado programatico clave con aportes sustantivos a los hitos
de progreso en la mejora de la atencién y prevencion de la VBG en los municipios priorizados.
(Hallazgos 7, 11, 17, 18 y 19)

El componente de empoderamiento politico canaliza el 25.5% del presupuesto global del Programa
en un abordaje con multiples areas de intervencién. En su linea de politica publica, ha logrado anclar
en las instituciones compromisos y fondos para la mejora de la calidad y la oferta de servicios de
atencion integral multisectorial como parte de la gestion publica municipal. El trabajo con las
instituciones, las capacitaciones y sensibilizacién a los servidores y servidoras publicas y la
regeneracion de redes de entre las instituciones y las organizaciones de mujeres, han dado un sentido
material al primero de los logros del Programa en esta area: incorporar medidas especificas en los
PDL para la superacién de la VCM en todos los municipios priorizados.

Asociado al anterior, otro de los avances consignados en este componente son las sefiales de
progreso en el fortalecimiento de los procesos organizativos y de liderazgo de las mujeres para su
participacion e incidencia en asuntos publicos relevantes en la agenda publica. Son ejemplos la
participacion y aporte de las organizaciones en la actualizacién de la Politica Publica Departamental
“Por la dignidad de las Mujeres en el Cauca,” las Agendas de Paz de los municipios del Meta y en los
ya mencionados Planes de Desarrollo. En todos estos casos, y dentro de un concepto de modelo
democratico abierto, desde el Programa se pudo generar un puente determinante para crear un
nuevo clima de relaciones entre agentes del Estado y las organizaciones/redes de mujeres. En este
modelo de relacién, las organizaciones no son concebidas simplemente como instancias reactivas de
caracter reivindicativo y de protesta, sino que alrededor de un objetivo comidn como son los derechos
de las mujeres pueden incidir para posicionar prioridades y ser protagonistas de las politicas publicas.

A nivel nacional la linea en politica publica se complementa con el apoyo a la instalacién de
capacidades en el Estado Colombiano con el propésito de contribuir a la aplicacion de la PPNEGM y
la normativa nacional para la promocion y proteccién de los derechos de las mujeres. Con este
proposito, un total de 50 medidas fueron adoptadas por instituciones nacionales en algo mas de dos
anos. Dadas las brechas de implementacién en el pais, sin duda el desafio en la Fase Il serd asegurar
que las medidas adoptadas sean llevadas a cabo y hacer seguimiento de sus efectos.

En la linea de participacion politica, el incremento de mujeres en cargos electos no fue el anticipado
con la aplicacidn de la Ley de Cuotas, aprobada un mes antes de su entrada en vigor. Sin embargo,
los resultados globales fueron positivos: (i) se lograron compromisos con las y los representantes
electos para actuar a favor de la igualdad de género -y especificamente en VBG- dando paso
posteriormente a medidas especificas en los PDL; (ii) se generaron plataformas inter-partidarias para
la promocion y el fortalecimiento de la participacion politica de las mujeres, comprometiendo en este
objetivo a los partidos politicos. Las elecciones de 2018, pero sobre las locales de 2019, seran la
prueba de fuego para evidenciar cudl sera el alcance de estos procesos iniciados en la Fase |.

Conclusion 4. El componente de empoderamiento econdmico acumuld retrasos en su despegue,
pero ha sido efectivo en su trabajo a nivel nacional y sus resultados podrian estar actuando como
un elemento motriz de cambio que lleva a ampliar la mirada sobre EE en las instituciones locales.
(Hallazgos 20, 21y 22)

Con una financiacién modesta, apenas el 12% del presupuesto, y aun acumulando retrasos en su
inicio de actividad e implementacién, este componente ha dado pasos acertados para la consecucién
de los RSI1.5. y RSL1.6. A nivel nacional, en procesos de fortalecimiento institucional, esta
contribuyendo a destrabar cuellos de botella en la aplicacion de medidas en politica publica que
ralentizaban progresos en el empoderamiento y la autonomia econémica de las mujeres. En este
ambito, no es menor la relevancia que puede tener para el disefio e implementacion de acciones
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publicas el identificar con evidencias empirica los vinculos entre el EE y la generacién de posibilidades
para salir/prevenir situaciones de VBG.

Para los territorios, levantando evidencias y generando informacién estratégica, se dispone de un
modelo de intervencién territorial para el EE de las mujeres que transciende con mucho el enfoque
tradicional de las politicas municipales y su miopia cuando visibilizan a las mujeres como agentes
econdmicos. Con una mirada amplia del EE, y las certezas que aporta los progresos en el caso de
Villavicencio y la experiencia pionera de la presupuestacion sensible al género, aborda el EE también
desde la gestidon publica municipal, pensando en la redistribucidén de la riqueza, incidir en los
presupuestos y en generar condiciones macro para la participacién de las mujeres en los mercados.
El Programa esta planteando un salto cualitativo en la conceptualizacion del EE desde el ambito
publico municipal que ayuda a desalentar inversiones en medidas micro y temporales para
concentrarse en lineas mas gruesas de cambio. Esta propuesta, sumado al trabajo previo del
Programa en los municipios y los vinculos de confianza con las instituciones ya tramados en la Fase
|, tiene un suelo fértil para ver los frutos en la Fase Il y que la “excepcion” que supone Villavicencio
pase a convertirse en un fendémeno en expansion.

Conclusién 5. Optar por la MGCI como plataforma de trabajo para la accién coordinada fue un
acierto que permitié avances en el componente de EP, el posicionamiento de la justicia de género
como prioridad en la agenda de construccion de paz y evidenciar su capital politico para la
promocion de la igualdad de género. (Hallazgos 7, 9, 23, 24 y 25)

El trabajo realizado por el Programa en el marco de la MGCI le ha permitido articular con éxito sus
tres estrategias de intervencion (generacion conocimiento innovador, campafias y fortalecimiento
institucional) para avanzar hacia el RSI.1.3 y RSI.1.4 (EP) y la instalacion de una mirada comprehensiva
del proceso de construccion de paz desde la perspectiva de género. Con un presupuesto poco
acorde con su condicién de outcome del Programa (5.3%), se revela como una plataforma de trabajo
que optimiza esfuerzos y recursos gracias al valor agregado que supone mover agendas
concertadamente desde los actores de la cooperacién como un todo. Justo por los éxitos cosechados
con la MGC se confirma lo acertado de la decisién estratégica de trabajar el componente de EP desde
este mecanismo de coordinacion con el arrope politico del conjunto de los cooperantes

Las acciones coordinadas y posturas concertadas entre los integrantes de la MGCI en relacién
especifica a la VBG, se ha llevado a cabo a través de adhesiones de cooperantes a eventos simbdlicos
vinculados a campanfias en fechas conmemorativas. La existencia en paralelo del Subgrupo de VBG y
la necesidad de no duplicar espacios ni agendas, ha restado fuerza al MGCl como espacio de
coordinacion de acciones especificas fuera del postconflicto - por ello el cambio de indicador UNW-
01 en el sistema de M&E-.

El aporte mas significativo en el Area e VBG en el trabajo realizado con la MGCl es el posicionamiento
de la justicia de género entre las prioridades del proceso de construccidon de paz. Este logro es un
ejemplo que evidencia el potencial de la Mesa en si como plataforma de trabajo y posicionamiento
politico en torno a temas/aspectos criticos para la igualdad de género y que requieren una postura
sin brechas para consolidar o situar su importancia en la agenda politica y social del pais.

Este potencial en el posicionamiento politico aun estad por madurar para extraerle toda su riqueza
ante coyunturas del pais que, permeadas por la denominada ideologia de género, puedan amenazar
con retrocesos o suponer apalancamientos en el avance de los derechos de mujeres y nifias en el
pais.

Este potencial no estd exento de retos estratégicos y operativos que inciden en el nimero de
coordinaciones y la calidad de las mismas. Los procedimientos internos para identificar prioridades y
conformar la agenda de trabajo de la MGCI contempla una discreta participacion de sus integrantes.
Asimismo, se identifica como un reto la tendencia de los GdT a ser espacios de coordinacién sin
liderazgo y poco ejecutivos —pero aun asi demandantes de tiempo- cuando no se identifica un
elemento coyuntural en la agenda politico o social que promueva la acciéon conjunta. Ambos aspectos
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son areas de mejora para la mejora de la coordinacién de la MGCI que ocasiona una subutilizacién
del potencial de la Mesa en el posicionamiento politico y publico de aspectos criticos y estratégicos
para la igualdad de género.

Conclusion 6. Se identifica un esfuerzo sostenido por revalorizar el sentido y el valor politico de
la evidencia y la informacion estratégica para la toma de decisiones tanto a nivel programatico
como en apoyo a la eficacia de las politicas publicas del pais, para ir mas alla de la intuicion
cuando se trabaja por la superacion de la VBG vy la igualdad entre mujeres y hombres. (Hallazgos
9,13,15,17,19, 20y 21)

Para abordar las brechas de implementacion de las politicas y la normativa se requiere informacién
sobre ellas y su evolucién. El Programa llevé a cabo una intensa actividad investigadora y diagnostica
para generar datos relevantes, Utiles y estratégicos para caracterizar tanto las violencias de género
como las condiciones para el empoderamiento politico y econémico en el contexto colombiano. Este
acervo de informacién esta el servicio de las instituciones publicas, para informar, hacer seguimiento
y mejorar sus actuaciones alineadas con estandares de derechos humanos y el marco normativo
nacional para la promocién de la igualdad de género y los derechos de las mujeres.

A nivel nacional estan igualmente presentes los esfuerzos por revalorizar el sentido politico de los
datos y sus usos en procesos de toma de decisiones en la intencién del Programa por contribuir a
generar una infraestructura institucional de produccion de datos e informacién util y de calidad en
apoyo al disefio e implementacion de politicas publicas mas efectivas. El SIVIGE, ENUT, Cuentas
Claras, el Sistema de Alertas Legislativas, la incorporacién de la perspectiva de género en los
presupuestos publicos (clasificador de género en el SUIFP y la actualizacion del FUT), etc. fortalecen
los sistemas de informacion del pais para que, desde un enfoque de ciudadania plena, sumen en su
contribucion a la superacion de la VBG en Colombia. Sera en la Fase Il donde deberd valorarse el
funcionamiento de estos sistemas y el uso de los datos producidos para orientar decisiones,
priorizaciones y mejoras en la gestion publica.

A nivel territorial, la base de la estrategia de intervencion se basa en un conocimiento riguroso de los
contextos en cada municipio desarrollado a partir de diagndsticos obre la situacion de VBG, la oferta
institucional para abordarla con garantias y los factores culturales sobre los que se asienta su
justificacion y naturalizacion. La informacién recabada permitié levantar una sélida linea de base en
cada municipio y dotar de contenido contextualizado a las estrategias de fortalecimiento de
capacidades y transformacién cultural en su implementaciéon departamental. Por representar
claramente la relevancia del uso estratégico de los datos generados en el marco del Programa,
destaca la encuesta sobre VBG realizada con el CRIC y la influencia de sus resultados para iniciar
acciones comunitarias para atender las situaciones de violencias de las mujeres indigenas del Cauca.

Eficiencia

Conclusion 7.1 El marco de M&E podria haber optimizado el uso de indicadores a nivel de output
para acomodar el seguimiento al contenido efectivo de los resultados sub-intermedio: el nivel de
alcance de las metas a nivel de actividad no refleja cabalmente los significativos logros del
Programa. (Hallazgos 5, 6 y 30)

Aquello que plantea una cualidad fundamental para valorar positivamente la pertinencia estratégica
del Programa -enfoque holistico y transformador- se convierte en un handicap cuando se pretende
volcar la riqueza de su enfoque en el corsé —necesario, pero estrecho- que supone una planificacion
formulada bajo en marco logico para su gestion por resultado. El Programa adolece de
discontinuidades en su coherencia interna afectada basicamente por dos inadecuaciones del disefio:
(i) el tratamiento a nivel de outcome del RI.2 cuando estd concebido como una “plataforma de
trabajo” para progresar hacia el RL1; (ii) los indicadores identificados a nivel de actividad, si bien

79 Conclusién que articula hallazgos del criterio de pertinencia, eficacia y eficiencia.
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permiten una vision agregada de las contribuciones del Programa, esas contribuciones (cobertura)
no atienden los aspectos relevantes y contribuciones que resultan mas Utiles para contar con una
comprension mas precisa y completa del desempefio del Programa. Siendo numerosos vy
significativos los logros del Programa en su Fase |, la fotografia que deja el nivel de cumplimiento de
sus metas resulta exigua tanto para valorar la eficacia global de la intervencién como para realizar un
seguimiento que apoye mejoras en su implementacion. El cumplimiento de metas a nivel de actividad
no aporta informacién sobre las contribuciones del Programa sobre mejoras, cambios o creacion de
capacidades o competencias en los grupos destinatarios cuando sin duda han existido. Un caso
emblematico es el componente de comunicacion para la transformacién donde sus contribuciones y
potencial para generar aprendizajes que mejoren la eficacia de este componente y su réplica para
otros contextos y actores no quedan registradas y, por lo tanto, tampoco utilizadas para este fin.

A nivel de outcome y outputs los indicadores son adecuados para el RSI.1 y aportan datos sustantivos
sobre el avance y la naturaleza de los cambios a los que pudiera estar contribuyendo el Programa.
Sin embargo, al estar pendiente las segundas mediciones a nivel de outcome y desconocerse la
informacion desagregada cualitativa de los indicadores a nivel de outputs, tampoco puede registrarse
cabalmente cual es el sentido del buen avance que muestran sus metas.

Conclusidn 8. Si bien el grado de ejecucidn presupuestaria es menor de lo esperable, el Programa
avanzo significativamente hacia los resultados propuestos superando el retraso inicial y diversos
condicionantes de gestion. La eficiencia del Programa podria incrementarse introduciendo
mejoras en la planificacion estratégica asociadas a la gestidn presupuestal. (Hallazgos 26, 27, 28
y 29)

Los hitos de progreso del Programa son claros y numerosos. Sin embargo, al poner en relacién los
resultados vs. recursos (eficiencia), se identifica una falta de adecuacion entre el presupuesto previsto
y el desembolsado para progresar hacia los logros obtenidos. La sub-ejecucidon presupuestaria
generalizada en todos sus componentes del Programa, indicaria un area de mejora a nivel de
planificacién y/o gestion. Cuando se identifica una claro progreso y tendencias de avance positivas,
una sub-ejecucién puede significar una pérdida de oportunidad para contar con un mayor alcance y
penetracion en las actuaciones del Programa. Esta pérdida de oportunidad —aunque sin identificar
claramente las causas- fue percibida por algunas copartes e identificada como un “menor
dinamismo” de ONU MUJERES en el territorio.

Si bien no se trata de acelerar la ejecucién del presupuesto con desembolsos en proceso por
madurar, si parece necesario reflexionar sobre el papel que debe jugar la planificacion del contenido
programatico y si éste debe estar necesariamente vinculado a una prevision realistas de desembolsos
que contemplen elementos de gestion y administracidn en un marco temporal que no deberia ser
inferior a un afo para aportar previsibilidad a la ejecucion.

Por ultimo, no deja de ser llamativo que el Programa progrese con consistencia hacia los resultados
que se planted aun identificAndose condicionantes estructurales y coyunturales de bastante peso
durante la implementacién afectaron el nivel de ejecucién de fondos. Si bien una posible causa, no
lo suficientemente contrastada, pudiera ser la sobreestimacion presupuestal, otro dato si contrastado
que ofrece una de las posibles causas es el relevante y sustantivo acompafiamiento técnico a los
procesos puestos en marcha por el Programa y que realizan regularmente las Oficiales de ONU
MUJERES —nacional y territorial- sin que esta labor quede reflejada apropiadamente en los montos
del presupuesto ejecutado. Si bien esta labor se invisibiliza en términos de gastos o desembolsos,
resulta muy visible para las copartes quienes valoran muy positivamente a las Oficiales por sus
capacidades técnicas, vision politica y el acompafiamiento cercano y respetuoso con los procesos de
cada institucién.

Conclusion 9. El funcionamiento de ONU MUIJERES bajo una légica de agenda institucional
propone una situacion potencial de “ganamos todos” pero que requerira repensar la gobernanza
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del Programa y, sobre todo a nivel territorial, un enfoque planificador mas estratégico con claras
priorizaciones de trabajo. (Hallazgos 28, 29 y 30)

El funcionamiento de ONU MUJERES en [dgica de agenda institucional desde el afio 2017 es, en
principio, una situacién potencial de “ganamos todos.” A ONU MUJERES le permite optimizar sus
recursos para operar de modo mas estratégico, eficaz y sinérgico con una mirada amplia e
integradora a la hora implementar su Nota Estratégica. A USAID y los restantes donantes les permite
optimizar sus recursos y maximizar su visibilidad asociada a resultados sustantivos gracias al conjunto
de alianzas de ONU MUJERES y a las nuevas oportunidades de conexion entre agendas que podran
identificarse gracias a esta logica de trabajo mas integradora. Volver a la Nota Estratégica y los
programas insignia, al tiempo que se cuenta con el conjunto del personal adscrito a su
implementacién —aunque desempefien también responsabilidades en programas bilaterales-
permitird romper con los efectos perniciosos de la légica de proyecto.

Sin embargo, la aplicacion de esta ldégica no esta exenta de desafios para que beneficie igualmente
la ejecucién del Programa en su Fase Il si continuaran las interferencias que se generaron en la Fase
| por como quedd insertado en el organigrama de ONU MUJERES. Las interferencias se localizaron
en (i) la coordinacién entre el equipo y las Areas Programética, en el desarrollo de mayores sinergias,
debido al modo matricial de implementar el Programa; (ii) la fluidez de la comunicacién vy el
seguimiento de las acciones obviando el sistema de jerarquias que operaba en la institucion, incluida
una cierta duplicacion de funciones entre el cometido del Programa y el Area de VBG de la Oficina,
y (iii) la planificacion estratégica anual del Programa donde quedaban desenfocados algunos de los
requerimientos en la aplicacion del enfoque de gestidn por resultados.

En el periodo bajo evaluacion se estaba definiendo y estaba en construccion la nueva estructura de
gobernanza para el conjunto de ONU MUJERES en Bogotd con una adecuacion de los recursos
humanos y perfiles profesionales en relacion a esta estructura. Sin que ese proceso hubiera finalizado
en la Oficina en Bogotd, ya si operaban cambios en el territorio, foco prioritario del Programa. Con
una técnica menos en los departamentos con respecto a 2015y 2016, y con una amplia y ambiciosa
Nota Estratégica que implementar en el territorio, las Oficiales Territoriales pueden ver sobrecargada
su agenda de trabajo si ONU MUJERES demora en (i) el disefio de un sistema de gobernanza agil y
racional que contemple la coordinacién intra-institucional tanto entre las Areas Programaticas como
entre Bogota-territorio para conjuntamente reforzar, asesorar y acompafar constructivamente la
implementacién de la Nota Estratégica a nivel nacional y en los departamentos; (ii) una clarificacién
de las responsabilidades y tareas precisas que cada miembro del personal tiene con respecto a la
implementacién de la Nota Estratégica y con al propio Programa; (iii) claros lineamientos estratégicos
que aporten criterios institucionales a las Oficiales Territoriales para la priorizacion de procesos y
sobre cdmo operar en esta nueva légica en el contexto de cada departamento; (iv) implemente
practicas de planificacion que permita la previsibilidad en la gestiéon y administracion de las
herramientas financieras, un area de mejora identificada durante la Fase I.

4.2. Lecciones Aprendidas

1. El enfoque holistico es posible y es efectivo. En una mirada rapida al Programa podria no estar
tan clara la relacién entre el trabajo de sensibilizacion con partidos politicos o sobre el clasificador
de género en los presupuestos publicos del Estado, con la mejora de la servicios de atencidn que se
ocupan de una mujer golpeada por su pareja que llega a un centro de salud en alguno de los
municipios priorizados. Sin embargo, el Programa permite que todas las piezas encuentren su lugar
aplicando un enfoque holistico que requiere tramar con tiempo y maestria la articulacion de las areas
de autonomia con las estrategias de intervencion. Ha sido necesario generar pacientemente cierta
infraestructura previa para ver los resultados, los cuales son menos inmediatos o efectistas pero
logran un alcance mayor y anclajes solidos para su sostenibilidad mas alla de un ciclo financiero,
programatico o politico.
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2. Acompanamientos especificos y diferenciados por actor y contexto. La superacion de la VBG
requiere de una transformacién cultural que involucre a todos los sectores de la sociedad en
esfuerzos colectivos de medio y largo plazo. El Programa fue habil en atender la heterogeneidad de
los actores y contexto sociales y aplicar una serie de ingredientes para facilitar la comprension de la
desigualdad de género y la adhesion de municipios y actores no tradicionales al ambicioso objetivo
de cambiar los imaginarios propios y culturales que perpetian la desigualdad y la VBG. Los elementos
que facilitaron este trabajo fueron: (i) un acompafiamiento especifico y diferenciado para cada
actor;(ii) indicaciones adaptadas a cada perfil de actor para realizar lecturas sobre imaginarios
culturales y desigualdades de género presente en sus dmbitos de actuacion; (iii) metodologias
comprensibles para cada actor que atendiera sus intereses y utilizara su lenguaje, (iv) un mensaje que
revalorizara su posible contribucidn a una necesaria transformacién cultural que beneficia a la
sociedad en su conjunto.. Todos ellos han sido elementos

3. La unioén hace la fuerza para cambiar los codigos del patriarcado. Para desterrar las violencias,
junto con los cambios y avances protagonizados por las mujeres, es necesaria la participacion e
implicacion de los hombres en esta misma causa. En las organizaciones de mujeres es cada vez mas
clara la necesidad de involucrar a los hombres en esta problematica y otras tematicas favorables a la
igualdad de género. También se identifican colectivos de hombres que expresan (a nivel personal, al
interior del grupo y en escenarios publicos) su rechazo a la VBG y revindican otras formas mas
corresponsables y no violentas de masculinidad. El Programa ha mostrado el positivo impacto de las
iniciativas cuando ambos trabajan juntos y consiguen articulaciones sinérgicas como las ocurridas
con las movilizaciones sociales o el trabajo con el CRIC. Su trabajo conjunto es altamente significativo
porque en este tipo de practicas y posicionamientos publicos conjuntos ambos se desmarcan
publicamente del patriarcado y desafia ese cerco determinista que establecié que mujeres y hombres
no pueden trabajar junto en temas de mujeres. Se conforma una especie de resistencia antipatriarcal
gue impacta fuertemente en lo social.

4. Alianzas estratégicas y complementarias, una garantia para la eficacia en la implementacion.
Un acierto del Programa es buscar y establecer alianzas estratégicas de trabajo horizontal con actores
sociales, instituciones y, recientemente, con el sector privado, que han ampliado el alcance, la
perspectiva y posibilidades de actuacion del Programa. Las alianzas tradicionales e histéricas —con
las organizaciones de mujeres y los mecanismos de género- son indudablemente necesarias, pero
ante la desigualdad estructura que sufren las mujeres, estas alianzas deben ampliarse dentro y fuera
del Estado y complementarse con otras establecidas con actores tradicionalmente no ocupados en
promocionar los derechos de las mujeres. Transparencia Internacional, CRIC, Mercy Corps v,
recientemente, Fundacién Ideas para la Paz son algunas de estas alianzas cuentan con capacidades
y ofrecen oportunidades a las que ni el Programa u ONU MUJERES podrian llegar por si mismo. La
implementacién de la Nota Estratégica requerird buscar activamente estas alianzas, pensar en “los
otros” desde una vision de complementariedad estratégica puede ser vital en el empoderamiento
econdmico de las mujeres, acelerar progresos hacia la igualdad de género y beneficiar a muchas
mujeres y niflas para salir de las violencias.

5. Lo estructural en la planificacion se puede prever y, por lo tanto, ser atendido desde la
planificacion. Las causas estructurales que conviven con la gestion de un Programa son dificiles de
remover en el tiempo de vida de una intervencion. Este es el caso de las densas burocracias de
organismos que gestionan fondos publicos como puede ser el Sistema de Naciones Unidas donde
la dilacién en los proceso puede afectar el ritmo de ejecucién presupuestaria y programatica. Sin
embargo, no es menos cierto que al tratarse de factores estructurales y no coyunturales son
condicionantes previsibles y que suelen mitigarse con un adecuado ejercicio de planificacién que
incluya junto a las acciones programadas, los tiempos administrativos estimados en cada
procedimiento. Este elemento que puede parecer obvio es, sin embargo, de crucial importancia para
respetar el tempo de la implementacion de un Programa contribuyendo a mantener las dinamicas
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de los procesos que se inician con las copartes y para mantener un perfil de credibilidad y
previsibilidad ante los aliados con quienes se tejen compromisos politicos con lazos de confianza.

4.3. Recomendaciones

1. ENFASIS PROGRAMATICOS.

Bajo este epigrafe se recomiendan algunos énfasis o matices tematicos derivados de la evaluacion
para su posible consideracidn en el area programatica a lo largo de la implementacion de la Fase |l.

Recomendacién 1.1. Posicionar el derecho de acceso a la justicia como una tematica prioritaria
en la agenda publica y aplicar un enfoque holistico en su tratamiento programatico. Ante la
innegable evidencia de las continuas violaciones de los derechos de las mujeres por las falencias del
sistema de justicia a la hora de protegerlos, sumado al propio descrédito que supone para el Estado
el incumplir con la proteccion normativa contra la VBG, se recomienda reforzar el énfasis
programatico en el derecho de acceso a la justicia para que ocupe un lugar central de las agendas
publicas como problema de derechos humanos y como obstaculo para la paz y el desarrollo de pais.
El derecho a la justicia es una tematica que conecta perfectamente con el enfoque holistico del
Programa tanto por ocuparse del fortalecimiento de capacidades en titulares y garantes de derechos,
por estar presente en los acuerdos de paz y porque para garantizar el acceso a la justicia no solo se
requiere de la provisién de patrocinio juridico gratuito, sino también politicas sociales activas que
generen condiciones materiales para que las mujeres violentadas puedan mantenerse durante el
proceso judicial y para la reparacién de sus derechos.

Recomendacion 1.2. Abordar un proceso de instalacion de capacidades e incidencia politica
de medio plazo en los departamentos y municipios priorizados para la adopcién de una
planeacion y presupuestacion sensibles al género. Las experiencias llevadas a cabo en el marco
de Programa para la incorporacion de la PG en el presupuesto publico han permitido movimientos
relevantes en unidades presupuestales del gobierno nacional que se suma a la experiencia exitosa
de Villavicencio. Por su alcance estratégico y la optimizacién de materiales y experiencia acumulada
en la Fase |, convendria ir ampliando la instalacién de capacidades los gobiernos departamentales y
municipales (priorizando los de mayor poblacién) en la medida que haya sefiales de una minima
apertura hacia tematicas de género. Los acompafiamientos contextualizados y especificos
desarrollados en la fase anterior y con una visién de proceso (huyendo de formaciones aisladas)
serian parte de la estrategia. Asimismo, seria pertinente continuar con un abordaje sistematico de
capacitacion, diversificado en su formato para (i) instituciones publicas para incorporar la PG en
planificacién y presupuestos publicos, vinculdndolo también al mandato democratico de la rendicién
de cuentas en relacién a la agenda de género nacional y sub-nacional, y (ii) agentes sociales para
facilitar monitorear el cumplimiento de los articulos presupuestales relativos a la igualdad de género
y la rendicion de cuentas

Recomendacion 1.3. Promover sinergias entre el componente de empoderamiento econémico
y los programas de desarrollo local que desarrolla USAID en los departamentos priorizados.
Uno de los aspectos con menor desarrollo en la Fase | fue la coordinacion entre ONU MUJERES y
USAID en el territorio aun cuando es notable el volumen de fondos y la accion bilateral que esta
Ultima desarrolla en los departamentos priorizados por el Programa. La Fase Il constituye una
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oportunidad que deberia ser aprovechada para articular el Programa con otras intervenciones
financiadas por USAID —o copartes y socios de esta agencia a nivel nacional y departamental- ya
fuera posicionando actuaciones y/o agendas derivadas del Programa de modo que se ampliara el
alcance de las intervenciones y se desarrollaran poderosas sinergias.

A la luz de las actividades y sectores en Colombia que mayor volumen de ayuda de USAID canalizan
(véase Grdfico 3) la alineacion programatica es clara con todos los componentes del Programa. Sin
embargo, dada la relevancia de las acciones destinadas al desarrollo local en el ambito rural y su
énfasis en construccion de paz, existirian articulaciones casi naturales con las propuestas de trabajo
del componente de empoderamiento econdmico de las mujeres con enfoque territorial desarrolladas
en el marco del Programa. Una accion concreta podria ser el dar a conocer y promover elementos
de apropiacién de “Estrategia de empoderamiento econémico de mujeres rurales en contexto de
construccion de paz” tanto por parte de USAID como de sus socios en los departamentos priorizados.
Acciones concretas de este tipo podrian ayudar a destrabar posibles resistencias a trabajar
articuladamente y/o a desarrollar sinergias prometedoras que permitan una mayor penetracién del
componente de empoderamiento econémico en Antioquia, Cauca, Choco y Meta.

Grafico 3. AOD bilateral en Colombia canalizada a través de USAID180
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Fuente: USAID 2017

Recomendacion 1.4. Apoyar a la Comision Legal para la Equidad de la Mujer en la difusién mas
amplia de sus analisis y alertas legislativas. En el escenario del post-conflicto, nuevas propuestas
legislativas, medidas de politica y tendencias discursivas van a aparecer en la escena publica teniendo
como telén de fondo los acuerdos de paz. Algunas de estas medidas promoveran la igualdad de
género y el avance hacia una ciudadania plena de las mujeres. Otras, sin embargo, podrian suponer
una amenaza o un retroceso sobre lo avanzado en estos afios en la proteccidon de derechos. Para
cualquier sea el escenario, la herramienta para el Seguimiento Legislativo con Enfoque de Género y
sus alertas son un insumo de gran valor para su utilizacion —activa o reactivamente- que requiere
primero ser conocido. Un apoyo a la Comisién para buscar vias de ampliacion de la difusion de sus
analisis y Alertas, para llegar a actores no familiarizados con el tipo de labor que realizan, asi como
orientaciones claras y simples sobre cémo pueden ser utilizada la informacién facilitada o qué puede
suponer para la agenda de derechos de las mujeres, puede resultar estratégico para promover o
cuestionar publicamente dindmicas normativas y de politica.

Recomendacion 1.5. Optimizar el potencial de la MGCI para posicionar politicamente retos
nacionales en materia de igualdad de género en el contexto nacional, dentro y fuera de agenda

180 Accesible en
https://explorer.usaid.gov/cd/COL?measure=0bligations&fiscal_year=2016&implementing_agency_id=1
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de paz. Claros y oportunos posicionamientos politicos y publicos ante eventos de repercusiones
para la garantia y proteccion de derechos de mujeres y nifias acorde con los principios que defiende
la MGCI, suponen acciones de coordinacion de alto impacto que no altera los planes de trabajo que
se hayan acordado, ni solapa ni duplica funciones con otros espacios de coordinacién. La utilizacién
estratégica —no puntual- del capital politico de la MGCI teniendo en el horizonte qué objetivo
concreto se persigue y qué seguird después del posicionamiento politico, puede marcar una
diferencia sustancial en el desarrollo politico y social de una tematica de valor fundamental para la
igualdad de género. En los afios que restan en la implementacién del Programa van suceder
acontecimientos criticos en Colombia algunos ya calendarizados —elecciones nacionales y sub-
nacionales- , en el continuo de un proceso —construccién de paz- u otros coyunturales, donde
pueden existir amenazas o elementos de oportunidad para el avance de los derechos de las mujeres,
a los cuales la Secretaria Técnica y sus integrantes deben estar atentos para desmontar o potenciar.
Las alertas legislativas pueden ser una buena herramienta en este sentido. Por otro lado, con la
territorializacion de algunas de las reuniones asamblearias de la MGClI, su potencial politica adquiere
también valor en el contexto de los departamentos y en su facultad para atraer la atencién e incidir
politicamente sobre retos cruciales para la igualdad de género en ese determinado territorio.

Recomendacion 1.6. Apoyar especificamente una linea de intervencion para el fortalecimiento
institucional de organizaciones de mujeres que les permita mejorar en términos de autonomia
econémica y politica frente a las financiaciones y agendas de terceros actores. El fortalecimiento
del tejido organizacional del movimiento de mujeres del pais es esencial. Parte de ese fortalecimiento
pasa por instalar capacidades de gestién que les permita el acceso a recursos financieros autbnomos
y de calidad para llevar adelante sus propias agendas emancipadoras, las lineas de trabajo que las
organizaciones de mujeres decidan abordar. Como actoras politicas de la democracia, la paz y el
desarrollo, su fortaleza y condicién como interlocutor politico y social ante instituciones publicas y
otros actores sociales incide ineludiblemente en el propios avance y sostenibilidad de la agenda de
género mas transformativa y de la cultura de derechos. Por ello, un apoyo especifico orientado a
fortalecer su acceso a recursos y financiaciéon de actores del desarrollo que incluyera aspectos de
gestion administrativa y contable, planificacién. formulacion proyectos en formatos diversos segun
fuentes de financiacién, capacidades para el seguimiento y la evaluacién, insumos para la generacién
de alianzas estratégicas, etc. permitiria mitigar los efectos de un contexto que tendera debilitar atn
maés a las organizaciones porque la financiacién especifica decrece en alas de una transversalidad no
siempre bien aplicada y condiciona a las organizaciones cada vez a seguir las agendas de los
financiadores o sufragar con recursos propios de sus integrantes aspectos basicos para funcionar
como organizacion.

Recomendacién 1.7. Promover al menos un intercambio de experiencias entre los
departamentos priorizados en 2018 para fortalecer las estrategias de intervencion del
Programa a nivel territorial. La mejora de la coordinacion y generacién de sinergias provienen en
buena parte del conocimiento de los actores y del reconocimiento del trabajo que estén realizando
para poder asi reflexionar colectivamente sobre areas de mejora, aprendizajes y elementos de
replicabilidad. Al inicio de la Fase Il convendria propiciar un ejercicio de intercambio entre los
departamentos con una metodologia participativa y pedagdgica (no meramente expositiva) que
permita compartir y aprender sobre aspectos que, dirigiéndose hacia el mismo fin, han generado
procesos distintos abordando retos similares. Se recoge en el Cuadro 7 posible areas de intercambio
sobre desafios comunes donde han existido propuestas y evoluciones diferentes (o comunes con
particularidades) en los departamentos.

Cuadro 7. Algunas opciones tematicas para el intercambio

Areas CAUCA META

Empoderamiento Mesa Interpartidaria de Mujeres en Cauca Mesa de Mujeres Electas de Meta

Politico Escuela Itinerante
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Institucionalidad de
Género

Red de 7Enlaces de Género

Empoderamiento
Econémico

Proyectos Sistema de Regalias Acceso a Planeacién y presupuestacion sensible al genero
Recursos para agenda de derechos

Atencién VBG

Modelos de rutas de atencién, mecanismos de coordinacion y retos.

Planificacion

Planificacién estratégica con enfoque de género y construccion de paz

Ruralidad

Viajeros por la Equidad

Organizaciones
Mujeres

Estrategias de éxito y aprendizajes en el Fortalecimiento de organizaciones de mujeres para la incidencie
y veeduria social

Alianzas estratégicas
con actores no
tradicionales

Trabajo con Universidades para Universidades. MENRUM
fortalecimiento de capacidades en
instituciones publicas.

Seguridad Publica

Ciudades Segura

Movilizacién social

Decreto pedagoégico Experiencia con los centros educativos

Trabajo en torno masculinidades corresponsables y no violentas

Fuente: Elaboracion propia

Recomendacion 1.8. Reforzar el trabajo en el ambito educativo y explorar nuevas vias para
involucrar a jovenes y adolescentes en la deconstruccion de imaginarios culturales y nuevas
masculinidades. El dmbito educativo es esencial para la prevencion de la VBG y existe un alto
potencial de trabajo en él (i) por ser un espacio clave para el cuestionamiento de imaginarios desde
edades tempranas y (ii) para generar procesos de reflexién que impactan en el conjunto de un
entorno educativo donde cuentas con un publico cautivo y capacidad de alcance de un minimo 300
personas por colegio. Se trabajaria por una mayor sostenibilidad si se aborda a través de las
Secretarias de Educacién tanto desde formacién docente como via curricular y, si no fuera posible,
promoviendo iniciativas similares a las movilizaciones con MAVI pero con el aval institucional y
dentro de la carga horaria de las/los docentes para incidir en su relevancia para la comunidad
educativa en su conjunto. En cualquiera de los casos deberia estar incluido un trabajo una
deconstruccion de las masculinidades en el ambito docente. Por otro lado, las experiencias realizadas
en la fase | con centros educativos y colectivos de nifias, nifios, adolescentes y jévenes han mostrado
el gran interés existente en participar y seguir trabajando en la deconstruccién de imaginarios que
naturalizan la violencia. La experiencia con MAVI, Mercy Corps o la campafa “Mujeres construyendo
paz” ilustran el potencial de involucrar a estos colectivos en campafias transformadoras que
convendria seguir potenciando con el disefio de metodologias pedagdgicas novedosos y sirviéndose
de la metodologia de pares que parece funcionar muy bien con estas edades.

2. COMUNICACION PARA LA TRANSFORAMACION CULTURAL.

Bajo este epigrafe se recomiendan acciones y énfasis destinados a fortalecer los componentes de
comunicacién para la transformacién cultural.

Recomendaciéon 2.1. Elaborar una estrategia clara y operativa que permita abordar el
componente de comunicacion para la transformacion cultural de manera integrada
contemplando sus diferentes lineas de trabajo y que permita hacerle un seguimiento especifico
incorporando hitos de progreso. Las lineas de trabajo desarrolladas para la transformacion cultural
estan dando pruebas de su validez y sus aciertos. Por su tendencia positiva y la relevancia del cambio
cultural para la superacion de la VBG se echa en falta una estrategia propia para (i) dotarse de una
"hoja de ruta” que permita al Programa navegar en un entorno desafiante como es la transformacién
de un cultura patriarcal, y (ii) permitir su seguimiento para transcender las valoraciones sobre su
alcance por la agregacion de participantes o sus avances de manera intuitiva. La relevancia de este
componente debe estar abierta a su planificacion, seguimiento y el analisis del rendimiento a las
actividades para el uso de la informacion generada por la oficina desde una perspectiva tactica y
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operacional donde puedan registrarse sus aprendizajes, revertirlos en una mejora de sus actuaciones
y, si fuera el caso, permitir su replicabilidad en otros contextos.

Recomendacion 2.2. Promover activamente la adhesién de nuevos actores a partir de los
aprendizajes de la Fase | con metodologias especificas y contextualizadas atendiendo su
lenguaje y puntos de interés. La tendencia positiva con este perfil de actores y disponer de pautas
de aproximacion exitosas hacen oportuno fortalecer el trabajo con actores no tradicionales apoyando
en cada caso la comprensidn de cual puede ser su rol en la asignatura pendiente que tiene la sociedad
con la igualdad de género para evitar cierta evasion y, en ocasiones el rechazo, de las cuestiones
relacionadas con los derechos de las mujeres y las nifias. Sin la implicacion de actores claves (sector
privado, sindicatos, etc.) habra una limitacion dificilmente salvable para las politicas publicas de
igualdad aunque los derechos estén recogidos en la legislacion y el Programa consiga avanzar en el
destrabe de la aplicacién de medidas normativas.

Recomendacién 2.3. Favorecer el posicionamiento de la tematica de masculinidades no
hegemonicas y la visibilizacion de grupos de hombres y masculinidades del pais, mostrando
con los discursos y practicas de los colectivos de hombres que ser hombre, la masculinidad y
el patriarcado no son categorias tautolégicas. Este tipo de apoyos se enfocaria a tratar de
consolidar, por ejemplo, el incipiente trabajo de la Mesa Nacional de Masculinidades para ampliar
las reflexiones sobre el ejercicio critico del poder, el ser hombre y la masculinidad, unas reflexiones
que podrian socializarse con los departamentos en eventos de amplia difusion y con materiales
divulgativos.

Recomendacion 2.4. Promover una pedagogia para los medios de comunicacion con
metodologias y vias de llegada innovadoras que conecte con sus intereses. La labor que el
Programa lleva a cabo con el gremio publicitario podria articularse con un trabajo ampliado con los
medios de comunicacién. La agenda de derechos de las mujeres no ocupa un lugar preponderante
en la agenda de los medios masivos y sélo se manifiesta cuando ocurren hechos coyunturales (fechas
emblematicas o hechos repudiables contra las mujeres y nifias) y los procesos de formacién
emprendidos con un caracter clasico no parecen tener los resultados esperados. Con metodologias
y lugares creativos, similar al Premio De Iguala a Igual, se trataria de promover una pedagogia en los
medios que promoviera (i) la generacién de nuevas narrativas y enfoques en el tratamiento de los
temas de igualdad; (ii) instalacién de una mayor masa critica en el gremio de la comunicacion para,
en un plazo razonable, pueda apoyar la sancion de un decreto reglamentario del articulo 10'®" de la
Ley 1257/2008 “Comunicacién.”

3. PLANIFICACION Y GESTION

A continuacién recomendaciones destinada a la mejora de la eficiencia y eficacia del Programa en el
ambito de la planificacion y su gestién.

Recomendacion 3.1. Reforzar el proceso de planificacion y gestion del Programa con
aprendizajes extraidos en la Fase | y con aplicabilidad bajo el enfoque de agenda institucional
implantado en ONU MUJERES. Han existido diversas circunstancias y factores que explican la
subejecucion presupuestaria de la Fase | y han mostrado aprendizajes, asi como areas de mejora
cuya consideracion se recomienda durante la implementacién de la Fase Il del Programa:

= A. Abordar la subejecucion presupuestaria desde la prevision, la planificacion estratégica y
el trabajo mas cercano con el area de administraciéon. Si bien en cualquier planificacion debe
existir un margen razonable de flexibilidad y capacidad para responder a temas emergentes, el
grueso de la implementacién debe ser planificado en toda su extensién, incluyendo sus

81 Articulo 10°. Comunicaciones. El Ministerio de Comunicaciones elaborara programas de difusién que contribuyan a
erradicar la violencia contra las mujeres en todas sus formas, a garantizar el respeto a la dignidad de la mujery a
fomentar la igualdad entre hombres y mujeres, evitando toda discriminacion contra ellas
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componentes programaticos y presupuestarios (esto es, montos y herramientas de financiacion),
contando con una calendarizacién que incorpore los tiempos estimados en el desarrollo de las
actividades —incluida la identificacién de los socios para la implementacion y el establecimiento
de acuerdos- junto con a los tiempos previstos para los procedimientos de gestion segun sea la
herramientas de financiacion (contratos, PCAs, asistencias técnicas internacionales, etc.).

Concertar reuniones periédicas con el area de administracién (p.ej. bimensuales) para la
informacion y planificacién de los procedimientos y elementos de gestion puede ayudar
sustancialmente en la mejora de elementos de eficiencia y eficacia del Programa. Si fuera el caso
gue consistentemente existe una menor ejecucion presupuestaria a la inicialmente prevista en la
planificacién se requerira valorar los supuestos sobre los que se fundamental la planificacion
anual, identificar los cuellos de botella —programaticos y de gestion- y plantear alternativas para
que nos vean afectadas oportunidades politicas o coyunturas que hayan sido preidentificadas o
promovidas convenientemente por el Programa en el marco de los procesos que viene
desarrollando.

B. Priorizar procesos bajo criterios estratégicos y con mayor poder transformador. Si bien
es imperativo responder con los compromisos de trabajo establecidos en el acuerdo entre ONU
MUJERES y USAID, bajo criterios de eficiencia y eficacia se impone la necesidad de priorizar
actuaciones y/o procesos con criterios estratégicos, claros y conocidos por el personal con
funciones relacionadas con la implementacién del Programa. Reflexionar sobre el valor de lo
“estratégico” se vuelve critico para ser mas selectivos y establecer las priorizaciones que requiere
un contexto, sobre todo en los departamentos, donde los componentes del Programa en la Fase
Il quedan aun mas mimetizados con la totalidad de los impactos de la Nota Estratégica y, en el
territorio, la responsabilidad de ejecucién de ambos se fusionan en una Unica persona (Oficial
territorial). No es conveniente el desgaste del personal técnico acompafando y gestionando
relaciones en numerosos procesos abiertos como parte de la implementacién del conjunto de la
Nota Estratégica, sino contar con los criterios técnicos adecuados y los acompafiamientos precisos
para priorizar un nimero limitado de procesos que cuenten con una coyuntura politica-social
favorable, asi como un mayor potencial de transformacién, alcance y capacidad de arrastre a su
vez de otros procesos transformadores estratégicos.

C. Promover activamente espacios de coordinacién intra-institucional con el fin de
impulsar mayores sinergias y optimizar recursos técnicos y financieros disponibles. En la
Fase I, la nueva estructuracion de ONU MUJERES deberia limar los desafios que presentd el
ambito de la coordinaciéon del Programa durante la Fase |. Aun siendo este el caso, los beneficios
que conlleva la coordinacién  deberia ser promovidos activamente en el marco de
implementacion del Programa tanto en la Oficina en Bogota entre el personal con
responsabilidades programaticas en el Programa, como entre este personal y las Oficiales
territoriales. Establecer espacios estables y periddicos de coordinacion entre el personal técnico
en la Oficina de Bogota (programatico/M&E) donde abordar elementos de eficiencia, eficacia y
sostenibilidad del Programa permitiria (i) promover sinergias entre los distintos componentes del
Programa (ii) alimentar el seguimiento cualitativo del Programa y recibir feedback desde el Area
de M&E sobre avances y déficits al respecto de lo planificados (iii) identificar y reflexionar sobre
areas de mejora o aprendizajes aplicables a la ejecucién del Programa y/o a la implementacion
del conjunto de la Nota Estratégica, etc.

En la coordinacion Bogota-departamentos, el modelo de coordinacion en Fase | entre la figura de
la Coordinacién y las Oficiales de Apoyo funcion6 adecuadamente para el Programa. En la Fase |I,
se recomienda adoptar un modelo de coordinacion similar donde quede centralizado el rol de
coordinacion con las Oficiales Territoriales. Igualmente, como en el caso de la Oficina, se
recomienda establecer espacios y momentos de coordinacidén periddicos y orientados a la
consecucion de los resultados subintermedios, no a la narracion sobre cumplimiento de
actividades. Los espacios de coordinacién no son escenarios de rendicion de cuentas sobre
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actividades realizadas, esta funcion se debe cumplir en el marco del M&E y utilizando los
instrumentos de reporting habilitados para ello.

D. Delimitar las responsabilidades de gestion de las Oficiales Territoriales aquellas
directamente relacionadas con la gestion por resultados. Si bien la priorizacién de acciones
ayudara a ser estratégicos y selectivos en las acciones que se ejecuten en los territorios, para
optimizar al maximo las capacidades técnica y de incidencia politica del personal de ONU Mujeres
en los departamentos, se recomienda limitar el trabajo de gestion de las Oficiales Territoriales a
las tareas que conlleva gestionar una planificacion por resultados, formando y delegando en el
personal administrativo que le acompafia en el territorio y en Bogota todos los restantes
elementos procedimentales y de gestion. De este modo, puede interponerse una medida que
atenue una posible sobrecarga laboral en las profesionales del territorio y poder liberar un tiempo
necesario que permita optimizar el verdadero valor agregado de la presencia de ONU Mujeres
en los territorios: su capacidad para acompafamientos técnicas, la incidencia politica y
generacion de vinculacién de agendas y procesos estratégicos entre distintos actores.

Recomendacion 3.2. Repensar las funciones de la Coordinacién del Programa en el contexto
del nuevo funcionamiento de la Oficina. La necesidad o no de una nueva coordinacion para el
Programa depende de una clarificacién mayor del rol que puede jugar esta figura en el nuevo modelo
de organizacion de la Oficina y si ésta se encuentra en capacidad de cumplir con los requisitos del
Acuerdo ONU Mujeres-USAID y las tareas de coordinacién prescindiendo de esta figura. La insercion
del Programa en la Oficina produjo un efecto “isla” en su accionar practico que estaria pendiente de
resolverse en la Fase Il si no hubiera sido abordado de manera global con la restructuracion del
modelo de gestion de la Oficina. Si continuara la figura de la coordinacion seria necesario pensar
cabalmente en su ubicacién y que relacién de jerarquia se establecerian con respecto a las Areas
Programaticas para (i) resolver las disonancias en la coordinacion con éstas ultimas; (i) sus funciones
de enlace entre los territorios y el nivel nacional, y, (iii) generar sinergias Utiles para el conjunto de
la Nota Estratégica. Al repensar sus funciones y la ubicacion en el organigrama dentro de la l6gica
de agenda actual se deberia tener presente no repetir errores identificados en la gobernanza del
Programa en la Fase | y evitar el efecto imitacion de otros donantes bilaterales que vuelvan a requerir
su propio personal para un control de las acciones que financian. Si la figura de la coordinacién se
desestimara, la reflexién deberia dirigirse a quienes, cuando y como se realizan las funciones
asociadas a la coordinacion en la Fase | (toma de decisiones, coordinacion con territorio y copartes,
asi como la alimentacién sustantiva al proceso de seguimiento/reporting.

4. MONITOREO Y EVALUACION

Se recomienda en este apartado acciones practicas relacionadas con el fortalecimiento de la accién
de seguimiento del Programa y con la mejora de la evaluabilidad de cara a la realizacién de la
evaluacion final. Las recomendaciones 3.1.A-C son complementarias a las recomendaciones
realizadas bajo este apartado.

Recomendacién 4.1. Ampliar la visién del sistema de M&E para la utilizacién programatica de
los datos aportados por la acciones de seguimiento. Si bien la rendicion de cuentas es una de las
funciones fundamentales de un sistema de M&E, en un Programa concebido para promover procesos
de cambio, fortalecimiento de capacidades y una transformacion cultural, la visidn y la utilizacién del
marco de M&E requeriria ser ampliada. El sentido del monitoreo, y asi lo entienden también ONU
Mujeres'® es hacer seguimiento al progreso de un programa en pos de la consecucién de sus
objetivos, recolectando, analizando y utilizando la informacién recabada para también guiar las
decisiones programaticas y de gestion. No se cuestiona y son imprescindibles -en los actuales

182 http://www.endvawnow.org/es/articles/330-cual-es-el-monitoreo-y-la-evaluacion.html
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marcos de M&E corporativos — reportar de manera agregada sobre los indicadores corporativos
preestablecidos de cada una de las organizaciones —USAID y ONU MUJERES- para sus ejercicios
periddicos de rendicién de cuentas. No obstante, este sistema deberia ser compatible con un
enfoque que cualifique a la interna cada uno de los indicadores utilizados para su seguimiento
programatico.

Recomendacion 4.2. Cualificar los indicadores para que puedan recoger la contribucion del
Programa a cambios significativos en sus diferente stakeholders. Si el Programa asume el
enfoque de transformacion, la atencién de los indicadores deberia estar alli donde son significativos
los cambios para el objetivo del Programa y no solo atender los productos directos de la intervencion.
Al ser la VBG una problematica compleja que requiere de iniciativas complementarias y
multisectoriales para su resolucion, deberia prestarse atencion a los cambios significativos que en la
articulacion de diversas dinamicas permiten verificar la TdC y cualificar el contenido de los
indicadores. A modo de ejemplo, el cuadro 8 muestra la naturaleza de los cambios que estarian en
la base de la cualificacién de indicadores en el &rea de VBG:

Cuadro 8. Opciones para el seguimiento complementario

Empoderamiento individual Implementacién normativa y de politica publica

garantizan el apoyo necesario a las sobrevivientes.

Mujeres y nifias aprenden a poner fin a la violencia en | Adecuada implementaciéon de medidas promovidas por
sus vidas y a reclamar sus derechos el Programa que previene, atiende y sanciona la VCM y

Empoderamiento colectivo Cambios en las normas sociales

otras ) cuentan con las capacidades para defender los | cero a cualquiera de sus manifestaciones
derechos de las mujeres y las niflas a vivir en
condiciones de seguridad

Movimientos y organizaciones sociales (de mujeres y | Las sociedades repudian la VBG mostrando tolerancia

Recomendacion 4.3. Mejorar el sistema de registro de datos de las acciones realizadas para
que su gestion y uso resulte util en su aporte a mejorar la implementaciéon del Programa y el
conjunto de la Nota Estratégica. Uno de los requisitos fundamentales para tener un sélido sistema
de M&E es contar con bases de datos que permitan su registro agil y facil gestion. Solo sobre esta
base se puede contar con los datos requeridos para (i) realizar competentemente la labor de
monitoreo, (ii) posteriormente llevar a cabo analisis con riqueza, no-lineales, Utiles para mejorar la
ejecucion, y (iii) preparar la evaluabilidad del Programa en su fase final. Se recogen aqui una seria de
medidas operativas que podrian facilitar la funcién bésica pero esencial del registro:

= A. Sistematizar los registros de participacién. Una vez definidos y categorizados tanto los
actores como las tipologias de participaciones relevantes y significativas para el Programa, se
requiere registrar y sistematizar los datos de participacion. A partir de un formato estandarizado
socializado en la Oficina, generar una base de datos con los datos de participacion consignando
junto al nombre y forma de contacto (correo electronico) las variables que aparecen actualmente
en el formato del cuestionario de valoracion de eventos (sexo, procedencia étnica,
rural/urbano/veredal, edad). De este modo, todos los datos de eventos podran agregarse
facilmente para su posterior tratamiento estadistico en busca de patrones, correlaciones, etc. Para
aliviar la carga de trabajo de la Oficina, la digitalizacion de estos datos puede incluirse como
requisito en los contratos/PCA que realicen eventos de formacidn/reunién o pactarse previamente
con los socios implementadores o personas contratadas la forma de entrega de este tipo de
informacion.
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= B. Generar base de datos con la consolidaciéon de los resultados de los cuestionarios pre-
post de los eventos de formacién para la agregaciéon de resultados, codificacién de las
preguntas cualitativas y su tratamiento estadistico global. La codificacion deberia ser coherente
con la cualificacion de los indicadores realizada (recomendacion 4.2.).

= (. Generar formatos diferenciales para los tres tipos de reporte que se exigen en la Fase Il
para minimizar el tiempo requerido en ser completado por parte de las Oficiales en terreno
y Bogota. Para ello debe establecerse con claridad qué tipo de informacion es esperable obtener
segun el reporte (mensual, trimestral y anual) Mientras mensualmente puede no requerirse un
informe narrado, pero si la identificacion del qué, cuando y con quién de manera sintética, los
informes trimestrales requieren una visién mas reflexiva que, igualmente, debe ser guiada para
que la actividad de reporte se oriente igualmente a la mejora de la intervencion y a registrar,
principalmente pero no exclusivamente, los cambios hacia los que apunta el Programa.

= D. Consolidar anualmente el aporte del Programa a acortar las brechas de implementacién
entre la normativa y medidas de politica publica vigentes para el avance de la igualdad de
género. Dada una de las premisas de trabajo del Programa, en el trabajo con las instituciones
publicas —nacional y departamental- podria utilizarse una versién propia del Cuadro 6 para
recoger anualmente el aporte y/o contribucién al cumplimiento de medidas en el PPNENG o
articulo dentro de la Legislacion vigente (1-2 prioritaria y un maximo de 3 influenciadas), los
avances si los hubiera y tipo de acompafiamiento brindado. De esta manera no s6lo podra
contarse con un mapa de contribuciones desde los diferentes areas de autonomia (herramienta
para la concrecion del enfoque holistico) sino también visibilizar mas nitidamente las conexiones
del trabajo que realizan las Oficiales —nacional y territoriales- para avanzar hacia los RSI del
Programa, un trabajo que no siempre tiene su reflejo en el gasto presupuestario.

Recomendacion 4.4. Utilizar el modelo de Kirkpatrick para hacer seguimiento y evidenciar los
cambios y posibles impactos en las instituciones piblicas del conocimiento generado y las
formaciones realizadas en el marco del Programa. El reto de la Fase Il se encuentra en el uso y
utilidad de toda la infraestructura generada durante la Fase I. Para capturar datos a este respecto se
propone la utilizacién del modelo de Kirkpatrick!® como orientador para valorar procesos de
instalacion de capacidades en las copartes del Programa, especialmente, pautando la aplicacion de
mediciones online a lo largo de los afos que restan para la finalizacién del Programa. Este modelo
permite la valoracion de la contribucion del Programa al fortalecimiento de capacidades sirviéndose
de los siguientes niveles: i) Reaccion: el grado en que las actividades (formacion o herramientas
instaladas) del Programa fueron relevantes para las personas destinatarias ii) Aprendizaje: en qué
medida éstas adquirieron conocimientos y habilidades; iii) Desempefio: en qué medida las
habilidades o conocimientos adquiridos han sido transferidos a sus propios ambitos de actuacién
en las instituciones y, si fuera el caso, fuera de ellas; v) Resultados: resultados tangibles identificados
en las instituciones vinculados a las lineas de fortalecimiento promovidas por el Programa.

Recomendacion 4.5. Realizar las mediciones pendientes a nivel de outcome no antes del
segundo semestre de 2018. Las Rutas de Atencion Integral han sido recientemente conformadas y
requieren un recorrido antes de una medicidn significa sobre su funcionamiento y poder recoger la
percepcion de cambios en sus usuarias. Asimismo, recién se inicia el proceso de socializacion y de la
Ruta a través de las “cartilla” divulgativas, las cuales incluyen informacion derechos e instituciones
donde recurrir en caso de ser victima de violencia. Por ello, se recomienda dar un mayor recorrido

183 Kirkpatrick, D.L., & Kirkpatrick, J.D. Transferring Learning to Behavior, Berrett-Koehler Publishers, (2005); Implementing
the Four Levels, Berrett-Koehler Publishers (2007).

85



a estos procesos antes de su medicion para que refleje mas cabalmente el resultado de su primer
periodo de implantacion. Se recomienda hacer las mediciones sobre satisfaccion con los servicios en
el segundo semestre de 2018 y la medicidn final a finales de 2020. Por razones analogas, al no existir
un recorrido prudencial desde la encuesta de 2016- se recomienda posponer la mediciéon sobre
percepcidn sobre las mujeres en la politica en las mismas fechas y con vistas a las elecciones
departamentales de 2019.
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