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Resumen ejecutivo

El trabajo normativo de Naciones Unidas es “El apoyo para el desarrollo de normas y estandares en
convenciones, declaraciones, marcos regulatorios, acuerdos, directrices, cédigos de practica y demas
instrumentos para el establecimiento de normas, a nivel nacional regional y mundial. El trabajo normativo
incluye también el apoyo para la implementacidn de esos instrumentos al nivel de las politicas, es decir,
su integracién en leyes, politicas y planes de desarrollo, asi como su puesta en practica a nivel de
programa”?, y para ONU Mujeres se trata de obtener resultados en tres niveles de actuacidn:

a. Desarrollo de normas y estandares (en convenios, declaraciones, directrices y otros
instrumentos normativos) a nivel mundial, regional y nacional;

b. Implementacion de normas y estandares al nivel de las politicas;

c. Puesta en practica de normas y estandares a nivel de programa.

En este marco, ONU Mujeres sefiala como foco de atencidn para la regién algunos aspectos claves en
materia del ambito normativo:

e Apoyar la implementacién de la Agenda 2030 y los ODS sensibles al género incluyendo consultas
tematicas y otros procesos de didlogo.

e Apoyar los procesos regulares de presentacion de informes relacionados con el cumplimiento de las
normas globales, como la Convencién de la CEDAW?, y |a aplicacién de las recomendaciones emitidas
a los Estados a través de sus oficinas regionales y de pais.

e Convocar regularmente consultas intergubernamentales regionales antes de la reunién anual de la
CSW? para promover el consenso regional sobre temas prioritarios con el objetivo de influir en el
proceso global.

e Apoyar las Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, el principal
mecanismo intergubernamental de la region para la igualdad de género, y la implementacion de sus
acuerdos regionales®. ¢

e Fortalecimiento de los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres y la arquitectura
regional / subregional de género para aumentar su capacidad en la formulacién, monitoreo y
evaluacién de politicas publicas.

e Apoyar a la sociedad civil en su rol de monitoreo y vigilancia de los procesos normativos
intergubernamentales regionales y globales.

e Apoyar el trabajo desarrollado por las mujeres afrodescendientes e indigenas en el seguimiento de
la aplicacion de los compromisos contraidos por los Estados para garantizar sus derechos.

e |Promover la integracion de las normas y estandares de Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres en los programas de trabajo de las agencias de las Naciones Unidas.

Objetivos de la evaluacién:

El objetivo principal de esta evaluacidon tematica regional es contribuir a mejorar el enfoque de ONU
Mujeres para avanzar en la adopcidn e implementacion de las Normas, Politicas y Estandares de Igualdad
de Género y Derechos de las Mujeres en la Region de América Latina y el Caribe. Los hallazgos se utilizaran
para politicas estratégicas y decisiones programaticas, aprendizaje organizativo y rendicion de cuentas,

! Manual del Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas para las evaluaciones del trabajo normativo en el Sistema de las
Naciones Unidas.

2 Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer por sus siglas en inglés.

3 Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer por sus siglas en inglés.

4 La Estrategia de Montevideo (2016), el Consenso de Santo Domingo (2013), el Consenso de Brasilia (2010) y el Consenso de
Quito (2007).
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asi como para la identificacién de buenas practicas que aborden los impedimentos estructurales para la
igualdad de género y el logro de los derechos de las mujeres. También se espera que la evaluacion
alimente los esfuerzos de ONU Mujeres para promover la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Esta evaluacidon formativa analiz6 la pertinencia y la implementacién de programas, iniciativas y
actividades relacionadas con el trabajo normativo en la regidn de LAC durante el periodo 2011 a 2017,
que abarco dos Planes Estratégicos de ONU Mujeres (2011-2013 y 2014-2017).

El alcance de la evaluacion fue regional y se centré en el mandato normativo de ONU Mujeres cuyos
objetivos especificos fueron:

a. Evaluar la relevancia del trabajo normativo de ONU Mujeres a nivel regional y nacional durante
el periodo seleccionado, asi como el valor agregado de ONU Mujeres en esta area tematica en
comparacion con socios clave (particularmente dentro del sistema de la ONU).

b. Evaluar la efectividad y la eficiencia en el progreso hacia el logro de los resultados tal como se
define en los Planes Estratégicos 2011-2013 y 2014-2017 de ONU Mujeres en el drea del trabajo
normativo.

c. ldentificar y validar las lecciones aprendidas, las buenas practicas, las estrategias clave, las
metodologias, los mecanismos de financiamiento y los recursos que hacen posible (o no) el
trabajo normativo y que pueden reproducirse.

d. Proporcionar recomendaciones procesables con respecto a las estrategias y los enfoques de ONU
Mujeres en la region de LAC sobre el trabajo normativo para el nuevo Plan Estratégico 2018-
2021.

e. ldentificar los factores sociales, culturales y politicos que impactan el trabajo normativo (tanto
positiva como negativamente).

Metodologia de la evaluacion:

Se utilizaron técnicas mixtas, tanto de caracter cualitativo como también cuantitativo, tales como la
revision documental de informacion secundaria (372 documentos revisados), entrevistas individuales (99
entrevistas realizadas), grupos focales (4 grupos focales), encuesta (se obtuvieron 188 respuestas, con
una tasa de respuesta de 21%) y estudios de caso (4 estudios tematicos).

Para efecto de los estudios de caso, se contd con una guia especifica que orientd los temas a tratar en
cada uno de ellos (CEDAW, CSW, Mecanismos Intergubernamentales y Resolucién 1325) y se visitaron 4
paises para observar la presencia de diferentes iniciativas e instrumentos: Uruguay, Brasil, Guatemala y
Barbados (oficina multipais)®.

En relacién al andlisis de informacion, para las fuentes cualitativas, se utilizé fundamentalmente el analisis
de contenido, con el objeto de producir la informacién de relevancia en funcién de los objetivos del
estudio, y las variables a definir segun los criterios establecidos en los TDR. Con respecto a las fuentes
cuantitativas, se utilizaron técnicas de procesamiento de informacion estadistica bivariada y multivariada.

Esta evaluacidn estuvo basada en los principios de igualdad de género y derechos humanos, tal como se
define en la Politica de Evaluacion de ONU Mujeres, y se adhiere a las normas, estandares y directrices
éticas de las Naciones Unidas definidas a través del grupo UNEG.

> La oficina multipais de Barbados apoya a los estados miembros del CARICOM, las Islas Holandesas del Caribe y los Territorios
Britdnicos de Ultramar.
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Se enfrentaron algunas limitaciones que influyeron principalmente en una demora del proceso evaluativo
para iniciar el andlisis de la informacion, dado que, tanto las diferencias entre paises para el acceso a la
informacion como la busqueda de fuentes secundarias alternativas obligd al equipo a realizar
triangulacion de informacién hasta el ultimo momento de la escritura del informe.

Principales hallazgos:

Pertinencia y relevancia

e Eltrabajo normativo de ONU Mujeres a nivel regional y nacional ha tomado en consideracion la
normativa especifica de la CEDAW y las Recomendaciones Generales del Comité de Expertas en
materia de autonomia en la toma de decisiones, la autonomia econdmica, y la autonomia fisica
de las mujeres.

e Elrolque hadesempefiado ONU Mujeres en relacién con el trabajo normativo ha sido pertinente,
especialmente cuando este ha sido llevado adelante en articulacién con otras agencias del
Sistema de Naciones Unidas mediante una complementacion de esfuerzos, capacidades vy
recursos.

e El valor agregado de ONU mujeres en relaciéon con su labor a nivel normativo reside
principalmente en la legitimidad de su mandato.

e Elnivel de apropiacion de la agenda 2030 a nivel pais es débil y no existe total claridad respecto
del rol de la agencia al interior de NNUU.

Eficacia

e Lacadenaldgica de resultados presenta inconsistencias entre sus diferentes niveles en gran parte
debido a la complejidad de la tematica que se aborda

e En los ultimos afos, se produce un importante avance legislativo en favor de la igualdad de
género en la region, en el cual los diferentes actores identifican una importante contribucion de
ONU Mujeres

e El trabajo normativo enfocado hacia la elaboracién y entrega de productos estratégicos que
puedan ser aplicados por los paises se demuestra particularmente eficaz.

e Desde el punto de vista de los distintos actores consultados, la labor de ONU Mujeres en la
promocidn e instalacidn de un marco normativo en favor de los derechos de las mujeres ha sido
altamente efectiva

e El analisis de actores involucrados en el trabajo normativo es muy variable en cada pais y no se
encontré evidencia que éste fuera orientado estratégicamente, ni se actualizara con el cambio
de coyunturas. Ello redunda en una limitaciéon del soporte social y politico necesario para
impulsar los cambios.

e La consolidacién de espacios regionales en favor de los derechos de las mujeres y la estrecha
colaboracion de ONU Mujeres con las organizaciones de la sociedad civil son los principales
factores sefialados como facilitadores en la obtencién de logros

e Los mayores avances del trabajo normativo de ONU Mujeres se centran en el desarrollo de
normas y estandares (en convenios, declaraciones, directrices y otros instrumentos normativos)
a nivel mundial, regional y nacional, y en el seguimiento y monitoreo de los compromisos
contraidos por los Estados, persistiendo la brecha con su implementacion al nivel de las politicas
y programas

Eficiencia
e Losinstrumentos tanto para planificar como para dar seguimiento y evaluar el trabajo normativo
en el SNU son nuevos y no estan del todo apropiados por las instituciones.
e El trabajo normativo tiene un bajo peso relativo en términos presupuestarios en la planificacion
de la Oficina Regional.
e El trabajo normativo se desarrolla bajo un esquema de gobernanza altamente heterogéneo en
sus distintos niveles institucionales.
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e Lascontrapartes en los paises no conocen con exactitud en qué consiste el trabajo normativo de
ONU Mujeres y en algunos casos el personal de la oficina manifiesta bajo nivel de conocimiento
eso resta eficiencia al trabajo.

e Los procesos operacionales de ONU Mujeres son complejos y engorrosos y eso resta eficiencia a
las acciones, especialmente cuando se realizan en coordinacidon o son ejecutadas por otras
organizaciones aliadas.

e Los recursos humanos evidencian tensiones para realizar el trabajo normativo incluyendo
multiples actividades de sus areas especificas de contratacion.

e Desde el punto de vista de los recursos, el peso del trabajo normativo esta en las oficinas de
paises mas que en el nivel regional.

Sostenibilidad
e Un liderazgo nacional alineado con la agenda de igualdad de género y apoyo explicito del
gobierno es un factor facilitador clave para los avances en el campo normativo
e La falta de recursos para contar con un personal especifico que apoye el trabajo normativo
(estratégico, parte del staff y con competencias y habilidades especializadas) conspira contra la
sostenibilidad de las iniciativas desplegadas a nivel de las oficinas de pais y a nivel regional.

Buenas practicas

Se identificaron 48 buenas practicas en toda la regidn, principalmente en los siguientes ambitos del
trabajo normativo: Promocidn de cambios en las instituciones (2); Desarrollo de capacidades (11); Apoyo
a la instalacion de mecanismo de monitoreo de cumplimiento de recomendaciones de derechos humanos
(4); Desarrollo de alianzas y articulacion con actores (7); Coordinacion del SNU (3); Incidencia en agenda
internacional regional y nacional (14); Coordinacién con otros mecanismos de derechos humanos (4);
Cooperacion sur-sur (3).

Principales lecciones aprendidas:

e Eltrabajo normativo tiene que extender sus limites hacia la implementacidn de politicas publicas
y de las mismas leyes marco que va generando. Hay una presion muy fuerte de reglamentacion,
sin embargo, se aprecia un vacio en el campo de la implementacién y la inversion de recursos del
Estado en cuestiones estratégicas y urgentes.

e Elamplio alcance actual de las iniciativas de ONU Mujeres sugiere la necesidad de centrarse mas
en sus areas nicho y con poblaciones especificas, como una forma de optimizar los recursos
disponibles y generar asi un mayor impacto en el largo plazo;

e La coordinacion de iniciativas con otras agencias de NNUU se hace imprescindible en el marco
de la reforma del SNU. Es muy importante para evitar duplicacién de esfuerzos, buscar sinergias
programaticas y compartir costos.

e ONU Mujeres es especialmente reconocida y destacada por temas puntuales a nivel regional, con
la CSW y a nivel nacional con el impulso de vinculos con la sociedad civil.

e Eldesarrollo de leyes marcos y su promocidn a nivel regional ha sido una estrategia exitosa para
posicionar en la agenda publica de los paises temas como democracia paritaria y femicidio.

o Elliderazgo de ONU Mujeres en la preparacion de los informes confidenciales de los UNCT para
el Comité CEDAW logra productos valiosos y pertinentes que contribuyen a promover el enfoque
de género en otros instrumentos de derechos humanos.

Principales conclusiones:

Es posible apreciar que en la region se han producido avances legislativos relevantes durante el periodo
analizado, particularmente en lo referido a la participacion de las mujeres en puestos de representacion,
las leyes de cuotas y las leyes para enfrentar la violencia basada en género. La mayor parte de los paises
participa en las iniciativas de actualizacién de los marcos normativos internacionales, como la elaboracién
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de los informes a la CEDAW, asiste a las consultas regionales previas a las sesiones de la CSW, asi como a
los espacios regionales como las Conferencias Regionales de la Mujer.

Pese a que el actual escenario ha cambiado, influenciado por corrientes conservadoras en su forma de
comprender la politica publica hacia las mujeres, de todas formas, el trabajo normativo de ONU Mujeres
es valorado como efectivo por los diferentes actores consultados y con un importante valor agregado, en
tanto su mandato de promocion de la igualdad de género y derechos de las mujeres es reconocido y
visible. Los actores valoran la asesoria técnica y el acompafiamiento adecuado y de calidad en su
participacion en los espacios normativos regionales y globales. Del mismo modo, es reconocida su relacion
permanente con la sociedad civil, aunque en algunos casos no sea de la amplitud y efectividad esperada.

Debido a la reducida dotacion de personal para el trabajo normativo -tanto a nivel regional como en los
paises- se han desarrollado diversas estrategias y acciones para desempefiar el rol normativo en la
agencia. Algunas de estas iniciativas estan asociadas a la contratacion de personal altamente
especializado, asi como también la creacién de espacios de cooperacién sur-sur para el diseio de leyes
marco o de espacios de incidencia de nivel subregional y regional. Las leyes de cuotas y leyes de femicidio
en los paises de la region son una muestra de eficiencia de estos instrumentos desde la instalacion de la
agencia.

Del mismo modo, el tema mas critico sigue siendo el acceso a recursos y para otras necesidades
programaticas y técnicas de la agencia. Desde esta perspectiva se expresa permanentemente una tension
entre su capacidad de movilizar recursos con personal limitado en nimero y expertice en estos temas, y
al mismo tiempo, la exigencia de incidir de manera sostenida en aquellas dreas tematicas de mayor
impacto para la igualdad de género y derechos de las mujeres. Se aprecia una subutilizacién de los
recursos de otras agencias que actian en el campo normativo dada una practica de competencia por las
fuentes de financiamiento que ha provocado rivalidades en lugar de sinergias y distancias en lugar de
mejoras en la coordinacién y articulacion del sistema en su conjunto.

Surge la necesidad de fortalecer la calidad de la democracia en toda la regidn, no como una situacién
aislada del campo normativo y, por lo mismo, hacer un llamado a los donantes y a quienes toman
decisiones para no descuidar los avances de una cultura basada en derechos, donde los temas de género
deben ser considerados como una prioridad e implementados desde la concepcion original de las politicas
publicas. Ello requiere esfuerzo, estado de alerta, y una inversion de recursos que es necesario y urgente
conseguir para desarrollar las tareas que se desprenden de tal desafio.

Por otra parte, a través de la evaluacion, se puede observar que, en el drea de los marcos normativos,
ONU Mujeres ha tenido una actuacion sistematica, registrada y visibilizada en sus procesos de
planificacion y presupuestacion principalmente en el segundo periodo de analisis -el primero coincide con
la fase de instalacidn de la propia agencia-. Por ello, sus acciones en todo el periodo de evaluacidn han
sido costo-eficientes, dado los avances logrados en algunas tematicas y el poco tiempo y recursos para su
instalacion, no obstante, requieren de una accién continua y mejoras.

Un aspecto que parece particularmente relevante y que es transversal a todos los criterios de evaluacion,
esta relacionado con la debilidad de las comunicaciones, tanto internas como externas.

Desde la perspectiva de la eficacia del trabajo normativo realizado por ONU Mujeres en la region, se puede
concluir que no es una tarea facil, dado que, por una parte, es un proceso transversal que acompafia la
accion programatica en tematicas especificas y, por otra, constituye un propdsito en si mismo. Por ello, el
objeto de evaluacion es muy amplio y de diverso caracter diverso (procesos y resultados), a lo que se
agrega la dificultad de establecer la contribucién de ONU Mujeres en un quehacer multiactor y de largo
plazo.

En términos generales, ademas de la dificultad para la propia evaluacidn, las dificultades de Ia

planificacidn influyen en una agenda dispersa, con acciones de tipo normativo en muchos campos y en
muchos niveles.
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En este contexto, parece necesario revisar la estrategia de identificacidon de actores y de establecimiento
de alianzas. ONU Mujeres ha ido ampliando desde los ultimos afios sus vinculos con mujeres indigenas y
afrodescendientes, aplicando un enfoque interseccional que les permite aportar a que efectivamente
“nadie quede atras” en el cumplimiento de la Agenda 2030. Sin embargo, no se tuvo evidencia de analisis
y reflexion que apoye el trabajo de los equipos nacionales para identificar liderazgos y organizaciones que
dinamicen el trabajo normativo, yendo mas alla de la tradicional asociacién con el MAM y con algunas
organizaciones de mujeres indigenas y afros de nivel regional o nacional.

Respecto de los instrumentos normativos incluidos en la presente evaluacion, existen diferencias respecto
de su aporte al respeto de los derechos de las mujeres a nivel nacional. En la percepcién de aquellos
actores gubernamentales y de la sociedad civil, los reportes periddicos a la CEDAW contribuyen a hacer
avanzar la agenda de derechos en el pais, toda vez que brinda legitimidad y argumentos a las medidas
que se espera tomar, las que generalmente son impulsadas por actores con escaso poder relativo, como
los MAM. Las sesiones de la CSW son mas valoradas por los equipos regionales y de la sede de ONU
Mujeres, mientras el resto de los actores valora en mayor medida los procesos de fortalecimiento de sus
redes y agendas que la incidencia que los resultados del debate puedan tener. En ese sentido, la CSW, en
su historia y en su caracter de impulsora del seguimiento de la Plataforma de Beijing es mas desconocida.
A este propoésito cabe precisar que mientras la CEDAW es un instrumento vinculante ratificado por los
congresos, que cuenta con un proceso de seguimiento muy riguroso, donde el Comité de expertas recibe
informacion adicional de la sociedad civil y de otras agencias del sistema de Naciones Unidas, la
Declaracion y la Plataforma de Accidn de Beijing no cuentan con un mecanismo de seguimiento similar.
La Resolucion 1325, por su parte, se ha implementado en algunos paises de la regién -aquellos con
mayores problemas de paz y seguridad- con resultados dispares, sin embargo, es un instrumento que ha
servido a otras organizaciones (ONG de derechos humanos o de activismo de mujeres que viven violencia)
para sus luchas como victimas de violencia en situaciones de conflicto y como organizaciones de mujeres
constructoras de paz. Asi, nuevamente aparece la relevancia de factores de contexto y de disposicién de
las autoridades publicas para que el trabajo normativo sea efectivo desde el punto de vista de la
transformacién de las condiciones de vida de las mujeres.

Principales recomendaciones

e Reforzar los mecanismos regulares de relacién con las agencias del Sistema de Naciones Unidas
mediante un liderazgo integrador que pueda mapear las iniciativas y recursos en los temas
normativos y que se trabaje sobre ello en los Grupos interagenciales (en los cuales no se ha hecho
este trabajo) articulando mejor las capacidades, recursos e iniciativas ya existentes a diferentes
niveles.

e Mejorar la articulacién de la cooperacion en los paises en los temas de igualdad de género
mediante el establecimiento de mesas nacionales de cooperantes en los temas de género por
ejemplo y vincular esos esfuerzos con el sistema de NNUU y la agenda 2030.

e Establecer un espacio periddico de andlisis de coyuntura de la situacidn politica de los diferentes
paises, especialmente en relacién al respaldo o resistencia a la incorporacién e implementacion
de un marco normativo que garantice los derechos de las mujeres, en el que participen los
equipos de los paises.

e Establecer un protocolo que oriente la reaccién de los equipos de ONU Mujeres a nivel pais frente
a situaciones de ataques y descalificacion institucional por parte de grupos antiderechos, que
describa los apoyos que pueden recibir desde la oficina regional y la Sede.

e Desarrollar una estrategia comunicacional actualizada y abierta sobre la igualdad de género, con
especial atencidn a las y los jovenes, que distinga roles y mensajes de los distintos niveles
institucionales, asi como productos comunicacionales que puedan utilizarse en los paises.

e Ampliar el trabajo de apoyo y advocacy hacia los Parlamentos y parlamentarios/as en el sentido
del trabajo normativo no solo relacionado con participacion politica.

e Aplicar criterios derivados de un enfoque interseccional para ampliar los Grupos o Consejos
Asesores de la Sociedad Civil, con presencia de nuevos actores (jévenes, indigenas y
afrodescendientes, rurales, por mencionar algunos)
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e Se precisa que el personal de las Oficinas esté perfectamente alineado y con conocimiento tanto
de la estrategia global, como regional y de las Notas estratégicas de los paises en esta area para
poder también registrar buenas practicas (protocolos especificos) e indicaciones especificas
(formularios, manuales) acerca de como proceder de manera uniformada en el registro, en las
cuestiones administrativas y en el monitoreo y la identificacion de buenas practicas.

e Se propone explorar mecanismos regionales o subregionales para la cooperacion sur-sur en un
marco de mandatos regionales para los paises (MERCOSUR, SICA, CARICOM, etc.).

e Se recomienda explorar una estrategia de convenios con las unidades encargadas de la alta
gerencia publica en algunos paises de la region en diversas instituciones mas alla de los MAM
para ampliar la convocatoria a audiencias diferentes a las tradicionales del género en los paises.
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I Marco conceptual de la evaluacion

Esta evaluacidn se basa en la definicion de la labor normativa establecida por el Grupo de Evaluacién de
las Naciones Unidas (UNEG) y aprobada por todos los miembros del Grupo, incluida ONU Mujeres, en
2012: “El apoyo para el desarrollo de normas y estdndares en convenciones, declaraciones, marcos
regulatorios, acuerdos, directrices, cddigos de practica y demas instrumentos para el establecimiento de
normas, a nivel nacional regional y mundial. El trabajo normativo incluye también el apoyo para la
implementacion de esos instrumentos al nivel de las politicas, es decir, su integracion en leyes, politicas y
planes de desarrollo, asi como su puesta en préctica a nivel de programa”®.

Esta definicidn coincide, en general, con la propia descripcién’ que ONU Mujeres hace de la labor de apoyo
normativo que contribuye a obtener resultados en tres niveles:
d. Desarrollo de normas y estandares (en convenios, declaraciones, directrices y otros
instrumentos normativos) a nivel mundial, regional y nacional;
Implementacidn de normas y estandares al nivel de las politicas;
f.  Puesta en practica de normas y estandares a nivel de programa.

El dmbito normativo constituye uno de los tres pilares del mandato de ONU Mujeres, a saber:

1. Trabajo normativo®: para apoyar a organismos intergubernamentales, como la Comisién de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer y la Asamblea General, en su formulacién de politicas,
normas y estandares mundiales;

2. Trabajo programatico: ayudar a los Estados Miembros a implementar estandares
internacionales y forjar asociaciones efectivas con la sociedad civil; y

3. Trabajo de coordinacion: implica tanto el trabajo para responsabilizar al sistema de las Naciones
Unidas por sus propios compromisos en materia de igualdad de género, incluido el monitoreo
regular del progreso de todo el sistema, como también el papel mas amplio de la entidad en la
movilizacién y la convocatoria de partes interesadas y asociaciones clave.

Por otra parte, los tres ejes definidos a partir de los Planes Estratégicos de ONU Mujeres 2011-2013 y
2014-2017 para el logro de resultados relacionados con el trabajo normativo de ONU Mujeres son:

a) Fortalecimiento de los marcos normativos y de politicas mundiales y regionales sobre la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres.

b) Laaplicacién de las normas y estdndares mundiales y regionales sobre la igualdad de género
y el empoderamiento de la mujer en la legislaciéon nacional, los planes de desarrollo y las
politicas publicas nacionales.

c) Fortalecer la capacidad tanto de la sociedad civil y de los Mecanismos Nacionales de Mujeres
para participar y dar seguimiento a los procesos sectoriales intergubernamentales que
contribuyen a la igualdad de género y los derechos de las mujeres.

En ese marco ONU Mujeres sefiala como foco de atencidn para la region algunos aspectos claves en
materia del ambito normativo:

6 Manual del Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas para las evaluaciones del trabajo normativo en el Sistema de las
Naciones Unidas.

7 ONU Mujeres (2011): Plan estratégico de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el
Empoderamiento de las Mujeres 2011-2013. ONU Mujeres (2013): Plan estratégico de la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres 2014-2017.

8 El mandato de ONU Mujeres esta guiado por: la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW); la Declaracién y Plataforma de Accidn de Beijing; La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS);
Las Resoluciones 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013) y 2242 (2015) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas; las recomendaciones y resoluciones de la Comisidn de la Condicidn Juridica y Social
de la Mujer (CSW); y otros instrumentos, normas y resoluciones aplicables de las Naciones Unidas.
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e Apoyar la implementacion de la Agenda 2030 y los ODS sensibles al género incluyendo consultas
tematicas y otros procesos de didlogo.

e Apoyar los procesos regulares de presentacion de informes relacionados con el cumplimiento de las
normas globales, como la Convencién de la CEDAW?, y |a aplicacién de las recomendaciones emitidas
a los Estados a través de sus oficinas regionales y de pais.

e Convocar regularmente consultas intergubernamentales regionales antes de la reunién anual de la
CSW1 para promover el consenso regional sobre temas prioritarios con el objetivo de influir en el
proceso global.

e Apoyar las Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, el principal
mecanismo intergubernamental de la region para la igualdad de género, y la implementacion de sus
acuerdos regionales?!. c

e Fortalecimiento de los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres y la arquitectura
regional / subregional de género para aumentar su capacidad en la formulaciéon, monitoreo y
evaluacién de politicas publicas.

e Apoyar a la sociedad civil en su rol de monitoreo y vigilancia de los procesos normativos
intergubernamentales regionales y globales.

e Apoyar el trabajo desarrollado por las mujeres afrodescendientes e indigenas en el seguimiento de
la aplicacion de los compromisos contraidos por los Estados para garantizar sus derechos.

e |Promover la integracion de las normas y estandares de Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres en los programas de trabajo de las agencias de las Naciones Unidas.

Por otra parte, es preciso considerar que, tal como esta implicito en el marco ldgico y con base en el
trabajo realizado por ONU Mujeres durante los ultimos afios, es posible identificar una serie de supuestos
bésicos subyacentes'?, a saber:

e las actitudes y normas culturales relacionadas con los roles y estereotipos tradicionales de
género son persistentes y desafian los derechos de las mujeres. Y las desigualdades entre los
géneros se cruzan con otras formas de desigualdad y discriminacion social en la regién.

e El logro de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres requiere de la
transformacién de las relaciones de género desiguales. Para que las relaciones de género se
transformen, es necesario modificar las estructuras que las sustentan.

e Laregion ha logrado varias reformas institucionales recientes y avances en marcos normativos y
de politicas a nivel regional y nacional que promueven la igualdad de género. Sin embargo,
persisten desafios para su implementacién relacionados con la falta de financiamiento adecuado
y sostenido, las normas culturales discriminatorias, la falta de voluntad politica, e insuficientes
marcos nacionales de monitoreo y evaluacién para garantizar la rendicién de cuentas.

e La implementaciéon de los marcos normativos y acuerdos politicos existentes requiere el
fortalecimiento de los mecanismos nacionales de la mujer.

9 Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer por sus siglas en inglés.

10 Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer por sus siglas en inglés.

11 |a Estrategia de Montevideo (2016), el Consenso de Santo Domingo (2013), el Consenso de Brasilia (2010) y el Consenso de
Quito (2007).

12 Elaboracién propia a partir del andlisis de los Planes Estrategicos Globales de ONU Mujeres y de la Nota Estratégica Regional:
ONU Mujeres (2011): Plan estratégico de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el
Empoderamiento de las Mujeres 2011-2013. ONU Mujeres (2013): Plan estratégico de la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres 2014-2017. “Hacer del siglo XXI el siglo de las mujeres y la igualdad de
género”. ONU Mujeres (2013): Strategic Note. Americas and Caribbean Regional Office (2014-2017).
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e El fortalecimiento de la sociedad civil como defensores de derechos y sus mecanismos de
rendicidn de cuentas a nivel mundial, regional, subregional y nacional promovera avances
significativos en los marcos normativos y su implementacion.

e La implementacion de la Agenda 2030 constituye una oportunidad y una ruta para alcanzar la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

e Elliderazgo y las capacidades de ONU Mujeres incidiran positivamente para avanzar tanto en la

efectiva implementacidn de los marcos legales y de politicas existentes como en la generacion
de nuevos marcos para la region.
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Il. Propdsito, objetivos y alcance de la evaluacion

El objetivo principal de esta evaluacidn tematica regional es contribuir a mejorar el enfoque de ONU
Mujeres para avanzar en la adopcion e implementacidn de las Normas, Politicas y Estandares de Igualdad
de Género y Derechos de las Mujeres en la Region de América Latina y el Caribe. Los hallazgos se utilizaran
para politicas estratégicas y decisiones programaticas, aprendizaje organizativo y rendicion de cuentas,
asi como para la identificacién de buenas practicas que aborden los impedimentos estructurales para la
igualdad de género y el logro de los derechos de las mujeres. También se espera que la evaluacion
alimente los esfuerzos de ONU Mujeres para promover la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Los usuarios principales de la evaluacidn son la Junta Ejecutiva de ONU Mujeres, la alta gerencia de ONU
Mujeres, las organizaciones feministas y de mujeres de América Latina y el Caribe, asi como los equipos
de ONU Mujeres y las principales partes interesadas.

Esta evaluacién formativa analizd la pertinencia y la implementacion de programas, iniciativas y
actividades relacionadas con el trabajo normativo en la regién de LAC durante el periodo 2011 a 2017,
que abarco dos Planes Estratégicos de ONU Mujeres (2011-2013 y 2014-2017).

Ademas, evalué el progreso hacia el objetivo estratégico de ONU Mujeres para abordar los impedimentos
estructurales para la igualdad de género y el logro de los derechos de las mujeres a través de marcos
normativos, politicas y estandares globales y regionales transformadores.

El alcance de la evaluacion fue regional y se centré en el mandato normativo de ONU Mujeres cuyos
objetivos especificos fueron:

f.  Evaluar la relevancia del trabajo normativo de ONU Mujeres a nivel regional y nacional durante
el periodo seleccionado, asi como el valor agregado de ONU Mujeres en esta area tematica en
comparacion con socios clave (particularmente dentro del sistema de la ONU).

g. Evaluar la efectividad y la eficiencia en el progreso hacia el logro de los resultados tal como se
define en los Planes Estratégicos 2011-2013 y 2014-2017 de ONU Mujeres en el drea del trabajo
normativo.

h. Identificar y validar las lecciones aprendidas, las buenas practicas, las estrategias clave, las
metodologias, los mecanismos de financiamiento y los recursos que hacen posible (o no) el
trabajo normativo y que pueden reproducirse.

i. Proporcionar recomendaciones procesables con respecto a las estrategias y los enfoques de ONU
Mujeres en la region de LAC sobre el trabajo normativo para el nuevo Plan Estratégico 2018-
2021.

j.  ldentificar los factores sociales, culturales y politicos que impactan el trabajo normativo (tanto
positiva como negativamente).
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lll. Marco metodoldgico de la evaluacion

Atendiendo a los propdsitos y objetivos comentados, el equipo elaboré una matriz de evaluacién que
representa la forma de abordar -de una manera sistematica- el anadlisis de los criterios (Pertinencia,
Eficacia, Eficiencia, Sostenibilidad e lgualdad de Género, que fue integrado transversalmente) y las
preguntas de evaluacion, a través de lo cual se organizaron los instrumentos, los indicadores y las fuentes
de informacidn. La matriz de evaluacion puede consultarse en el Anexo 2.

El trabajo de campo y recoleccién de informacidn primaria fue realizado entre julio y septiembre de 2018,
e incluyd visitas de campo en cuatro paises de la regidon (Uruguay, Brasil, Barbados y Guatemala)
entrevistando a un total de 99 personas (entrevistas presenciales y telefonicas). Al mismo tiempo, se
realizaron encuestas on-line a personal de ONU Mujeres asi como a otros actores de gobiernos,
organizaciones de la Sociedad Civil y otras agencias del Sistema de Naciones Unidas, de las cuales se
enviaron 905 cuestionarios y se recibieron 188 respuestas (21% de tasa de respuesta).

La evaluacién ha sido un proceso que ha involucrado a las partes interesadas y socios estratégicos de ONU
Mujeres en la sede, a nivel corporativo, regional, y nacional, tanto a través de un Grupo de Referencia
como de las personas entrevistadas en sus respectivos roles.

El alcance de la evaluacidn es de caracter regional para América Latina y el Caribe®® y temporalmente
incluye los ultimos dos periodos de planificacién (2011-2013 y 2014-2018).

3.1. Técnicas e instrumentos

Respecto de las técnicas de produccién de informacion, se utilizaron técnicas mixtas, tanto de caracter
cualitativo como también cuantitativo, las que se describen a continuacion:

e Revision documental: Se revisé y analizd el conjunto de informacidon proporcionada por la
contraparte regional y las contrapartes de paises. Para ello se elaboraron matrices de revision
documental que sirvieron para alimentar el andlisis global comparativo segun los criterios y
preguntas de evaluacion.

e  Entrevistas individuales de tipo semiestructurado que contaron con una pauta de preguntas
basicas y con la flexibilidad necesaria para la incorporacién y consideracion de las diferencias que
se presentaron respecto de la funcidn, experiencia, territorios y percepciones de los diferentes
entrevistados/as. Se contd con una pauta diferenciada segun el tipo de actor y se hicieron
registros de audio, previo consentimiento de las partes. (Ver en el Anexo 3 las pautas de
entrevistas).

e Grupos focales, consistentes en reuniones de grupos pequefios o medianos (de tres a diez
personas), que se realizaron con organizaciones de la sociedad civil y con las agencias de
Naciones Unidas, en las cuales los/as participantes conversaron en torno a ciertas preguntas de
la evaluacion en un ambiente amigable y distendido, bajo la facilitacién de una moderadora. Ello
permitié recoger percepciones colectivas sobre diversos ambitos de interés de la evaluacion que
fueron trabajados previamente.

13 Oficinas de pais en Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, México y Paraguay. Oficina multipais en
Barbados que cubre Antigua, Bahamas, Belice, Bermuda, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Antillas Holandesas y Aruba, San
Cristbal y Nieves, St. Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad & Tobago, Islas Virgenes Britanicas, Islas Caiman,
Montserrat, Turcos y Caicos, Guyana Francesa, Puerto Rico. Y presencia programatica en Chile, Honduras, Nicaragua, Uruguay,
Perl y Republica Dominicana.
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e Encuesta, instrumento de caracter cuantitativo que permitié la recoleccién y andlisis de
informacion en variables definidas y consideradas clave para el estudio. Esta fue aplicada a:
personal directivo y de gestion de programas o proyectos, personal de organismos publicos
socios, autoridades y otro tipo de usuarios/as de la evaluacion como son ONG, UNCT, Grupos
interagenciales (GIG), y su aplicacion se realizé a través de un cuestionario on line'* (Ver en Anexo
3 los formatos de la Encuesta dirigida al personal de ONU Mujeres y la Encuesta dirigida a los
gobiernos y otros actores involucrados).

Tabla 1: Sujetos de estudio y técnicas de recoleccion de informacién primaria

Personal Autoridades de Especialistas y Equipos técnicos Socios, activistas Otras agencias
directivo gobierno técnicos de las de programas de del Movimiento de | del Sistema de
de ONU (instituciones o instituciones ONU Mujeres mujeres, ONG y Naciones
Mujeres programas socias (nacionales y otras usuarias de la Unidas
nacionales) locales) evaluacion

Entrevistas X X X X X

individuales

Grupos X X X

focales

Encuestas X X X X X

En relacién al andlisis de informacion, para las fuentes cualitativas, se utilizé fundamentalmente el analisis
de contenido, con el objeto de producir la informacion de relevancia en funcién de los objetivos del
estudio, y las variables a definir segun los criterios establecidos en los TDR. Con respecto a las fuentes
cuantitativas, se utilizaron técnicas de procesamiento de informacion estadistica bivariada y multivariada.

Esta evaluacidn estuvo basada en los principios de igualdad de género y derechos humanos, tal como se
define en la Politica de Evaluacion de ONU Mujeres, y se adhiere a las normas, estandares y directrices
éticas de las Naciones Unidas definidas a través del grupo UNEG.

Finalmente, para controlar la validez y confiabilidad de las conclusiones del estudio, se utilizé6 la
triangulacion tanto en la fase de recoleccién de informacidn como en la fase de andlisis. La triangulacion
permite la convergencia de variadas 6pticas, que iluminan distintas dimensiones del fenémeno a evaluar.
Ademas, se buscé intencionalmente que se tuvieran dpticas diferentes sobre el fendmeno analizado para
luego llevar a cabo una comparacién desde diferentes perspectivas.

3.2. Fuentes de informacion
Las fuentes de informacion primaria fueron:
- Informantes a nivel global. Se considerd a personal de ONU Mujeres de nivel global: responsable de

CSW (HQ), responsable de CEDAW (HQ), responsable de Grupos Asesores de la Sociedad Civil,
Expertas del Comité CEDAW, presidente de las sesiones 60 y 61 de la CSW.

- Informantes a nivel regional y subregional: directora y subdirectora de la Oficina Regional, la
responsable del Rol Normativo en el periodo que comprende la evaluacién, responsables de
otras areas de trabajo en la regidn, la Directora de la Oficina Multipais del Caribe, funcionarios/as
de alto nivel de organismos subregionales.

14 5e utilizé la plataforma Surveymonkey y el formato de la encuesta fue preparado en espafiol, inglés y portugués.
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- Informantes a nivel de pais: fueron entrevistados entre 15 y 25 informantes claves en esta categoria
por cada pais visitado, ademas de representantes de ONU Mujeres y coordinadoras en paises con
presencia programatica; otras agencias vinculadas a la tematica; autoridades nacionales relacionadas
con los avances normativos de igualdad de género y los derechos de las mujeres; autoridades claves
de ministerios, Sociedad civil, ONG (redes que trabajan en el tema); socios del sistema de las Naciones
Unidas en el pais, donantes y otras agencias de desarrollo. Adicionalmente se recogieron respuestas
de un total de 188 personas a través de las Encuestas.

Las fuentes de informacidon secundaria disponibles se organizaron principalmente en las siguientes:

- Acuerdos intergubernamentales globales y regionales

- Declaraciones e informes de las Sesiones de la Comisién del Estatus de la Mujer (CSW)
correspondientes al periodo de la evaluacion

- Declaraciones politicas, Consensos y Estrategias de las Conferencias Regionales de la Mujer
correspondientes al periodo de la evaluacion

- Declaraciones y memorias de los Encuentros Feministas de América Latina y el Caribe
correspondientes al periodo de la evaluacidn

- Declaraciones de las Conferencias regionales y globales de pueblos indigenas y personas
afrodescendientes correspondientes al periodo de la evaluacidon

- Marco programatico (Planes estratégicos 2011-2013 y 2014-2017)

- Notas Estratégicas y Planes Anuales de Trabajo

- Informes Anuales

- Informes de Evaluacién previos

- Productos de Conocimiento y Comunicacidn generados por las oficinas de ONU Mujeres

- Documentacion sobre el marco legal y de politicas publicas a nivel regional/nacional

- Informes publicos anuales de las Oficinas de pais de ONU Mujeres

- Materiales de comunicacién

Tabla 2: Tipos de técnicas utilizadas en la evaluacién y su alcance

Técnica Nidmero
Revision documental 371 documentos
Entrevistas individuales 99 entrevistas a informantes clave
Entrevistas grupales 4 entrevistas grupales
Encuestas 188 respuestas (tasa de respuesta de 21%)

Para efecto de los estudios de caso, se contd con una guia especifica que orientd los temas a tratar en
cada uno de ellos y se visitaron 4 paises para observar la presencia de diferentes iniciativas e
instrumentos: Uruguay, Brasil, Guatemala y Barbados (oficina multipais)®.

3.3.  Analisis de la informacion
El analisis comparativo se utilizd para comprender los contextos en los que las iniciativas han sido

desarrolladas. El analisis descriptivo fue el primer paso, antes del enfoque interpretativo. El analisis de
contenido constituyd el ndcleo del anadlisis cualitativo. Se analizaron los documentos y notas de las

15 a oficina multipais de Barbados apoya a los estados miembros del CARICOM, las Islas Holandesas del Caribe y los Territorios
Britdnicos de Ultramar.
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entrevistas para identificar las tendencias comunes, temas y patrones de las unidades clave de analisis. El
analisis de contenido también permitié conocer puntos de vista divergentes y tendencias opuestas. En
una evaluacion formativa, las tendencias constituyen la materia prima para la elaboracion de
observaciones preliminares que fueron posteriormente refinadas para alimentar las conclusiones,
recomendaciones y lecciones aprendidas de la evaluacion.

El andlisis cuantitativo bivariado o multivariado se utilizé para interpretar los datos cuantitativos o para
analizar diferentes caracteristicas de las iniciativas, tanto a nivel regional como nacional. También se
utilizd para el andlisis de la encuesta, de manera de identificar conceptos y percepciones que son comunes
o expresadas por la mayoria de los encuestados/as.

El analisis comparativo se utilizdé para examinar los resultados entre los paises de la regidon de acuerdo a
las iniciativas desarrolladas, encontrando pautas comunes respecto de procesos de empoderamiento y
fortalecimiento de capacidades, entre otros, y ademds para identificar buenas practicas. Este tipo de
analisis se aplicd durante todo el proceso, para examinar la informacién secundaria y los datos de las
entrevistas.

El proceso de analisis utilizd la triangulacion de manera permanente para garantizar la confianza y
credibilidad de los resultados a través de la convergencia y la superposicion de diferentes métodos.

3.4. Unidades y dimensiones de analisis

Se distinguieron las siguientes unidades de andlisis de la evaluacidn: geografica, segun actores, procesos,
espacios y mecanismos:

Geografica: se refiere a la informacion que se circunscribe al nivel global, regional, subregional y de pais,
con las respectivas instituciones y personal que opera en cada uno de esos niveles vinculados al trabajo
normativo.

Actores: en este caso, se trata de las entidades y personas que han operado en calidad de gestores y/o
destinatarias/os, asi como también decisores, donantes, contrapartes nacionales, etc. en los distintos
niveles del trabajo normativo:
e Nivel institucional, autoridades, parlamentarias/os y personal técnico de las instituciones
(incluido de ONU Mujeres)
e Poblacién destinataria de las iniciativas

Procesos: son todas aquellas acciones encadenadas o secuenciales que se ejecutan en un tiempo
determinado por actores institucionales y sociales. En lo fundamental, nos referimos al proceso de disefio
e implementacion de la estrategia orientada al logro de los objetivos:

e Comisidn del Estatus de la Mujer CSW y sus reuniones preparatorias

e Conferencias Regionales de la Mujer y Encuentros de la Sociedad Civil

e CEDAW

e Implementacion de la Resolucion 1325

e Agenda 2030

Espacios: son todos los dmbitos, instituciones, con un estandar de gobernanza permanente en que se
materializan y establecen las practicas de la estrategia que permiten la incidencia de las contrapartes de
ONU Mujeres, ya sea la ciudadania y/o sus organizaciones, las autoridades politicas respectivas o las
instituciones que forman parte de programas o iniciativas. En este caso identificamos:

e CIM-OEA/SICA-COMMCA / MERCOSUR-REMAAM / REMMA / CARICOM / CAAMI-CAN (Ver

Acrénimos)
e  Ministerios o Mecanismos de igualdad de género y otros ministerios y entidades de gobierno
e Mesas de coordinacion con gobierno y organizaciones de la sociedad civil
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Mecanismos/estrategias: son todos los medios, herramientas y/o instrumentos que se usan, se
establecen, se implementan para el desarrollo y logro de los resultados, entre otros:

Abogacia e incidencia

Asistencia técnica

Apoyo financiero

Talleres de capacitacion

Talleres de planificacién

Foros y encuentros

Reuniones de trabajo entre organizaciones
Campafiias de comunicacidn social y sensibilizacion
Intervenciones comunitarias

Produccion de estudios, guias o documentos
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3.5. Limitaciones de la evaluacion

Las principales limitantes de la evaluacion fueron:

a) Lasfechas en que se realizd el trabajo de campo, dado que a partir de agosto de 2018 se dificultd
la respuesta de algunos paises en los tiempos previstos y el uso de todos los instrumentos de
evaluacion de manera intensiva y homogénea. Principalmente por ser periodo de vacaciones en
varios paises de la region y en las oficinas de nivel regional y global.

b)  Otra dificultad estuvo relacionada con el estrés de algunas organizaciones para participar de las
entrevistas dado el clima restrictivo y tenso en el pais para tratar temas de igualdad de género. En
estos casos, el equipo hizo los esfuerzos por captar la mayor cantidad y diversidad de opiniones,
sin embargo, algunas organizaciones manifestaron su temor y pidieron un total cumplimiento a la
confidencialidad de sus datos.

c) Es importante mencionar que el sistema de reporte, desde el punto de vista financiero no es de
facil acceso para el personal externo a las oficinas y, por lo mismo, no se conté con la informacién
actualizada del gasto asociado al trabajo normativo para cada una de las oficinas de pais y
presencia programatica en todos los afios considerados en la evaluacion.

d) Otro tema que implicd esfuerzos adicionales para el equipo fue considerar el tema de los idiomas
en que se trabaja en la region. Se tradujeron los instrumentos al inglés y portugués para incluir en
las entrevistas y en la encuesta a todos los paises de la region.

e) En cuanto a la aplicaciéon de instrumentos y dificultades operativas encontradas, la principal
limitante se relaciona con la tardia respuesta de la encuesta on-line, dado que en cobertura alcanzé
niveles adecuados de respuesta: de las 905 invitaciones enviadas a actores de gobiernos, sociedad
civil, agencias de Naciones Unidas y personal de ONU Mujeres, un 21% completaron la encuesta.
El envio masivo de correos por parte de algunas oficinas de pais fue tardio, lo que también implicd
dejar la encuesta abierta mas tiempo de lo previsto para dar las mismas facilidades a todas las
personas interesadas en responder.

Todas estas dificultades influyeron principalmente en una demora del proceso evaluativo para iniciar el
analisis de la informacién, dado que tanto las diferencias entre paises para el acceso a la informacidn
como la busqueda de fuentes secundarias alternativas obligé al equipo a realizar triangulacién de
informacion hasta el Gltimo momento de la escritura del informe.
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IV. Principales hallazgos y analisis de la informacion

1. Pertinenciay relevancia

Hallazgo 1.

El trabajo normativo de ONU Mujeres a nivel regional y nacional ha tomado en consideracion la
normativa especifica de la CEDAW y las Recomendaciones Generales del Comité de Expertas en materia
de autonomia en la toma de decisiones, la autonomia econémica, y la autonomia fisica de las mujeres.

La relevancia del trabajo normativo de ONU Mujeres a nivel regional y nacional durante el periodo
seleccionado, y el valor agregado de su rol en esta drea tematica en comparacion con socios clave
involucra la reflexién sobre el conjunto de factores sociales, culturales y politicos que configuran el
escenario de la regidn latinoamericana y del Caribe en materia de igualdad de género y empoderamiento
de las mujeres en el periodo analizado (2011-2017). La comprensidn de este conjunto de factores permite
dar cuenta de cémo ONU Mujeres ha procurado disefiar e implementar sus enfoques prioritarios en
materia de a) liderazgo y participacion politica; b) empoderamiento econdmico; c) el abordaje de la
violencia y los derechos sexuales y reproductivos; d) Accion humanitaria y contextos de conflictos
armados y violencia generalizada.

Asimismo, el Plan Estratégico vigente (2018-2021) en la actualidad ha contemplado los principales
hallazgos del Balance de mitad de término del Plan Estratégico anterior y diversas evaluaciones
independientes que fueron consideradas como parte del proceso de aprendizaje organizacional.

Entre los mencionados factores sociales, culturales, econdmicos y politicos cabe mencionar:

e Un contexto regional caracterizado por la transicién de un entorno gubernamental favorable al
desarrollo de normas, politicas, planes, programas y generacidon de evidencia en materia de
igualdad de género y empoderamiento de las mujeres, a un entorno regresivo, caracterizado por
tendencias conservadoras.

e Ladiversidad de los MAM en cuanto a su estructura, rol, funciones y autoridad en los paises que
puede facilitar la articulacién y alianzas mas robustas para avances sustantivos y no regresivos
en normatividad mas alla de las personas que los lideren.

e Un marco de alianzas entre la sociedad civil, personas clave en los mecanismos nacionales para
el adelanto de las mujeres para el avance de sus derechos y otros ministerios con interés en la
promocion de la agenda de género.

e El proceso abierto por la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y la oportunidad de trabajar a nivel del ODS N° 5, pero de manera integrada, otros
ODs.

e Una mayor concienciacién sobre la violencia de género en la necesidad de promover discusiones
publicas sobre las estrategias para su abordaje.

e La creciente importancia del sector privado como actor fundamental de los procesos de
Desarrollo y la necesidad de reflexionar la participacion de las mujeres en estos dmbitos de
negocio y emprendedorismo como parte del impulso de su autonomia econdmica.

e Persistencia de desafios culturales en cuanto a valores y normas sociales en materia de igualdad
de género, especialmente ante la falta de comprension y la reticencia de algunos gobiernos para
asignar los recursos necesarios que promuevan la igualdad de género.

e Debilidades en los mecanismos en la preparacidn y respuesta ante desastres naturales, lo cual
ha visibilizado las brechas existentes en el adecuado abordaje de las necesidades especificas y
las estrategias de proteccion para las mujeres en estos contextos.

e Brechas en la generacion y disponibilidad de datos desagregados por sexo y edad (SADD) que
permitan desarrollar andlisis y desarrollar politicas, planes y proyectos.

e Limitacién de recursos para el trabajo en materia de igualdad de género y empoderamiento de
las mujeres
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La creciente tendencia regresiva en materia de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres
toma la forma de la incidencia, influencia y lobby de grupos conservadores, posicionamientos de las
Iglesias en materia de igualdad — y muy especialmente las Iglesias evangélicas y catélica-, y problematicas
de vulneracion de derechos clave, como la despenalizacién del aborto en aquellos paises donde esta
practica esta aun penalizada. Asimismo, en toda la regidn, las alianzas entre grupos religiosos, junto al
apoyo de poderes econdmicos y politicos, se traduce en su creciente acceso a espacios de toma de
decision como parlamentos, asambleas nacionales, ejecutivos, incluyendo las presidencias de los
gobiernos.

Estos movimientos presentan obstaculos importantes al avance de la agenda en materia de la promocion
de derechos de las mujeres en la region, y a su vez, abren importantes interrogantes sobre el escenario
futuro y la sostenibilidad de resultados alcanzados, por ejemplo, a nivel del apoyo y fortalecimiento de
los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres. La falta de voluntad politica, ademas de la
tendencia a reformas institucionales negativas y la incoherencia entre mandatos y responsabilidades vis-
a-vis recursos econdmicos y humanos, afectan sus capacidades y posibilidad de incidir en politica publica,
asi como su lugar institucional en la arquitectura del Estado.

Hallazgo 2

El rol que ha desempeiiado ONU Mujeres en relacion con el trabajo normativo ha sido pertinente,
especialmente cuando este ha sido llevado adelante en articulacion con otras agencias del Sistema de
Naciones Unidas mediante una complementacion de esfuerzos, capacidades y recursos.

Se trata de comprender el trabajo de la agencia en el marco mas amplio del Sistema de Naciones Unidas
(UNFPA, PNUD, UNICEF, OPS) y otras agencias bilaterales con presencia en la regién, como por ejemplo
las Agencias de Cooperacion europeas, mediante el ejercicio de un liderazgo colaborativo y la articulacion
de esfuerzos y recursos de dichas agencias.

e Fortalecimiento de los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres, mediante
asistencia técnica, y acompanamiento.

e Promociéon de la participacidon politica y representacion de las mujeres en los puestos de
gobierno, en el marco de los esfuerzos para conformar gabinetes paritarios, y promover formulas
presidenciales con equidad de género. Las iniciativas de desarrollo de capacidades se han
desplegado mediante la conduccion de Talleres con Parlamentarios/as, Ministros/as, y lideres
comunitarios/as. (2016). Cinco paises (Paraguay, Uruguay, Honduras, Argentina, Colombia) han
redactado leyes basadas en el concepto de democracia paritaria. La “Estrategia de Montevideo
para la implementacion de la Agenda Regional sobre Género en el marco del Desarrollo
Sostenible” adopta el concepto de democracia paritaria como uno de sus pilares para alcanzar la
igualdad de género en LAC. Mas de 70 lideres politicos han expresado un compromiso publico
con la democracia paritaria.

e Modificacién de marcos normativos nacionales para la prohibicion del matrimonio infantil y
uniones tempranas, en articulacion con UNICEF, UNFPA, Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y los/las Coordinadores/as Residentes. En Trinidad y Tobago y
Guatemala, por ejemplo, la ley de matrimonio infantil y la elevacién de la edad minima para el
consentimiento matrimonial (2017) ha sido modificada, en cuyo proceso, ONU Mujeres ha
desplegado acciones focalizadas de incidencia.

e Desarrollo de Protocolos del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sobre femicidio. Un total de 4 eventos de alto nivel tuvieron lugar donde se presentaron las
buenas practicas de América Latina en la implementacién del Protocolo latinoamericano para la
investigacion del feminicidio. Se realizé también una reunion de expertos convocada por el
Relator Especial sobre la eliminacién de la violencia contra Mujeres, de la que recopild
informacion clave para su informe de 2016.

e Mejora del acceso de las mujeres a los recursos y el empoderamiento econémico, a través de
diferentes mecanismos de apoyo. En 2017, la publicacién del Informe sobre el progreso de las
mujeres en América Latina y el Caribe 2017 “Transformando las economias en la realizacién de
derechos”, marcé un punto de inflexién en la definicién de la Agenda de Empoderamiento
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Econdmico de las Mujeres en la regidn considerando diferentes escenarios de diversidad de las
mujeres (techo de cristal, Escaleras rotas o pisos pegajosos). Lanzado a nivel mundial durante la
CSW61 y a nivel nacional durante 2017 en 4 paises (Chile, Republica Dominicana, Ecuador y
Uruguay), el informe proporciona datos detallados que analizan el progreso realizado por las
mujeres en la regién durante un cuarto de siglo y ofrece estrategias clave para superar los
obstaculos pendientes. En Colombia el 10 de octubre 2018 se lanzé una version nacional llamada
“El progreso de las mujeres en Colombia 2018: transformar la economia para realizar los
derechos", lo cual jugd un rol importante en el avance de la definicion de la agenda nacional de
empoderamiento econdmico. Cabe mencionar ademas, el apoyo a la realizacién de presupuestos
de igualdad, tal es el caso del COMMCA vy la asistencia técnica en el marco de la Politica Regional
de lgualdad y Equidad de Género (PRIEG) desde el afio 2016.

e Preparacién y respuesta a emergencias en contextos de desastres naturales. En el caso de
Bahamas por ejemplo, se ha prestado asistencia técnica para el disefio de estrategias de
proteccidn y establecimiento de sistemas de referencia, en el marco del fortalecimiento del
mecanismo nacional para el avance de los derechos de la mujer y la respuesta a la emergencia
(2016).

Hallazgo 3
Los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres atin necesitan fortalecimiento.

Los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres aln requieren fortalecimiento técnico y una
mayor jerarquizacidn de su trabajo, mds en un entorno en transicidon que no favorece al avance de los
derechos de las mujeres y la igualdad de género por ausencia de voluntad politica, lo cual se traduce en
la merma de presupuesto, recursos humanos, y financieros.

A este propdsito, los principales desafios identificados para los MAM se relacionan principalmente con la
brecha entre sus mandatos y funciones y las asignaciones financieras con las que cuentan para poder
cumplir con su cometido. También avanzar en el fortalecimiento del liderazgo de las Ministras para que
puedan ejercer en plenitud e independencia la defensa de los derechos de las mujeres. Algunos
organismos siguen teniendo un nivel jerdrquico insuficiente para incidir en la formulacion e
implementacion de politicas publicas y su estatus sigue siendo vulnerable a los cambios en los programas
de los gobiernos y a las dinamicas politicas internas de los paises, dando lugar a estancamientos o, mas
bien, a retrocesos en su consolidacion (Diaz, 2016).

Las estrategias de fortalecimiento de estos mecanismos, sin embargo, deben repensarse en funcién de
no solapar las acciones previstas en los planes de trabajo a nivel Ministerial y/o de los Mecanismos
nacionales para el adelanto de las mujeres, con las acciones implementadas de manera directa por ONU
Mujeres. Ante esto, cabe repensar el disefio de las estrategias de apoyo a los mecanismos nacionales para
el adelanto de las mujeres con un enfoque centrado en el desarrollo de sus capacidades y sinergias para
la mejora de su posicionamiento en el seno de la arquitectura del Estado. Esto es especialmente sensible
cuando la agencia accede a recursos para el desarrollo de proyectos en el pais que no son prioridades de
la agenda de los MAM en el pais y que sin embargo requieren de la articulacion de un conjunto de actores
mas alld de estos mecanismos.

Hallazgo 4
El valor agregado de ONU mujeres en relacion con su labor a nivel normativo reside principalmente en
la legitimidad de su mandato.

El valor agregado de ONU Mujeres reside en la legitimidad de su mandato, el cual la faculta para
posicionarse en favor del avance de los derechos de las mujeres en un escenario crecientemente hostil a
estos cambios, y del tejido de alianzas estratégicas. Este rol, viene a complementarse con las acciones de
lobby, incidencia e influencia politica basadas en evidencia, una fundamentacién adecuada y con un voz
clara, sélida y legitimada ante lideres politicos nacionales y medios de informacién y comunicacion.
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El rol de ONU Mujeres en incidencia politica, influencia politica y lobby es relevante ademas en cuanto a
la creacién de espacios de interaccion a nivel nacional y con distintos actores involucrados en el disefio e
implementacion de politica publica. A este propdsito existen espacios de articulacion estructurados en los
paises, como es el caso del Grupo Interagencial de Género (GIG), la Mesa de Género de la Cooperacion
Internacional y las iniciativas emblematicas regionales (FPI). Por otra parte, la provision de asistencia
técnica y financiera es relevante ain en un marco de restriccion presupuestaria y con un planteamiento
estratégico para la asignacion de estos recursos en areas prioritarias con efectos de multiplicacién, por
ejemplo, mediante la realizacién de talleres con actores clave.

En cuanto a la creacién y fortalecimiento de capacidades mediante la asistencia técnica especializada, se
reconoce la trayectoria de la agencia en materia de igualdad de género. En el caso de la Oficina Multi-Pais
de Barbados por ejemplo, el establecimiento de sinergias y vinculaciones institucionales y personales con
los actores institucionales clave en el pais constituye un elemento de peso en la definicion del rol que
ONU Mujeres juega en los diferentes escenarios nacionales, en tanto se ofrece apoyo, asistencia técnica
y formacion necesita de una presencia visible para la apropiacién efectiva de los recursos, las innovaciones
en la adaptacion de los marcos normativos y el establecimiento de alianzas y apoyos politicos para que
esos cambios sean factibles con estrategias de comunicacién definidas.

Otras iniciativas de alcance regional en materia de género, incluyen el Clister de Género liderado por
PNUD, a través de un conjunto de lineas de trabajo con respuestas integrales, multidimensionales,
multinivel y multisectoriales, denominadas signature solutions, y en diferentes areas tematicas, entre la
cuales, el trabajo de igualdad de género se ha enmarcado en este abanico de intervenciones, y de acuerdo
con una Estrategia de Género aprobada par el periodo 2014-2018, y su nueva fase, para el periodo 2018-
2021.

Entre las principales diferencias entre ambos enfoques de trabajo, se destacan el disefio de la estrategia,
las entidades aliadas a nivel de pais, y el modo de canalizar los apoyos efectivos. Los Estados, a través de
las diferentes entidades ministeriales, asumen aqui mayor compromiso de ejecucidn presupuestaria,
mientras que los esfuerzos se centran en el desarrollo de propuestas altamente sofisticadas que puedan
ser adaptadas y trabajadas por los diferentes Ministerios para su implementacion. Entre las diferentes
iniciativas cabe mencionar los programas de desarrollo econdmico local, el sello de igualdad para el sector
privado, y la economia del cuidado y trabajo decente.

En cuanto a las acciones para el empoderamiento de las mujeres el abordaje se realiza de manera
diferenciada. Por ejemplo, en materia de disefio de intervenciones de prevencién y proteccion frente a la
violencia de género se trabaja integrando esta temdtica en los planes de desarrollo local con
municipalidades, o el desarrollo de intervenciones estandarizadas para transferir al Estado, en las areas
que tradicionalmente se enmarcan en la drbita de trabajo de PNUD; ONU Mujeres disefia e implementa
intervenciones tales como UNETE y Spotlight y en el caso de Guatemala ha ganado dos veces la realizacion
de proyectos multiactor.

El fortalecimiento de capacidades se ha canalizado mediante el disefio e implementacion de talleres con
parlamentarios/as, ministros/as de gobierno, y lideres comunitarios/as como parte de una estrategia
focalizada de asignacién de recursos, y trabajo con personas clave a nivel de la toma de decisiones en el
disefio e implementacidn de normas y politicas publicas de igualdad de género y empoderamiento de las
mujeres en los espacios nacionales. Por otra parte, se ha trabajado a nivel regional con los miembros del
poder judicial, y se han organizado sesiones en materia de vinculacidn entre la agenda normativa y los
oDs.

La provision de asistencia técnica y transferencia de conocimientos y asesoramiento ha sido remarcado
como un elemento clave en la retroalimentacion del desarrollo de politicas y promocidon de marcos
normativos alineados con los marcos normativos internacionales; mientras que la generacion de datos y
estadisticas confiables en materia de igualdad de género procura responder técnicamente a la brecha en
la generacidn de informacion confiable que sirva como sustento al disefio e implementacion de politicas
publicas basadas en evidencia y el uso de un lenguaje comln que permita un analisis comparativo e
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intercambio de experiencias entre diferentes paises, tal es el caso del partenariado entre ONU Mujeres y
CARICOM.

El valor agregado de ONU Mujeres se visibiliza también un su trabajo de monitoreo y seguimiento a nivel
regional y nacional acerca de la implementacién de los compromisos de los Estados, especialmente en
relacién a la Plataforma de Accidn de Beijing (Beijing Aappraisals), la CEDAW, UPR y Resolucién 1325y
posteriores, en colaboracidn con la sociedad civil. Asimismo, la entidad juega un rol catalizador en la
organizacion de las consultas regionales previas a las CSW promoviendo la elaboracion de una declaracién
regional capaz de incidir en las conclusiones convenidas de las sesiones oficiales (ej. Declaracién de
Panama 2017 y de Santo Domingo, 2018). A nivel regional se destaca la alianza con CEPAL y su
colaboracion en la organizacion y desarrollo de las Conferencias Regionales de la Mujer (2013 y 2016) y
en la consolidacién de los documentos de consenso (ej. Consenso de Montevideo 2016). A esto se se debe
afiadir el apoyo a los Encuentros feministas (2014 y 2017) y a la elaboraciéon de las herramientas de
monitoreo Isoquito e Isomontevideo. Ademas, ONU Mujeres ha promovido y participado en la Plataforma
Politica de las Mujeres Afrodescendientes y su Observatorio, apoya la implementacién de la Declaracion
de los Pueblos Indigenas, en colaboracién con el Foro Permanente y participa en el Grupo Inter Agencial
de Pueblos Indigenas. En este contesto se pueden mencionar el apoyo al VIl Encuentro Continental de
Mujeres Indigenas (2015) y a la V Reunién de Parlamentarias y Lideresas Afrodescendientes (2016).

Hallazgo 5
El nivel de apropiacion de la agenda 2030 a nivel pais es débil y no existe total claridad
respecto del rol de la agencia al interior de NNUU.

El proceso de instalacion de la agenda 2030 es reciente en la mayoria de los paises de la region. Los
diferentes actores no reconocen orientaciones precisas sobre el rol, el tipo de actuacidn, los recursos y lo
que se espera como aporte de ONU Mujeres en relacion a este tema.

Existen esfuerzos aislados y poco visibles todavia que se puedan identificar como estratégicos para
avanzar en la agenda 2030 desde ONU Mujeres (como el centro de excelencia estadistica de México por
ejemplo, o los aportes desarrollados para la elaboracién del indicador 5.1.1).

Aparece como una agenda impuesta, o cuyas decisiones sobre indicadores o sobre comités nacionales no
se estdn informando de manera fluida al interior de NNUU. Se reconoce que los temas de género en los
ODS son dificiles de abordar a nivel pais de manera transversal y que todavia los debates estan muy
encapsulados y fragmentados y se encuentra resistencia.

La agenda 2030 se ve como una oportunidad desde los paises porque se presume que por ahi van a pasar
los recursos financieros en los proximos afios. No se ve el rol de veeduria que pueden tener la agencia
sobre los informes nacionales voluntarios, por ejemplo.

2. Eficacia

Hallazgo 6
La cadena légica de resultados presenta inconsistencias entre sus diferentes niveles en gran parte
debido a la complejidad de la temdtica que se aborda

La labor normativa de ONU Mujeres en América Latina y el Caribe que constituye el objeto de la presente
evaluacion tiene una amplia definicidn: “Apoyo para el desarrollo de normas y estdndares en
convenciones, declaraciones, marcos regulatorios, acuerdos, directrices, codigos de prdctica y demds
instrumentos para el establecimiento de normas, a nivel nacional regional y mundial. El trabajo normativo
incluye también el apoyo para la implementacion de esos instrumentos al nivel de las politicas, es decir,
su integracion en leyes, politicas y planes de desarrollo, asi como su puesta en prdctica a nivel de
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programa”?®. Por una parte, incluye un trabajo transversal para alcanzar aquellos objetivos estratégicos
tematicos, como son los vinculados a garantizar los derechos de las mujeres a la participacion en la toma
de decisiones, a su autonomia econdmica o a una vida sin violencia, asi como la participacién de las
mujeres en los procesos de paz y el resguardo de sus derechos en situaciones de conflicto. Por otra,
constituye un objetivo estratégico en si mismo, en tanto existe un conjunto de instrumentos
internacionales cuya implementacién y seguimiento implica un importante esfuerzo institucional, como
es el caso de la participacion en las sesiones anuales de la CSW, sus consultas previas y la puesta en
practica de las conclusiones acordadas, el seguimiento a la implementacién de la CEDAW con todo el
proceso que implica la elaboracion de reportes o la implementacién de sus recomendaciones; la
aplicacién de la resolucién 1325 aprobada por el Consejo de Seguridad el afio 2000, o las declaraciones
que afectan a poblaciones especificas como las mujeres indigenas o afrodescendientes. De este modo, el
trabajo normativo es tanto proceso como resultado, lo que dificulta establecer una cadena ldgica que dé
cuenta de ambos sentidos.

Del mismo modo, concurren en su desarrollo una multiplicidad y variedad de actores relevantes: a nivel
de los paises, deben involucrarse los tres poderes del Estado (ejecutivo, legislativo y judicial) en sus
diferentes niveles (nacional y subnacional), a la vez que son claves los espacios intergubernamentales
subregionales, regionales y globales, asi como la sociedad civil que es el actor que ha dinamizado
histéricamente el avance de la agenda normativa.

En este marco, y tal como se sefiala en los Términos de Referencia que orientan esta evaluacién?’, la
planificacion y los resultados alcanzados que se estdn evaluando, sigue lo sefialado en el efecto N°6 de los
Planes Estratégicos de ONU Mujeres para los dos periodos, ajustado segun la realidad de América Latina,
que se describe a nivel regional como sigue:

Tabla 3: Planificacion Marco Normativo 2014-2017

Objetivo 6: Se encuentra en vigencia un conjunto integral de normas, politicas y principios globales sobre igualdad de
género y empoderamiento de las mujeres que es dinamico, responde a problemdticas, oportunidades y desafios
nuevos y emergentes y ofrece una base sélida para la accién de los gobiernos y demas partes interesadas en todos los
niveles.
Efecto directo Indicadores
6.1 El marco global normativo y de politicas para la Numero de documentos finales, conclusiones acordadas y
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres | resoluciones que reflejan recomendaciones hechas por
ha sido reafirmado, reforzado e intensificado. defensores de la igualdad de género de la regidn de ALC.
Productos Indicadores
6.1.1 Mayores capacidades de los defensores de la Ndmero de andlisis publicados o difundidos publicamente
igualdad de género para evaluar el progreso en la realizados por defensoras y defensores de la igualdad de
Plataforma de Accién de Beijing y otros marcos globales género, incluidas mujeres de grupos tradicionalmente
y de politicas sobre igualdad de género y excluidos, sobre la implementacion de compromisos
empoderamiento de las mujeres. normativos internacionales para la igualdad de géneroy el
empoderamiento de las mujeres.
Meta: 5
Linea de base: 1 CSW57
6.1.2. Capacidades mejoradas de los defensores de la Numero de defensores/as de la igualdad de género,
igualdad de género para influir en la CSW, Post 2015 y incluidas mujeres de grupos tradicionalmente excluidos,

16 UNEG (2012) Manual del Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas para las evaluaciones del trabajo normativo en el Sistema
de las Naciones Unidas.
17Ver Anexo 1 (Términos de Referencia).
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otros marcos de politicas globales y normativos sobre la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

que reciben apoyo para participar e influir en foros
mundiales

Objetivo: 500
Linea de base: 67 personas (CSW 2012)

Efecto directo

Indicadores

6.2. Marcos normativos y politicos regionales para la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
fortalecidos.

Indicador 6.2

Numero de marcos reforzados

Productos

Indicadores

6.2.1 Capacidades fortalecidas de los/as defensores/as
de la igualdad de género para evaluar el progreso en la
implementacion de los consensos intergubernamentales
regionales y otros marcos normativos regionales de
politicas sobre igualdad de género y empoderamiento de
las mujeres

Ndmero de evaluaciones publicadas o difundidas
publicamente preparadas por defensores de la igualdad de
género, incluidas mujeres de grupos tradicionalmente
excluidos sobre la implementacion de compromisos
normativos para la igualdad de género vy el
empoderamiento de las mujeres en ALC

Objetivo: 20 evaluaciones.

Linea de base: TBD a finales de 2013

6.2.2 Capacidades fortalecidas de defensores/as de la
igualdad de género para influir en los consensos
intergubernamentales regionales y otros marcos
normativos regionales de politicas sobre igualdad de
género y empoderamiento de las mujeres

Numero de defensores de la igualdad de género, incluidas
mujeres de grupos tradicionalmente excluidos, que
reciben apoyo para participar e influir en los foros
regionales

Para analizar la coherencia de este marco de resultados, es importante considerar la propia definicidn de

niveles que entrega ONU Mujeres:
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Tabla 4: Resultados esperados por nivel de planificacion

Nivel de resultados Tipo de cambios esperados Nivel de aporte de ONU
Mujeres
Metas del Plan Cambios en el acceso de las mujeres a los recursos y servicios Contribucién posible
Estratégico en relacion con el empoderamiento econémico, el liderazgo y

la representacion, las situaciones de conflicto, posconflicto y
de emergencia humanitaria, y la eliminacion de la violencia
contra las mujeres.

Cambios en la rendicidn de cuentas de las instituciones
respecto de la igualdad de género, con énfasis en las
instituciones que fijan los planes, presupuestos y datos
nacionales, asi como el sistema de la ONU e instituciones
intergubernamentales de la ONU.

Efectos Directos del Cambios en la presentacién, consolidacion e implementaciéon Contribucién importante
Plan Estratégico de leyes y politicas; en la oferta de servicios y presupuestos;
en la incidencia de las defensoras de la igualdad de género
para incorporar sus prioridades en las politicas generales y
reclamar rendiciones de cuentas; y en la voluntad politica y la
ampliacién del conjunto de adherentes para avanzar en
materia de igualdad de género

Productos del Plan Cambios en la incidencia y el desarrollo de capacidades, en la Plena atribucién
Estratégico generacidn de conocimientos y evidencias, incluyendo datos y
estadisticas, y herramientas de comunicacion y medios

Insumos de ONU- Conocimientos técnicos expertos, recursos financieros, Plena atribucidn
Mujeres incidencia, creacién de espacios de didlogo y alianzas, el
aporte de la legitimidad del sistema de las Naciones Unidas a
los esfuerzos para fomentar la igualdad de género.

Fuente: ONU Mujeres (2013). Plan Estratégico 2014-2017, Anexo |. Marco de resultados

Tomando en cuenta las definiciones arriba sefialadas, al analizar verticalmente la planificacion del efecto
6, llama la atencion que no se indican insumos y, por tanto, no es posible evaluar si el aporte propio de
ONU Mujeres estd acorde con los resultados que se espera alcanzar. Al mismo tiempo, resalta también
gue ambos efectos difieren principalmente en el ambito geografico que abarcan (global y regional), y los
productos comprometidos estdn definidos de una manera muy amplia. De hecho, en el Plan Estratégico
2018-2021, la transversalidad de la labor normativa se hace aliin mas evidente y asi el trabajo normativo
corresponde al Resultado 1'® el cual, en el marco de resultados de desarrollo, viene graficamente
representado como una linea bajo la cual se definen todos los otros outcomes®®.

Ademas, la planificacion anual de las oficinas y presencias programaticas en la regidon no considera
necesariamente acciones vinculadas al efecto 6 en evaluacién. En efecto, como se puede apreciar en la
Tabla 5, 12 de las 15 entidades planificaron algunas acciones vinculadas al efecto 6, concentrandose las
planificaciones a partir del afio 2015.

18 Resultado 1: “Se fortalecen y ejecutan un conjunto integral y dindmico de normas, politicas y estdndares mundiales sobre igualdad
de género y empoderamiento de las mujeres y las nifias”. Plan Estratégico 2018-2021, pag. 14.

1% UN Women Strategic Plan 2018 -2021 Integrated Results and Resources Framework. Annex |, pag. 4.
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Tabla 5: Acciones planificadas en efecto 6 segtin paises

Efecto

Producto

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Barbados - - - - X - -
6.1 Las normativas globales y los | 6.1.1 Fortalecida la capacidad de los
marcos de politicas responden a | estados miembros de CARICOM
las necesidades y prioridades para informar y monitorear la
estratégicas de las mujeres y las | implementacion de la CEDAW. X
nifias en ALC.
6.2 Liderazgo caribefio forma 6.2.1 Mejor acceso de los lideres
parte del desarrollo global y los | caribefios a los debates
enfoques de igualdad intergubernamentales globales
relacionados con la inclusion social y X
laigualdad de género
6.2.2 Fortalecidas las capacidades de
los defensores de la igualdad de
género para las prioridades del
Caribe en el Post 2015, SIDS y Beijing X
+20.
Bolivia X - - - X X X
6.1 Los marcos normativosy de | 6.1.1 Conocimiento e investigacion
politicas globales responden a generados para evaluar el progreso
las necesidades y prioridades y / 0 apoyar la implementacién de
estratégicas de las mujeres y las | recomendaciones / resultados en
nifias en ALC. CEDAW, la Plataforma de Accién de X
Beijing y los ODS, con un enfoque
especial en los ODS5 y el principio
de "no dejar a nadie atras".
6.1.1 Revisiones participativas
orientadas a la accién sobre los
avances de Beijing a nivel nacional y X
departamental.
6.1.1 Observaciones finales y
recomendaciones de CEDAW 2015
al Estado Plurinacional de Bolivia
son difundidas e incorporadas en los X
planes de accién por todas las partes
interesadas relevantes.
6.1.2 Capacidades y conocimientos
fortalecidos de las organizaciones y
lideres de la sociedad civil, con
énfasis en los indigenas, para exigir y X
monitorear la implementacion del
marco normativo a favor de sus
derechos.
Brasil - - - - X X -
6.1 Los marcos normativos y de | 6.1.1 Fortalecimiento de las
politicas globales responden a capacidades la Secretaria Nacional
las necesidades y prioridades de Politicas para las Mujeres y de los
estratégicas de las mujeres y las | defensores de la igualdad de género X
nifias en ALC. para influir en Cairo + 20, Beijing +
20, Durban + 15, Agenda Post-2015
y Sesiones Anuales de CSW.
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Efecto Producto 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
6.1.1 Fortalecimiento de las
capacidades del Ministerio de
Mujeres, Igualdad Racial y Derechos
Humanos y defensores de la
igualdad de género para influir en X
Cairo + 20, Beijing + 20, Durban + 15,
Agenda Post-2015 y Sesiones
Anuales de CSW.
Chile - - - - - - -
Colombia . - - - X X -
6.1 Marco normativo global y de | 6.1.1 Capacidades de los defensores
politicas para la igualdad de de laigualdad de género
género y el empoderamiento de | fortalecidas para influir en Cairo + X
la mujer en Colombia, 20, Beijing + 20, Agenda Post-2015 y
fortalecidos e implementados. Sesiones Anuales de CSW.
Republica Dominicana - - - - - X X
6.1 Politicas sectoriales globales | 6.1.1 Capacidades de diferentes
y los marcos normativos reflejan | partes interesadas fortalecidas para
laigualdad de género y las evaluar el progreso en la
perspectivas de implementacion de la Plataforma de
empoderamiento de las Accidén de Beijing y otros marcos X
mujeres. normativos y politicos globales para
laiigualdad de géneroy el
empoderamiento de las mujeres.
Ecuador = - - - X X X
6.1 Las normas y politicas en el | 6.1.1 La Oficina Nacional de
Ecuador estan progresivamente | Planificacion, los Ministerios de
alineadas con los estandares Coordinacion, el Sistema Judicial y el
internacionales de los derechos | Consejo de Igualdad de Género
de las mujeres. tienen los conocimientos,
capacidades y herramientas para X
monitorear el cumplimiento de las
normas, politicas y mecanismos para
laigualdad de géneroy el
empoderamiento de las mujeres,
priorizando las recomendaciones de
la CEDAW.
6.1.1 Conocimientos, capacidades y
herramientas mejoradas para
monitorear la implementacion de X
las recomendaciones de la CEDAW
6.1.2 Conocimiento y capacidades
de los defensores de la igualdad de
género fortalecidos para influir en
CSW, Beijing + 20, Agenda Post X
2015, informe CEDAW e
implementacién nacional de
recomendaciones.
El Salvador - - - - - X X
6.1 El gobierno implementa 6.1.1 Capacidades del gobierno
compromisos y evalla la nacional y la sociedad civil
implementacion de CEDAW, fortalecidas para monitorear el X
Plataforma de Beijing, UPR, cumplimiento de los compromisos y
Resolucién 1325 y ODS. recomendaciones internacionales
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Efecto

Producto

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

6.1.1 Capacidades fortalecidas del
gobierno nacional (ISDEMU;
Ministerio de Defensa, Finanzas,
Sector de Justicia) y la sociedad civil
(UDEMAS, CLADEM, ORMUSAS, LAS
DIGNAS, etc.) para monitorear el
cumplimiento de los compromisos y
recomendaciones internacionales
sobre igualdad de género y
empoderaminto de las mujeres.

6.1.2 Fortalecimiento de las
capacidades de las entidades de
planificacién y presupuesto para
alinear los presupuestos, planes y
politicas con los compromisos
internacionales.

6.1.2 Fortalecimiento de las
capacidades de las entidades de
planificacion y presupuestacion para
alinear los presupuestos, planes y
politicas con los compromisos
internacionales, para garantizar las
dimensiones de igualdad de género
de la agenda 2030.

Guatemala

6.1 Marco normativo y politico
mundial para la igualdad de
género y el empoderamiento de
las mujeres implementado por el
Estado de Guatemala

6.1.1 Capacidades de los gobiernos y
las partes interesadas fortalecidas
para hacer un seguimiento
sistematico de la agenda de los
derechos de las mujeres.

6.1.2 Fortalecimiento de los vinculos
y la sinergia entre los marcos
normativos y de politicas mundiales
y las politicas y estrategias
nacionales para las mujeres.

Haiti

6.1 Haiti cumple con los
compromisos internacionales
sobre igualdad de género y
derechos de las mujeres y
participa en procesos
normativos internacionales.

6.1.1 Fortalecimiento de las
capacidades del gobierno haitiano y
las partes interesadas para
implementar las recomendaciones
del comité de la CEDAW, cumplir
con, e influir en los marcos
normativos mundiales y regionales.

6.1.2 Capacidades del Ministerio
para las Condiciones y Derechos de
las Mujeres fortalecidas para
implementar su plan de accién y
realizar su misién.

Honduras

6.1 Honduras mejora su
capacidad de reportar sobre
obligaciones internacionales.

6.1.1 Participacion del gobierno
hondurefio en plataformas /
mecanismos internacionales
incrementada para informar sobre
el progreso en la implementacién de
los compromisos de igualdad de
género y derechos de las mujeres.
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Efecto Producto 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Meéxico - - - - - - -
Paraguay - - - - X X X
6.1 El marco juridico y 6.1.1 La Coordinacion del Sistema de

normativo internacional parala | las Naciones Unidas fortalecié y

igualdad de género y el promovid la inclusion de los

empoderamiento de las mujeres | estandares internacionales de X

ha sido reforzado y aplicado. derechos humanos de las mujeres

en las agendas institucionales de
diferentes partes interesadas.

1.2 Los procesos
intergubernamentales para la
igualdad de géneroy el
empoderamiento de las mujeres
mejorado la visibilidad publica y la
calidad de los informes nacionales.
6.1.2 Los gobiernos, la sociedad civil
y otras partes interesadas
mejoraron el didlogo y la
participacién en los procesos X
intergubernamentales, incluido el
uso de la planificacion basada en la
evidencia y los reportes.

6.1 Alineamiento con el marco 6.1.1 Gobiernos, sociedad civil y

normativo y politico mundial otros socios relevantes acordaron y

para la igualdad de género y el elaboraron conocimiento para

empoderamiento de las mujeres | alinear la legislacion nacional con el X
fortalecido en Paraguay. marco normativo de género

(Democracia Paritaria y Violencia
Basada en Género)

6.1.2 La igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres se

incluye en el marco de X
implementacidon nacional de los
oDSs.
Peru - - - - - - -
Uruguay - - - - - X -
6.1 Los marcos normativosy de | 6.1.1 Mejorar la capacidad de los
politicas globales responden a defensores de la igualdad de género
las necesidades y prioridades para evaluar los avancesy / o
estratégicas de las mujeres y las | apoyar la implementacion de las
nifias en ALC. recomendaciones de la CEDAW, la X

Plataforma de Accién de Beijing,
ODS y otros marcos globales en

materia de igualdad de géneroy
empoderamiento de las mujeres

6.1.2 El pais tiene presencia en
reuniones globales y regionales para
influir en las propuestas de agenda X
relacionadas con los derechos de las
mujeres.
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Por otra parte, no se indican explicitamente los supuestos que estan a la base de la planificacién y que
son relevantes a la hora de evaluar si la estrategia definida para obtener los efectos esperados es viable y
efectiva. De acuerdo a las prioridades sefialadas para la planificacion de este objetivo, es posible plantear
algunos supuestos que sustentan la accién de ONU Mujeres en esta area:

e El marco normativo de derechos acordado y comprometido en instancias globales propias de
Naciones Unidas, tiene una influencia transformadora relevante para los paises que adhieren a él.

e La regidén ha logrado varias reformas institucionales recientes que promueven la igualdad de
género. Sin embargo, persisten desafios para su implementacién relacionados con la falta de
financiamiento, las normas culturales discriminatorias dentro de las instituciones relacionadas, la
falta de voluntad politica, e insuficientes marcos nacionales de monitoreo y evaluacién para
garantizar la rendicién de cuentas.

e La implementacion de los marcos normativos y acuerdos politicos existentes requiere el
fortalecimiento, autonomia y legitimidadde los mecanismos nacionales de la mujer puesto que
ellos constituyen el principal actor que moviliza la agenda normativa de la igualdad de género.

e Elrestodelasinstituciones del Estado y gobierno estan comprometidas con el avance en materia
de igualdad de género y derechos de las mujeres. Si por una parte los mecanismos nacionales de
la mujer tienen un papel rector, la responsabilidad es compartida. De hecho, hay paises como
Bolivia donde a pesar de la debilidad institucional del ente rector (Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades) se han logrado grandes avances normativos y legales, mientras que hay paises
como Nicaragua donde a pesar de existir un Ministerio de la Mujer, no tiene influencia.

e El fortalecimiento de la sociedad civil como defensores/as de derechos y sus mecanismos de
rendicion de cuentas a nivel mundial, regional, subregional y nacional promovera avances
significativos en los marcos normativos y su implementacion.

e las actitudes y normas culturales relacionadas con los roles y estereotipos tradicionales de género
son persistentes y desafian los derechos de las mujeres. Y las desigualdades entre los géneros se
cruzan con otras formas de desigualdad y discriminacién social en la region.

e La implementacién de la Agenda 2030 constituye una oportunidad y una ruta para alcanzar la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

e Elliderazgo y las capacidades de ONU Mujeres incidiran positivamente para avanzar en una nueva
generacion de marcos legales y politicas para la regién y para la implementacion de los marcos
existentes

Algunos de estos supuestos estan siendo desafiados en la coyuntura actual, con la preeminencia y
capacidad de influencia que han ido adquiriendo los grupos y sectores antiderechos en los ultimos afios
entre los actores que toman decisiones (gobiernos, parlamentos), de manera que es posible que las
autoridades desconozcan y no apliquen los compromisos que el pais ha contraido. Incluso es posible en
algunos casos que mantener la legislacion actual sea un resultado a alcanzar en la medida que el cambio
puede constituir un retroceso y no un avance. Del mismo modo, si bien las organizaciones de la sociedad
civil siguen siendo un actor clave, en muchos paises se ha debilitado su presencia y capacidad de ejercer
control social. Entre las principales causas esta la fragmentacién a lo interno de las organizaciones
feministas y de mujeres, a menudo divididas entre las que trabajan con el gobierno de turno y las que no,
los riesgos de co-optacion por parte del gobierno para rédito politico o clientelar y la persecucion politica
y judicial en algunos contextos.

Desde otro punto de vista, hay paises que muestran que pueden llevar adelante una amplia agenda de

transformacion normativa con un mecanismo de la mujer con una presencia institucional débil y con
escasa participacion de las mujeres en el Parlamento, como es el caso de Uruguay.
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De esta forma, en términos generales y de cara a un nuevo periodo de planificacién, es necesario
rediscutir explicitamente los supuestos implicitos dado que la agenda normativa vinculada a la igualdad
de género ha pasado a tener un espacio central en el debate politico, el cual se caracteriza actualmente
en la regidn por estar muy polarizado. En este sentido, la imparcialidad como valor agregado que pueden
tener las agencias del SNU y ONU Mujeres en particular puede ponerse en entredicho, si se mal entiende,
dado que es evidente que el mandato de Naciones Unidas en general y de ONU Mujeres en particular es
a favor de los derechos de las mujeres y la igualdad de género.

Hallazgo 7

A nivel de productos, existe una agregacion de resultados y los indicadores identificados no
permiten medir adecuadamente el desempeio del rol normativo en su nivel agregado ni a
nivel pais

Tal como se sefiala en los Términos de Referencia, las areas de intervencién principales que ofrece ONU

Mujeres en el ambito normativo en la regidn son los siguientes:

e Apoyar la implementacién de la Agenda 2030 y los ODS sensibles al género incluyendo consultas
tematicas y otros procesos de didlogo.

e Apoyar los procesos regulares de presentacidn de informes relacionados con el cumplimiento de las
normas globales, como la Convencién de la CEDAW?, y la aplicacién de las recomendaciones
emitidas a los Estados a través de sus oficinas regionales y de pais.

e Convocar regularmente consultas intergubernamentales regionales antes de la reunién anual de la
CSW?! para promover el consenso regional sobre temas prioritarios para influir en el proceso global.

e Apoyar las Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, el principal
mecanismo intergubernamental de la regidn para la igualdad de género, y la implementacién de sus
acuerdos regionales??.

e Fortalecimiento de los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres y la arquitectura
regional / subregional de género para aumentar su capacidad en la formulacién y monitoreo de
politicas publicas.

e Apoyar a la sociedad civil en su rol de monitoreo y vigilancia de los procesos normativos
intergubernamentales regionales y globales.

e Apoyar el trabajo desarrollado por las mujeres afrodescendientes e indigenas en el seguimiento de
la aplicacidon de los compromisos contraidos por los Estados para garantizar sus derechos.

e Promover la integracién de las normas y estandares de Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres en los programas de trabajo de las agencias de las Naciones Unidas.

En este marco, los productos que se derivan de estas areas de intervencidn son multiples y no hay sefiales
de como se establecen las prioridades, ni tampoco de las sinergias que se producen entre ellas,
particularmente en el trabajo de los equipos nacionales donde varias de estas dreas de intervencion
consideran a los mismos actores, asi como se pueden enriquecer entre si. Asi planteado, existe el riesgo
de que algunos equipos puedan dispersarse al no proponerse prioridades que estructuren los procesos
de aplicacidn y seguimiento de los instrumentos normativos internacionales y otros concentrarse solo en
algunos en desmedro del resto. En este sentido, se advierten limitaciones en la aplicacidon de un enfoque
de gestidn basada en resultados que permita tanto tener coherencia en las acciones como fortalecer la
capacidad de rendicidn de cuentas??

20 Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer por sus siglas en inglés.

21 Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer por sus siglas en inglés.

22 | 3 Estrategia de Montevideo (2016), el Consenso de Santo Domingo (2013), el Consenso de Brasilia (2010) y el Consenso de
Quito (2007).

23 La gestion basada en los resultados en el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo Analisis de los progresos y eficacia de
las politicas, Naciones Unidas, Ginebra 2017.
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Del mismo modo, desde una mirada horizontal, los indicadores seleccionados para los productos miden
principalmente el nimero de participantes en diversas instancias o de instrumentos discutidos, mientras
el efecto esperado es basicamente cualitativo. En momentos de tanta discusién sobre el sentido de los
derechos, seria importante considerar también indicadores de tipo cualitativo que refieran al avance en
derechos y no sélo al acceso a participar en instancias de discusion.

Hallazgo 8

En los ultimos ainos, se produce un importante avance legislativo en favor de la igualdad de
género en la region, en el cual los diferentes actores identifican una importante contribucion
de ONU Mujeres

En tres de los seis efectos que forman parte del Plan Estratégico 2014-20172%, se observa la aprobacion
de normas y legislacién recomendada por diversos instrumentos internacionales en varios paises de
América Latina y El Caribe. Si bien no es posible atribuir dicho avance legislativo solamente a la accidon
desarrollada por los distintos equipos ONU Mujeres a nivel regional y nacional, existen aportes que son
reconocidos como una contribucidn relevante de la agencia para avanzar en esta direccion.

De este modo, es posible distinguir las prioridades tematicas planteadas por la Oficina Regional, el
desarrollo de ciertos productos y la adopcion de nuevas normas por parte de los Estados, tal como se
puede apreciar en la siguiente tabla:

24 El andlisis de resultados se realizé para el periodo comprendido entre 2014 y 2017 ya que no se dispuso de fuentes de informacién
completas (AWP, Reportes Anuales) para el periodo anterior, 2011-2013.
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Tabla 6: Principales acciones realizadas por Oficina Regional de ONU Mujeres para promocion de nuevas normas

Afo Autonomia en la toma de decisiones Autonomia Econémica Autonomia Fisica

Parlatino: desarrollo de Encuentro Parlamentario: Parlatino: Legislacidn marco en materia . )

2014 . . - . Protocolo Modelo Latinoamericano para la
Mujeres, Democracia Paritaria, Declaracidn sobre de derechos laborales y . o, . 3

. o , . . . investigacion de asesinatos por razones de género
Democracia paritaria; Guia Regional para el empoderamiento econdmico, ley modelo e AN
. - ., . feminicidio / feminicidio

empoderamiento politico, elaborada por UN Women. para aplicacién nacional
Ley marco sobre Democracia Paritaria por el Apoyo a encuentro Feminista
PARLATINO.
PARLACEN: Reunion Regional de Mujeres Politicas;
Declaracién de Guatemala “Igualdad de Género, un
derecho humano”.
Proyecto de desarrollo de capacidades realizado por el
Bloque de Parlamentarias de PARLACEN

2015 PARLATINO: aprobacién Ley Marco sobre la Apoyo a procesos nacionales de Capacitacion sobre la implementacion de los
Democracia de la Paridad. adopcidn y aplicacion de la Convencidn indicadores MESECVI (Convencion de Belem do Para)
La ley regional sirve de guia y referencia para reformas | sobre Trabajo doméstico. Republica . L.

s e . . . o Apoyo a la Corte de Justicia de América Central para
politicas e institucionales de los parlamentos Dominicana, Panama y Chile ratificaron la - ) . .
. - abordar la violencia contra las mujeres y las nifias.

nacionales. Convencion.
Cinco paises han aprobado leyes de paridad para los
procesos electorales (Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Ecuador y México).
Seapoya la consulta global que tuvo lugar en Peru en
2015 sobre monitoreo para el seguimiento y
accountability de la Agenda 2030
VIl Encuentro Continental de mujeres Indigenas
(Guatemala)

2016 Co-organizacion de la conferencia internacional sobre Promocién de la ratificacion de la OIT Apoyo a la redaccion de un protocolo modelo para la
democracia paritaria en Bolivia (6-7 de abril de 2016) 189 y su aplicacion a través de iniciativas | investigacién de amenazas contra defensores de
Cinco paises (Paraguay, Uruguay, Honduras, Argentina, | legalesy de formulacion de politicas, derechos humanos, la produccién de mensajes
Colombia) han redactado leyes basadas en el concepto | Elaboracidn de nota conceptual y la interinstitucionales para erradicar laVCM y la
de democracia paritaria. recaudacion de fondos. documentacion de buenas practicas en educacion y
- La “Estrategia de Montevideo para la implementacion prevencion de la violencia, entre otros.
de la Agenda Regional sobre Género en el marco del
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Organizacién de Eventos Paralelos sobre democracia
paritaria en la CSW61.

Participacion en foros nacionales y locales en México y
Honduras para promover la democracia paritaria.

progreso de las mujeres en América
Latina y el Caribe 2017. Transformando
las economias en la realizacién de
derechos. Lanzado a nivel mundial
durante la CSW61 y a nivel nacional
durante 2017 en 4 paises (Chile,
Republica Dominicana, Ecuadory
Uruguay).

Hoja de ruta para promover el acceso de
las mujeres a la tierra en América Central
con FAO como co-lidery con la

participacion del PNUD, el PMAy la OIM.

Analisis regional de las recomendaciones
de la CEDAW con respecto a las mujeres
rurales en preparacién para el CSW62.

Apoyo a didlogos sobre politicas y
produccion de trabajo analitico para
reducir el trabajo de cuidado no
remunerado de las mujeres beneficiarias
de asistencia publica (por ejemplo,
Colombia, Santa Lucia); incidencia
politica para posicionar el tema de la
economia del cuidado en la agenda

Afo Autonomia en la toma de decisiones Autonomia Econémica Autonomia Fisica
Desarrollo Sostenible”, apoyada por ONU , . Estudio regional de la legislacion de los 16 paises que
. . - 13 de los 23 paises ratificaron el . S L s
Mujeres,adopta el concepto de democracia paritaria ) L. . penaliza el feminicidio y elaboracidn de legislacion
. . Convenio 189 de la OIT en América Latina .
como uno de sus pilares para alcanzar la igualdad de . modelo para uso de los paises.
. y el Caribe.

género en LAC. i .,
4 eventos de alto nivel para presentacion de buenas

- Mas de 70 lideres politicos han expresado un practicas de América Latina en la implementacion del

compromiso publico con la democracia paritaria Protocolo latinoamericano para la investigacion del
feminicidio.

V Encuentro de Parlamentarios, Parlamentarias y

Lideres Politicos Afrodescendientes de Las Américas y

El Caribe,

2017 Declaracion de Panama 2017 Publicacion del Informe sobre el Elaboracion de legislacion modelo, validada por el

Comité de Expertos del MESECVI

Argentina, Ecuador y Uruguay fortalecieron sus marcos
regulatorios para terminar con la violencia contra las
mujeres al aprobar leyes y un plan de accidon nacional.

En Brasil, se adoptaron protocolos completos para
investigar los feminicidios en Pernambuco (por un
Grupo de Trabajo Interinstitucional) y en Distrito
Federal (por la Policia de Investigacion).

En Honduras, ONU Mujeres apoy6 a la Comision de
Género del Congreso Nacional y a las organizaciones
feministas y de mujeres en la aprobacion de un delito
penal de femicidio en el Nuevo Cédigo Penal. El Cédigo
Penal aun no estd aprobado.

En Ecuador, UNWomen apoy6 al Parlamento, al
Ministerio de Justicia y a la sociedad civil en la
generacién de la Ley Organica Integral para Preveniry
Erradicar la violencia contra las mujeres.

Apoyo a encuentro Feminista
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Ao

Autonomia en la toma de decisiones

Autonomia Econémica

Autonomia Fisica

nacional y ayudar con la legislaciéon
sensible al género (por ejemplo,
Colombia, Ecuador, México, Paraguay);

Fuente: Revision de informes de paises de ONU Mujeres (afios respectivos)
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Hallazgo 9
El trabajo normativo enfocado hacia la elaboracion y entrega de productos estratégicos que puedan
ser aplicados por los paises se demuestra particularmente eficaz.

Tal como se pudo observar en la tabla anterior, la Oficina Regional para las Américas de ONU Mujeres ha llevado
diversas iniciativas para promover avances en la igualdad de género para cada uno de los efectos. Entre ellas, la
elaboracion -a partir de estudios sobre la situacion en los paises, analisis de buenas practicas y didlogos con
actores estatales y de la sociedad civil involucrados- de leyes modelos que sirven de referencia para las
discusiones nacionales, han sido valoradas como una contribucidn relevante. En efecto, dicho producto permite
alimentar el debate a partir del conocimiento acumulado y ayuda a consensuar conceptos y enfoques, como en
el caso de los femicidios, o la ley marco de democracia paritaria. La accién de referencia que lleva adelante la
Oficina Regional, se complementa con las iniciativas de los equipos nacionales que, a través del apoyo en asesoria
técnica (con la contratacién de consultorias) u organizacién de espacios de didlogo y difusidn, permiten ajustar
dichas leyes modelos a las realidades locales.

Junto con ello, también es efectivo el trabajo asociado con otras agencias del Sistema de las Naciones Unidas
para promover la adopcidon de marcos normativos, como es el caso de la ratificacion del Convenio 189 de la OIT
que establece una serie de principios y derechos basicos con el objetivo de lograr que el trabajo decente sea una
realidad para las y los trabajadores domésticos y donde 13 de los 23 paises de América Latina y el Caribe ya lo
han ratificado.

De este modo, el involucramiento de ONU Mujeres en otras iniciativas que impulsan acuerdos de agenda y que
promueven un marco normativo en favor de la igualdad de género, resulta en un mayor avance aunque el papel
protagdnico de la institucidn se diluya. Es el caso del apoyo de los equipos a las Conferencias Regionales de la
Mujer que convoca CEPAL Y en las cuales se produce un amplio intercambio de conocimientos, practicas, debates
con la sociedad civil y compromisos para llevar adelante una agenda regional que consolide avances y enfrente
los desafios pendientes.

Hallazgo 10
La aplicacion de los instrumentos internacionales no es uniforme entre los paises, asi como tampoco
la valoracion de su influencia en el marco normativo.

La mayor parte de los paises de América Latina y el Caribe participan en las consultas regionales que organiza
ONU Mujeres como preparacion de la sesién anual de la CSW. Estas consultas regionales son muy valoradas en
tanto instancias que permiten fortalecer los vinculos entre las ministras y autoridades de los Mecanismos de
Adelanto de la Mujer, discutir sobre la situacion de las mujeres en diversas dimensiones segun la tematica de
que se trate, debatir con la sociedad civil respecto de avances y asuntos pendientes y tomar acuerdos en forma
consensuada respecto de aquellos puntos con que América Latina quiere incidir en la agenda global. Es asi como
se han identificado algunas experiencias que dan cuenta de la incidencia de la regidn en los documentos finales,
especialmente en las conclusiones convenidas que son fruto de cada sesion: en la consulta previa de la CSW 57
se acordé llevar adelante una estrategia de incidencia que significd que las conclusiones convenidas incorporaran
el femicidio como concepto; en la CSW 60, la posicidn conjunta de la regién promovida por ONU Mujeres logré
incorporar la reflexién sobre la situacidn de las mujeres indigenas en la agenda de la CSW; la declaracion final de
la consulta previa realizada en Santo Domingo en febrero de 2018 incluyé un parrafo que hace alusién a la
existencia de los grupos antiderechos y de los movimientos conservadores que son un riesgo para el avance de
los derechos de las mujeres, constituyendo la primera vez que un documento oficial hace referencia a esta
situacion.

De esta manera, el trabajo en torno a la CSW en la regidn tiene un aporte de fortalecer los vinculos entre los
MAM vy de ellos con la sociedad civil como un aporte al fortalecimiento de sus capacidades, asi como poner una
voz progresista en el debate global; Sin embargo, no se recogié evidencia entre los actores publicos y de la
sociedad civil que las conclusiones acordadas fueran un instrumento orientador para el trabajo normativo
nacional. Del mismo modo, parece ser mas relevante para los equipos regionales y globales que para los
nacionales.
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En relaciéon a la CEDAW, la situacidn es diferente, en tanto la mayoria de los paises realiza esfuerzos significativos
y multisectoriales para, al menos, entregar un informe de calidad al Comité. ONU Mujeres ha apoyado a los
siguientes paises en el proceso de elaboracién de informes:

v' Subregién México y América Central y Caribe Hispano: Costa Rica (2017), Cuba (2013), El Salvador

(2017), Guatemala (2017), Honduras (2016), México (2018), Nicaragua (2007), Panama (2010) vy
Republica Dominicana (2013). Los paises que a la fecha no han entregado su reporte oficial en los
tiempos prestablecidos por el Comité son los siguientes: Cuba, Republica Dominicana, Nicaragua,
Panama.

América del Sur: Argentina (2016), Bolivia (2015), Brasil (2012), Colombia (2013)?°, Chile (2018) Ecuador
(2015), Paraguay (2017), Peru (2014), Uruguay (2016), Venezuela (2014). Brasil es el Unico pais que no
ha entregado el reporte oficial en los tiempos indicados por el Comité.

Caribe francés, inglés y holandés: Antigua y Barbuda (97)°, Bahamas (2018), Barbados (2017), Belice
(2007), Dominica (2009), Grenada (2012) Guyana (2012)%’, Haiti (2016) Jamaica (2012), Saint Kitts y
Nevis (2002), Santa Lucia (2006), San Vicente y las Granadinas (2015), Suriname (2018) y Trinidad y
Tobago (2016). Los paises que a la fecha no han entregado su reporte oficial en los tiempos indicados
son: Belice, Dominica, Grenada, Jamaica, Saint Kitts and Navis, Saint Lucia.

Los apoyos entregados por ONU Mujeres en las diferentes dimensiones de la elaboracion de informes por pais
se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 7: Apoyo de ONU Mujeres para preparacion de informes al Comité CO-CEDAW por pais

Pais Apoyo de ONU Mujeres para preparacion de informes al Comité CO-
CEDAW

Estado UNCT Sociedad civil

Argentina (2016) X
Bolivia (2015) X X
Colombia (2018) X X X
Brasil (2012)
Chile (2018) X
Costa Rica (2017)

Dominicana Republica (2013)
Ecuador (2015)

El Salvador (2017)

Guatemala (2017)

Haiti (2016)

Honduras (2016)

Meéxico (2018)

Panama (2010)

Peru (2014)

Paraguay (2017)

Uruguay (2016)

Venezuela

MCO Caribe Inglés

Barbados

St. Vincent and the Granadines
Trinidad y Tobago

Antigua and Barbuda
Suriname

>

>

XX [ X |X

XX [ XXX [X[X|X

>
>

XXX |X[X|X

XX |[X|X|Xx

25 presentd el nuevo informe en 2018 y tendra didlogo constructivo con el Comité en febrero 2019.

26 presentd informe en 2018 y tendra didlogo constructivo con el Comité en febrero 2019.

27 presentd el informe en 2018 y tendra didlogo constructivo con el Comité en Julio 2019.
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El desempefio de ONU Mujeres en su cooperacion para el desarrollo de los informes y su presentacion frente al
Comité, ha sido muy bien valorado por el conjunto de actores. En este aspecto, hay un conjunto de buenas
practicas referidas tanto a apoyos para levantar y consolidar la informacion, como para entender cémo funciona
el proceso y apropidrselo a través del acompafiamiento de expertas. En términos generales, la CEDAW es
conocida y constituye una referencia para avanzar en politicas publicas de igualdad de género; es comun que sea
citada como fundamento de Planes de Igualdad de Oportunidades o Estrategias Nacionales.

Asimismo, la relacidn que se establece en la mayoria de los informes anuales entre los avances normativos y las
recomendaciones de la CEDAW al pais, da cuenta de que, por lo general, las oficinas de ONU Mujeres tratan de
incorporan las recomendaciones en su planificaciéon y trabajan para impulsar su aplicacién, en las areas
prioritarias. En Bolivia, por ejemplo, se han realizado acciones de difusidon de las recomendaciones del Comité
emitidas en 2015 y se han facilitado procesos de elaboracién de acciones para su implementacion. En Ecuador
también se logrd, a través de la creacion de un mecanismo de seguimiento e implementacién de las
recomendaciones, avanzar en el monitoreo y aplicaciéon de las mismas, a través del apoyo al Estado para la
presentacion de un informe intermedio en 2017. En el caso de México, entre otras actividades, se implementd
el proyecto "Institucionalizacidn e incorporacion de la perspectiva de género en los presupuestos publicos en
México", lo que ha contemplado también el desarrollo de acciones de evaluacién del cumplimiento de la CEDAW
por parte del Estado.. Asimismo, ONU Mujeres México se comprometio con organizaciones de la sociedad civil y
brindé apoyo técnico al Instituto Nacional de las Mujeres para integrar las observaciones finales del Comité en
el programa nacional de igualdad de género. (Para mas ejemplos, véase el Anexo IV al Estudio de caso CEDAW).

En lo que refiere a la Resolucidn 1325, el trabajo se ha focalizado en algunos de los paises donde los conflictos y
las amenazas a la seguridad de las mujeres son mayores, aunque por diversas razones: Guatemala, Honduras, El
Salvador y Colombia.

En el periodo analizado, los resultados mas significativos alcanzados en la region se produjeron en Colombia. La
oficina regional proporciond soporte técnico para la Oficina de Pais colombiana en sus alianzas con las
organizaciones de mujeres en los procesos de paz. Colombia fue un ejemplo donde las mujeres tuvieron voz en
los procesos de negociacion y posconflicto y donde ONU Mujeres jugd un rol muy relevante para que ello pudiera
suceder. La Oficina Regional también ha apoyado a otros paises con la realizacidn del estudio “La seguridad de
las mujeres y las nifias en la crisis del triangulo norte" (Honduras, Guatemala y El Salvador), debido a que la
situacion de las mujeres y las nifias en estos paises, es especialmente preocupante y demanda una respuesta por
parte de los gobiernos de la regidn. A partir de este levantamiento de informacidn, se siguié avanzando en el
establecimiento de una "estrategia conjunta para proteger a mujeres y nifias inmigrantes de violencia sexual y
de género en el Triangulo Norte”. Ademdas de ONU Mujeres, esta iniciativa involucré a UNFPA y a la Corte
Centroamericana de Justicia.

Vale la pena destacar también el involucramiento activo de ONU Mujeres en Guatemala en el juicio por el caso
de esclavitud sexual, perpetrado en la base militar de Sepur Zarco contra 15 mujeres q'eqchi durante el conflicto
armado, y que fue el primero en la historia mundial en llegar a los tribunales nacionales. El caso ha marcado un
avance histdrico para la jurisprudencia internacional de género. Con este ambiente favorable, ONU Mujeres ha
realizado importantes contribuciones en Guatemala para el acceso a la justicia (AAJ) de las mujeres victimas de
la violencia, siendo la principal de ellas la creacién e implementacidn de la Mesa Interinstitucional de Mujeres,
Paz y Seguridad (MIMPAZ), cuyo objetivo es la coordinacién y facilitacion de la aplicacién de las resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que componen la agenda Mujeres, Paz y Seguridad.

De esta forma, y aunque los instrumentos son de diversa naturaleza asi como el mandato de ONU Mujeres
también es diferente en cada caso, su efecto en los marcos normativos de los paises y en las vidas de las mujeres
es mas o menos intenso dependiendo de lo personalizado y exigente que sea. Asi, la revisidn periddica de la
CEDAW, con un examen propio para cada pais, tiene una influencia mas clara y directa que la CSW, tanto respecto
de la participacidn en la sesion como de la implementacidn de las recomendaciones y conclusiones convenidas
por su caracter vinculante. En el caso de la Resolucion 1325 ha sido una herramienta muy eficaz en términos de
apoyar la intervencién en casos graves de vulneracion de derechos y de visibilizar la situacidon de mujeres y nifias
en los conflictos, pero ha sido menos eficaz en la creacidn de una normativa o de Planes de Accién, que regulen
e impulsen el desarrollo de politicas publicas especificas.
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Hallazgo 11
Desde el punto de vista de los distintos actores consultados, la labor de ONU Mujeres en la promocidon e
instalacion de un marco normativo en favor de los derechos de las mujeres ha sido altamente efectiva

Tal como se puede observar en los resultados obtenidos en la encuesta aplicada, la efectividad del trabajo de
ONU Mujeres es reconocido tanto entre las personas que laboran en la institucién como entre aquellos que se
desempefian en funciones de gobierno.

En el primer caso, entre las 8 areas consideradas, la mayoria de respuestas MUY EFECTIVA se sitlan en el apoyo
a los procesos CEDAW vy fortalecimiento de MNM y apoyo a la sociedad civil. En los otros casos la mayoria elige
la valoraciéon ALGO EFECTIVA.

Las areas que contabilizan el mayor nimero de respuestas “SIN CONOCIMIENTO” son las relativas al apoyo a
mujeres indigenas y afrodescendientes e implementacion de la declaracion 1325, la cual contabiliza también el

mayor numero de respuestas “NADA EFECTIVO”.

Tabla 8: Efectividad de accién de ONU Mujeres en distintas dimensiones. Funcionarios ONU Mujeres

Sin

temadticas y otros procesos de didlogo.

. Muy efectiva | Algo efectiva | Nada efectiva . Total
Area de trabajo normativo conocimiento
N° % N° % N° % N° % N° %
1. Apoyar la implementacién de la Agenda 2030 y
los ODS sensibles al género incluyendo consultas 4 33,3% 7 58,3% 0 0,0% 1 8,3% 12 100%

2. Apoyar los procesos regulares de presentacion
de informes relacionados con el cumplimiento de
las normas globales, como la Convencidn de la
CEDAW, y la aplicacion de las recomendaciones
emitidas a los Estados a través de sus oficinas
regionales y de pais.

9 75,0% 2 16,7% 0 0,0% 1 8,3% 12 100%

3. Convocar regularmente consultas
intergubernamentales regionales antes de la

consenso regional sobre temas prioritarios para
influir en el proceso global.

reunién anual de la CSW para promover el 2 16,7% 9 75,0% 0 0,0% 1 8,3% 12 100%

4. Apoyar las Conferencias Regionales sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe, el principal

la igualdad de género, y la implementacidn de sus
acuerdos regionales.

mecanismo intergubernamental de la region para 3 25,0% 8 66,7% 0 0,0% 1 8,3% 12 100%

5. Fortalecimiento de los mecanismos nacionales
para el adelanto de las mujeres y aquellas

para aumentar su capacidad en la formulacion y
monitoreo de politicas publicas.

instancias regionales y subregionales de género 7 58,3% 5 41,7% 0 0,0% 0 0,0% 12 100%

6. Apoyar a la sociedad civil en su rol de

intergubernamentales regionales y globales.

monitoreo y vigilancia de los procesos normativos 6 50,0% 5 41,7% 0 0,0% 1 8,3% 12 100%

7. Apoyar el trabajo desarrollado por las mujeres
afrodescendientes e indigenas en el seguimiento
de la aplicacidn de los compromisos contraidos
por los Estados para garantizar sus derechos.

3 25,0% 4 33,3% 2 16,7% 3 25,0% 12 100%

8. Apoyar la implementacidn de las
recomendaciones a los Estados Miembros de la

ONU, especialmente en relaciéon a mujeres en los
conflictos armados.

Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de la 4 33,3% 4 33,3% 0 0,0% 4 33,3% 12 100%

Fuente: Cuestionario aplicado para la evaluacién a funcionarias y funcionarios de ONU Mujeres
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Por su parte, la mayoria de las personas que trabajan en el sector publico, en ONGs y en otras agencias del
Sistema de las Naciones Unidas en la regidn, considera que las contribuciones de ONU Mujeres a estas areas son
entre muy efectiva y algo efectiva. Llama la atencidn que en lo relativo a consultas previas a CSW, apoyo a
mujeres indigenas y afrodescendiemtes e implementacion de la Resolucidn 1325, haya un alto porcentaje de
respuestas “SIN CONOCIMIENTO”.

Si se consideran solo los datos de la encuesta en inglés (Caribe inglés y Haiti), la mayoria de los/las encuestados

no tiene suficiente informacion para contestar: entre un 40% y 50% en todos los casos, mas del 67% en el caso
de mujeres indigenas y afro y mas del 70% en el caso de la resoluciéon 1325.

Tabla 9: Efectividad de accion de ONU Mujeres en distintas dimensiones. Funcionarios de gobierno, sociedad civil y otras

agencias
B M“Y Algo efectiva | Nada efectiva S'ln. Total
Areas de trabajo normativo efectiva conocimiento
N° % N° % N° % N° % N° %

1. Apoyar la implementacién de la Agenda
2030y los ODS sensibles al género incluyendo
consultas tematicas y otros procesos de
didlogo.

40 |31,0% | 56 43,4% 7 5,4% 26 |20,2% | 129 | 100%

2. Apoyar los procesos regulares de
presentacion de informes relacionados con el
cumplimiento de las normas globales, como la

Convencion de la CEDAW, y la aplicacién de
las recomendaciones emitidas a los Estados a
través de sus oficinas regionales y de pais.

42 |32,6% | 47 36,4% 8 6,2% 32 |24,8% | 129 | 100%

3. Convocar regularmente consultas
intergubernamentales regionales antes de la
reunion anual de la CSW para promover el 33 |25,6% | 37 28,7% 13 10,1% 46 |35,7% | 129 100%
consenso regional sobre temas prioritarios
para influir en el proceso global.

4. Apoyar las Conferencias Regionales sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe, el
principal mecanismo intergubernamental de 47 |36,4% | 35 27,1% 8 6,2% 39 |30,2% | 129 100%
la region para la igualdad de género, y la
implementacion de sus acuerdos regionales.

5. Fortalecimiento de los mecanismos
nacionales para el adelanto de las mujeres y
aquellas instancias regionales y subregionales | 44 |34,1% | 48 37,2% 15 11,6% 22 |17,1% | 129 100%
de género para aumentar su capacidad en la
formulacién y monitoreo de politicas publicas.

6. Apoyar a la sociedad civil en su rol de
monitoreo y vigilancia de los procesos
normativos intergubernamentales regionales
y globales.

38 [29,5% | 46 35,7% 16 12,4% 29 | 22,5%| 129 | 100%

7. Apoyar el trabajo desarrollado por las
mujeres afrodescendientes e indigenas en el
seguimiento de la aplicacion de los 23 |117,8% | 30 23,3% 20 15,5% 56 |43,4% | 129 100%
compromisos contraidos por los Estados para
garantizar sus derechos.

8. Apoyar la implementacién de las
recomendaciones a los Estados Miembros de
la Resolucidn 1325 del Consejo de Seguridad 30 |23,3%| 30 23,3% 6 4,7% 63 |48,8% | 129 100%

de la ONU, especialmente en relacién a
mujeres en los conflictos armados.

Fuente: Cuestionario aplicado para la evaluacién a funcionarias y funcionarios de Organismos de gobierno, Sociedad Civil y SNU.
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Hallazgo 12
Los diferentes actores reconocen que ONU Mujeres aporta un valor agregado al trabajo en el ambito
normativo

La recoleccidn de informacion primaria da cuenta de un importante reconocimiento del valor agregado de ONU
Mujeres y su aporte distintivo a la igualdad de género. Se destaca la variedad de herramientas o técnicas que
pone en operacion la institucidn, a pesar de las limitaciones en recursos. Asi, frente a diversas situaciones, se
menciona la generacién y gestion del conocimiento, la preparacion de informes y asesorias técnicas de expertas
y expertos; su legitimidad y capacidad de convocatoria para organizar sesiones consultivas; su oferta de
capacitacion en temas estratégicos y la construccion de espacios de articulacién e intercambios.

Al mismo tiempo, se sefiala que ONU Mujeres cuenta con una importante legitimidad entre las contrapartes
publicas, que pone a disposicidn de iniciativas innovadoras y muchas veces disruptivas del orden tradicional que
no tendrian viabilidad sin su apoyo. Asi también, los diferentes actores valoran la capacidad de establecer
espacios de didlogo con participacion de la sociedad civil, lo que no es habitual en la gestidn publica.

En este marco, las visitas a los paises dieron cuenta que las contrapartes de gobierno, particularmente aquellas
pertenecientes a los Mecanismos de Adelanto de la Mujer valoran especialmente el apoyo de ONU Mujeres y
destacan su valor agregado. Las organizaciones de la sociedad civil son mdas criticas en este sentido,
particularmente en lo que refiere al ejercicio de su rol de evaluacién del cumplimiento de los derechos humanos
por parte de los gobiernos.

Hallazgo 13

El andlisis de actores involucrados en el trabajo normativo es muy variable en cada pais y no se
encontro evidencia que éste fuera orientado estratégicamente, ni se actualizara con el cambio de
coyunturas. Ello redunda en una limitacion del soporte social y politico necesario para impulsar los
cambios.

Tal como lo sefiala en su presentacion institucional, ONU Mujeres apoya a los Estados miembros de las Naciones
Unidas en el establecimiento de normas internacionales para lograr la igualdad de género y trabaja con los
gobiernos y la sociedad civil en la creacidn de leyes, politicas, programas y servicios necesarios para garantizar
que se implementen los estandares con eficacia y que redunden en verdadero beneficio de las mujeres y las
nifias en todo el mundo?.

No obstante, la complejidad del trabajo normativo en términos de su alcance, de las transformaciones que aspira
a lograr y de las resistencias que produce, requiere tener claridad de los actores que intervienen y generar una
estrategia de alianza que favorezca la obtencion de los resultados deseados. Habitualmente, los equipos de pais
se vinculan directamente con los MAM vy a través de ellos generan los vinculos con otros actores, debido tanto
al esfuerzo por contribuir a su fortalecimiento, como a la propia limitacion de recursos y capacidades
institucionales que redunda en priorizar los esfuerzos. Sin embargo, las propias practicas desarrolladas por ONU
Mujeres dan cuenta de la importancia y efectividad de vincularse con otros actores para avanzar mads
decididamente en la adopcién de marcos normativos de igualdad. Es el caso del vinculo con los Parlamentos, a
través del apoyo a grupos, comisiones o bancadas parlamentarias interesadas en la igualdad de género, como ha
sido en Guatemala, Paraguay Colombia y Uruguay, donde el apoyo de ONU Mujeres se traduce en la dinamizacion
del proceso legislativo.

De igual manera, el apoyo de ONU Mujeres al trabajo de elaboracién de informes para la CEDAW convocando a
diversos sectores tanto del ejecutivo como de los otros poderes (Judicial, legislativo) constituye una contribucién
para la generacion de redes y alianzas que promuevan la igualdad de género mas alla incluso de la experiencia
de reporte a la CEDAW y que enfrente cuellos de botella que siguen siendo resistentes, como es el acceso a la
justicia para las mujeres.

28 http://www.unwomen.org/es/about-us/about-un-women

46



Inclusién y Equidad

) -
2 ONU » ‘
: c Consultora Lat noam?r\ra na

MUJERES

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

En este contexto, se produce una tensidn entre los procedimientos institucionales, que implican un trabajo con
los organismos responsables, y lo que estd centrado en alcanzar los cambios necesarios que requiere identificar
liderazgos y vinculos mas amplios, sin pasar a llevar los protagonismos de las propias mujeres. En particular, el
contexto ya anotado de surgimiento de movimientos conservadores con capacidad de detener procesos de
reconocimiento de derechos, requiere revisar las formas en que se identifican los actores y se establecen alianzas
para proteger los avances realizados y para seguir promoviendo las transformaciones necesarias.

Hallazgo 14
En los ultimos anos, ONU Mujeres ha venido aplicando un enfoque interseccional, lo que ha sido bien
valorado por los diversos actores involucrados.

El concepto de interseccionalidad comenzd a cobrar fuerza en el Sistema de Naciones Unidas en el marco de la
Conferencia mundial contra el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y otras formas conexas de
intolerancia, que tuvo lugar en Durban en 2001. De forma previa a la conferencia, la Division para el Adelanto de
las Mujeres de las Naciones Unidas organizé una reunidn de expertas y expertos sobre raza y género en Croacia,
para generar elementos conceptuales y producir un lenguaje comun, claro y preciso que facilitara el accionar del
movimiento social de mujeres en dicha conferencia.

En esta conceptualizacidén se entiende que, “ademas del sistema de opresidn patriarcal que caracteriza las
sociedades latinoamericanas y que ha discriminado histéricamente a las mujeres, se encuentran otros sistemas
que promueven la exclusion e impiden el desarrollo de las personas. El racismo y la xenofobia han discriminado
histéricamente a todos aquellos grupos étnico-raciales diferentes al dominante; el heterocentrismo, la
homofobia y la transfobia infringen terrible sufrimiento a la poblacién LGBTT (Lesbianas, gays, bisexuales,
transexuales y transgénero); el adultocentrismo deja en la ignominia las necesidades de nifias y nifios , de jovenes
y de la poblaciéon adulta mayor; la conceptualizacion de “normalidad fisiologica” realizada por el sistema
biomédico invisibiliza el potencial de las personas con necesidades especiales y los Estados a menudo no facilitan
suficientemente la accesibilidad de esta poblacion a los recursos y oportunidades. Finalmente, la acumulacion
de capital y servicios en las ciudades obvia las necesidades de desarrollo de las areas rurales y los efectos
perniciosos de la desorbitante densidad de poblacidn urbana sobre las personas. Asi, el concepto de
interseccionalidad o conexiones cruzadas, se entiende como la discriminacion compuesta, doble o multiple y
referida a la interaccién entre dos o mas formas de discriminacion, por ejemplo, la interseccién de género, raza
y etnia”?°.

En el periodo analizado, particularmente a partir de 2015, la Oficina Regional de ONU Mujeres inicia un trabajo
con mujeres afrodescendientes y con mujeres indigenas, apoyando iniciativas de fortalecimiento de sus
organizaciones y redes, de manera que pudieran levantar sus agendas propias e incidir en politicas publicas
nacionales y en las mismas conferencias internacionales. En relacion a los paises, Brasil es un pais que se destaca
en tanto es el primero que introduce la perspectiva de raza en toda la programacidn con especial atencidn a las
mujeres afrodescendientes. Promueve la adopcion de un enfoque de género y raza para incorporarla
integralmente en su planificacidn, asi como en la transversalizacion del mismo enfoque en los ODS.

En relacion a las mujeres indigenas, la Oficina Regional apoyd el desarrollo del VII Encuentro Continental de
Mujeres Indigenas de las Américas, realizado en Ciudad de Guatemala en el 2015, donde participaron mas de
300 mujeres indigenas y mas de 100 organizaciones de 23 paises. Igualmente desarrolld una estrategia para el
trabajo con mujeres indigenas y gestiond la publicacion de un Informe sobre las recomendaciones del Comité
CEDAW a los Estados en América Latina particularmente con foco en las mujeres indigenas y afrodescendientes.
Asimismo, desde la Oficina Regional se respaldd a la Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribefias y de la
Diaspora, apoyando, a partir de 2015, tanto su Plataforma Politica en los diferentes paises de la regién, como el
Observatorio para el monitoreo y la implementacion de los compromisos de los Estados referentes a estos ejes
En 2015 y 2016 la entidad promovid un intercambio con mujeres del Caribe para fortalecer la red en esa sub-
region y también para socializar la Plataforma y el Observatorio, los que también se dieron a conocer en la
Marcha de las Mujeres Negras de Brasil. Finalmente, se promovieron iniciativas de capacitacién a integrantes de
la red y a nuevas organizaciones en Santo Domingo y Managua, entre otras. Este proceso se vinculé también con

29 Area Préctica de Género RSCLAC-PNUD (2009): Transversalizacién de la diversidad. Nota preliminar. En:
http://www.americalatinagenera.org/es/documentos/20100223_tranversalizacion_de_la_diversidad.pdf
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la Cumbre de Parlamentarios, Parlamentarias y Lideres Politicos Afrodescendientes convocada por el centro de
mujeres Afrocostarricenses en Costa Rica en 2016.

Al interior de ONU Mujeres se cre6 un Grupo de Trabajo de y con Mujeres Afrodescendientes desde el cual se
elaboro una estrategia para 2016-2018, con el objetivo de asesorar a las oficinas de pais sobre la priorizacién del
trabajo con mujeres afrodescendientes. Finalmente, como integrante y luego co-chair del Grupo Inter agencial
de Pueblos Indigenas, ONU Mujeres liderd la agenda paralela afro, cuya incorporacién fue requerida por UNDG
LAC. Como parte de la labor de co-chair del Grupo inter agencial de Pueblos Indigenas, junto con FAO, se
promovid la vinculacién con el IASC de Pueblos Indigenas a nivel global y con el Foro Permanente de los Pueblos
Indigenas (UNFPII), entre otras iniciativas.

Hallazgo 15

La consolidacion de espacios regionales en favor de los derechos de las mujeres y la estrecha
colaboracion de ONU Mujeres con las organizaciones de la sociedad civil son los principales factores
sefialados como facilitadores en la obtencion de logros

Tal como lo sefiala el documento base de la Xlll Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe
realizada en Montevideo en 2016%, la regién ha celebrado 12 Conferencias Regionales y es la Unica regién del
mundo que tiene un organo permanente de esas caracteristicas. En este camino recorrido de forma
ininterrumpida desde la Primera Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (La Habana,
1977) hasta la actualidad se fue construyendo —con la participacion del movimiento de mujeres y feminista, los
Gobiernos y los organismos internacionales— una agenda y una concepcion de politica publica que fue
avanzando hacia un enfoque de titularidad de derechos y la autonomia como base para laigualdad y el desarrollo
sostenible. Ademas, ha producido un cimulo de acuerdos y un lenguaje comun que han ido configurandose en
una hoja de ruta que le da una identidad a la regiéon y un marco comun para el quehacer de los mecanismos de
la mujer. Ello ciertamente ha contribuido a que las consultas regionales que se realizan para la CSW constituyan
un espacio de acuerdos que busca influir también en las instancias internacionales. Asi, en términos generales,
América Latina ha cumplido un papel de incidencia relevante para el avance de los marcos normativos globales
para la igualdad de género y los derechos de las mujeres.

Por otra parte, el reconocimiento a ONU Mujeres por su compromiso con la participacion de la sociedad civil en
los espacios de discusion de los marcos normativos constituye otro factor facilitador. En efecto, histéricamente
la visibilizacidn de la situacién de discriminacidon de las mujeres y la demanda por el respeto a sus derechos, ha
provenido del movimiento de mujeres y feminista y de organizaciones de la sociedad civil. Ese papel
transformador sigue presente hasta la actualidad, aunque las organizaciones especificas y sus lideres cambien y
se incorporen nuevos colectivos y nuevos liderazgos, como se ha podido observar este ultimo afio en varios
paises de la regidn con las movilizaciones en contra del abuso y violencia sexual y en favor de la legalizacion del
aborto. En este contexto, el esfuerzo de ONU Mujeres por asegurar la presencia de lideres de organizaciones de
la sociedad civil en los espacios de debate en los distintos niveles es un factor facilitador que permite la incidencia
en los acuerdos intergubernamentales.

En este contexto, ONU Mujeres (antes UNIFEM) ha ido apoyando, desde su concepcion, los mecanismos de
monitoreo y abogacia feminista a nivel regional como ISOQUITO e ISOMONTEVIDEOQ, liderados por la articulacidn
Feminista de Marcosur (AFM), asi como los Encuestros Feministas de LAC (EFLACs) en 2014 y 2017. Todos estos
procesos han sido financiados con fondos propios de ONU Mujeres, siendo muy dificil movilizar recursos para
este tipo de acciones que, ademas, requieren de un apoyo regular y periédico en el tiempo. Para estas iniciativas
emblematicas en la region un desafio constante es asegurar la asignacion de fondos necesarios para llevarlas a
cabo, dado que no es posible para la Entidad planificar con certidumbre asignaciones financieras mas alla del
afo. La naturaleza misma del trabajo normativo, para el cual no es facil movilizar fondos externos, necesita de
de recursos core, cuya asignacién deberia ser reforzada y su continuidad garantizada.

30 CEPAL (2016), Autonomia de las Mujeres e Igualdad en la Agenda de Desarrollo Sostenible, documento para ser presentado en la XllI
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, CEPAL, Santiago de Chile.
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Hallazgo 16

La agresiva presencia de grupos antiderechos y la debilidad institucional de los Mecanismos de
Adelanto de la Mujer de los paises y las limitaciones ONU Mujeres en términos de recursos
financieros y humanos para hacer frente a la complejidad de desafios de la agenda normativa, son
los factores obstacularizadores mds mencionados por las personas consultadas

Al analizar las opiniones de las personas entrevistadas y encuestadas en el marco de la presente evaluacion
respecto de los factores que identifican como obstaculos para el avance de una normativa que favorezca la
igualdad de género, es posible distinguir distintas dimensiones:

1. Factores de contexto:

a.

Creciente poder politico y de presencia de los grupos politicos y religiosos ultraconservadores que
denuncian los peligros de la llamada "ideologia de género", vinculada a incorporar los derechos de las
mujeres en el desarrollo de los paises. Como lo sefialan los propios reportes de ONU Mujeres, en los
ultimos afos, estos grupos se han visto particularmente fuertes en Brasil, Guatemala, Colombia,
Ecuador, Panama y Paraguay y sus mensajes incluyen explicitamente un ataque contra las Naciones
Unidas y ONU Mujeres y su mandato. Estos grupos se han organizado a nivel global y han desarrollado
estrategias para incidir en la agenda global de derechos humanos y en instrumentos especificos que
abogan por la igualdad de género. Es asi como los discursos y estrategias de los actores antiderechos
han tenido un impacto importante sobre el marco global de derechos humanos y la interpretacion
progresiva de los estandares de derechos humanos, y especialmente de los derechos relativos al género
y la sexualidad. Durante 2015y 2016, se observa una dilucion de acuerdos y compromisos ya existentes;
puntos muertos y conservadurismo en las negociaciones; un debilitamiento constante de agencias,
organismos de monitoreo de tratados y procedimientos especiales de la ONU; y la instalacién de un
lenguaje regresivo en documentos internacionales de derechos humanos. En determinados paises como
Brasil, Guatemala, Honduras y Paraguay, estos grupos organizados han logrado afectar el trabajo de
ONU Mujeres y su vinculacién con el gobierno, presionando para que no avanzara una agenda normativa
de género.

Debilidad politica de los Mecanismos Nacionales de la Mujer: a pesar de que en alrededor de un 60%
de los paises de América Latina los MNM estan ubicados en altos niveles de la jerarquia politica®’, su
institucionalidad sigue siendo precaria en términos de sus presupuestos, competencias y legitimidad
dentro del Estado y en relacion a actores claves externos. Es decir, el rango jerarquico alto no solo no
es garantia de eficacia, sino que puede, en ciertos contextos, convertirse en un pretexto para no
fortalecer a los MNM en otros ambitos (personal, presupuestos, mecanismos de coordinacion,
posibilidad y autoridad real de incidir en politica publica).. La debilidad de los MNM es mas evidente en
El Caribe donde un 84% de ellos siguen en un nivel bajo de institucionalizacién, es decir, dependen de
un ministerio o de una autoridad de menor rango (viceministerios, institutos, consejos y otras figuras).
En particular, es importante analizar el peso que tienen los Planes de Igualdad de Oportunidades que
han desarrollado la mayor parte de los Estados en el periodo analizado, como se presenta en la Tabla a
continuacidn en tanto instrumentos dinamizadores de la transversalizacion de la igualdad de género en
el conjunto de las politicas publicas. Tal como lo muestran las Ultimas evaluaciones realizadas de
politicas y planes de Igualdad de Colombia, Costa Rica, Replblica Dominicana que contaron con
asistencia técnica de la Oficina Regional de ONU Mujeres y de Perd, la arquitectura institucional de los
MAM vy los procesos de coordinacién son insuficientes para generar transformaciones integrales3?.

31 Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (2017), Planes de igualdad de género en América Latina y el Caribe
Mapas de ruta para el desarrollo, CEPAL, Santiago de Chile.

32 Ver, por ejemplo, los resultados de la Evaluacion de la Politica de Equidad de Género de Colombia, CONPES 161 de 2013, en:
http://sinergiapp.dnp.gov.co/#Evaluaciones/EvalFin/1118
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Tabla 10: Planes de Igualdad en paises de América Latina y el Caribe

Pais Afio Nombre del plan Entidad responsable
Belice 2013 Politica Nacional Revisada sobre Comision Nacional de la Mujer
el Género 2013 Ministerio de Desarrollo Humano,
Transformacion Social y Reduccion de la Pobreza
Bolivia (Estado 2008 Plan Nacional para la Igualdad de Viceministerio de Género y Asuntos
Plurinacional de) Oportunidades “Mujeres Construyendo Generacionales (VGAG)
la Nueva Bolivia, para Vivir Bien” Ministerio de Justicia
Brasil 2013-2015 I Plan MNacional de Politicas para las Mujeres  Presidencia de la Repiblica
2013-2015 Secretaria Especial de Politicas para las Mujeres”
Chile 2011-2020 Plan de Igualdad entre Hombres v Mujeres Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM)
2011-2020
Colombia 2013-2016 Plan de Accion Indicativo 2013-2016 de la Consejeria Presidencial para la Equidad
Politica Publica Nacional de Equidad de de la Mujer
Género para las Mujeres
Costa Rica 2007-2017 Politica Nacional para la Igualdad y Equidad Instituto Nacional de las Mujeres (INAML)
de Género 2007-2017
Ecuador 2014-2017 Agenda Nacional de las Mujeres v la Igualdad  Consejo Nacional para la Igualdad de Género®
de Género 2014-2017
El Salvador 2014 Politica Nacional de las Mujeres 2011-2014 Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la
Mujer (ISDEMU)
Guatemala 2008-2023 Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM)
Integral de las Mujeres (PNPDIM) y Plan de
Equidad de Oportunidades (PEQ), 2008-2023
Honduras 2010-2022 11 Plan de lgualdad y Equidad de Género de Instituto Nacional de la Mujer (INAM)
Honduras 2010-2022 (II PIEGH)
Islas Virgenes 2011 Politica Nacional para la Equidad y la [gualdad Oficina de Cuestiones de Género
Britanicas de Giénero Ministerio de Salud y Desarrollo Social
Jamaica 2011 Politica Nacional para la Igualdad de Género  Oficina de Asuntos de Género, Comité Asesor
sobre Género
México 2013-2018 Programa Nacional para la Igualdad de Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)
Oportunidades y no Discriminacion contra las
Mujeres 2013-2018 (PROIGUALDAD)
Pais Ao Nombre del plan Entidad responsable
Nicaragua 2006-2010 Programa Nacional de Equidad de Género Instituto Nicaragiiense de la Mujer (INIM)
2006-2010
Panama 2012 Politica Publica de Igualdad de Oportunidades  Instituto Nacional de la Mujer (INAMU)
para las Mujeres (PPIOM)
Paraguay 2008-2017 I Plan Nacional de Igualdad de Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la
Oportunidades entre Mujeres y Hombres, Repiblica
2008-2017
Peri 2012-2017 Plan Nacional de Igualdad de Género 2012- Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
2017 (PLANIG)
Republica 2007-2017 1I Plan Nacional de Igualdad y Equidad Ministerio de la Mujer
Dominicana de Género (PLANEG II) 2007-2017
Suriname 2013 Plan de Trabajo sobre Género 2013 Oficina Nacional de Politicas de Género
Ministerio de Asuntos Intermos
Trinidad y 2009 Politica Nacional de Género y Desarrollo Ministerio de Desarrollo Comunitario, Cultura y
Tabago de la Republica de Trinidad y Tabago Asuntos de Género
(proyecto de documento)
Uruguay 2007-2011 Primer Plan Nacional de Igualdad de Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)
Oportunidades y Derechos 2007-2011
Venezuela 2013-2019 Plan para la Igualdad y Equidad de Género Ministerio del Poder Popular para la Mujer
(Republica “Mama Rosa™ 2013-2019 y la Igualdad de Género

Bolivariana de)

Fuente: OIG CEPAL (2017), Planes de igualdad de género en América Latina y el Caribe Mapas de ruta para el desarrollo

c. Lalimitada presencia de mujeres en los Parlamentos es un obstaculo para la instalaciéon de una masa
critica que promocione y dé prioridad a la incorporacion de marcos normativos conforme a los
principios, mandatos y agendas de igualdad de género en los paises. En efecto, tal como lo sefiala el
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Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL, la presencia de las mujeres en los érganos legislativos
ha aumentado de manera gradual en los ultimos afios en América Latina y el Caribe de la mano de la
aprobacién de leyes de cuotas, no obstante, los puestos siguen siendo ocupados en su mayoria por
hombres. Aunque la region continia manteniéndose a la cabeza a nivel mundial, alcanzando en mayo
del 2018 un promedio de 29,8% (UIP, 2018) (aun cuando en el Caribe el promedio alcanza sdélo un
19.5%), en 2018 sdlo 6 paises sobrepasan el 40% de parlamentarias: Cuba, el Estado Plurinacional de
Bolivia, Granada, Nicaragua y Costa Rica, mientras que 14 paises no alcanzan el 20% de representacion
de mujeres en el parlamento®. El acceso de las mujeres al parlamento no es sélo relevante por un
asunto de respeto a sus derechos, sino también porque se vincula con la Representacidn simbdlica, para
que la sociedad se sienta representada en la toma de decisiones y especialmente como expresion de la
representacion sustantiva referida a que las problematicas que afectan a las mujeres estén en la agenda
publica, en particular en lo referido a los cambios normativos que permitan el establecimiento de un
ordenamiento mas igualitario.

A continuacidn, se presentan los datos de presencia de mujeres en el Parlamento:

Tabla 11: Cuotas y porcentaje de participacion de mujeres en Parlamentos en América Latina y el Caribe (2016-2018)

Existencia de cuota en el pais y Porcentaje de mujeres parlamentarias
Pais porcentaje correspondiente

Cuota/Paridad Camara Baja Camara Alta
Antigua y Barbados No 11.1% 33%
Argentina 30% 36.6% 38.9%
Belice No 3.1% 38.5%
Bolivia 50% 25.4% 47.2%
Brasil 30% (solo CB) 8.6% 16.0%
Chile 40% en las candidaturas de mujeres 22.6% 23.3%
Colombia 30% 12.1% 16.0%
Costa Rica 50% 38.6% NA
Cuba No 48.9% NA
Dominica No 12.9% NA
Ecuador 50% 38.7% NA
El Salvador 30% 26.2% NA
Granada No 33.3% 15.4%
Guatemala No 13.3% NA
Guyana 33% 31.3%
Haiti 33%3 4.2% 0%
Honduras 40% (primarias) 19.5% NA
Jamaica No 12.7% 28.6%
México 50% 36.8% 32.8%
Nicaragua 50% 40.2% NA
Panama 50% (primarias) 8.5% NA
Paraguay 20% (primarias) 15% 20.0%

3 https://oig.cepal.org/es/indicadores/poder-legislativo-porcentaje-mujeres-organo-legislativo-nacional-camara-baja-o-unica

34 No se ha traducido el mandato constitucional al nivel legislativo.
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Peru 30% 21.5% NA
Republica Dominicana 33% 20.8% 9.4%
San Vicente y las Granadinas No 13% NA
Santa Lucia No 16.7% 18.2%
Surinam No 11.8% NA
Trinidad y Tobago No 28.6% 19.4%
Uruguay® 33% 12.1% 12.9%
Venezuela No 17% NA

Fuente: Unidn Inter-Parlamentaria, http://www. ipu. org/wmn-e/world. htm
Nota: NA es equivalente a NO APLICA dado que el parlamento es unicameral.

2. Factores institucionales?®:

a. Limitaciones en recursos financieros y humanos en la institucion: como se vera en el capitulo de
eficiencia y tal como se sefiala en la evaluacidn realizada por la Oficina de Servicios de Supervision
Interna en 2015%7, ONU Mujeres no ha logrado contar con los recursos necesarios para cubrir y dar
respuesta a la demanda de apoyo, particularmente en el aspecto normativo.

b. Dificultades en la coordinacion con otras agencias del Sistema de las Naciones Unidas, lo que disminuye
la sinergia y desaprovecha oportunidades de cooperacién y también limitaciones en la coordinacion
entre los niveles nacionales, regionales y globales de ONU Mujeres.

c. Falta de estrategia comunicacional con directrices claras para instalar mensajes, reaccionar frente a
ataques de grupos antiderechos y promover una cultura de la igualdad, particularmente entre jovenes.
Se menciona también un aprovechamiento limitado de las nuevas tecnologias de la informacion.

Hallazgo 17

Los mayores avances del trabajo normativo de ONU Mujeres se centran en el desarrollo de normas
y estdndares (en convenios, declaraciones, directrices y otros instrumentos normativos) a nivel
mundial, regional y nacional, y en el seguimiento y monitoreo de los compromisos contraidos por los
Estados, persistiendo la brecha con su implementacion al nivel de las politicas y programas

Tal como lo sefiala el Informe regional sobre el examen y la evaluacion de la Declaracién y la Plataforma de Accion
de Beijing y el documento final del vigesimotercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
(2000) en los paises de América Latina y el Caribe, han habido importantes avances en materia del marco
juridico que garantice la igualdad de derechos entre hombres y mujeres: La casi desaparicién de leyes
abiertamente discriminatorias es uno de los logros mas generalizados y abarca a todos los paises
independientemente de su nivel de ingresos. En algunos casos, el reconocimiento explicito de la igualdad entre
hombres y mujeres es reciente, mientras que en otros se destacan avances impensables hace 20 afios, como la
adopcidn del concepto de género en la normativa institucional, el reconocimiento de la diversidad de familias y
las reformas al matrimonio que, mas alla de su importancia juridica, demuestran que se han producido cambios
culturales significativos. La ley argentina de identidad de género (num. 26.743, promulgada en 2012), que
reconoce el derecho de cada persona a la identidad autopercibida de género, y la ley de matrimonio igualitario,
por la cual se equiparan por completo los derechos de los matrimonios conformados por parejas heterosexuales

35 La Ley de Cuotas de Uruguay ha dispuesto que solo se aplique en las elecciones internas de 2009, las nacionales de 2014 y las municipales
de 2015.

36 Estos factores institucionales seran tratados con mayor profundidad en el capitulo de eficiencia.

37 OSSI (2015), Evaluacién de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-
Mujeres), Consejo Econdmico y Social, Naciones Unidas, Nueva York.

38 CEPAL (2015). En: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37718/51421043_es.pdf
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y homosexuales son ejemplos de ello. La ley de matrimonio igualitario del Uruguay, que habilita el matrimonio
entre dos personas del mismo sexo, y la ley 18.987 de interrupcién voluntaria del embarazo, aprobada
recientemente en ese pais también constituyen otros ejemplos. En el Brasil, se reconoce también la familia
homoafetiva, que implica el matrimonio de dos personas del mismo sexo.

No obstante, estos indudables avances que permiten contar con derechos exigibles, los analisis de las diferentes
dimensiones de la situacion de las mujeres dan cuenta de la persistencia de la discriminacion y la desigualdad en
todas las areas (salvo educacion o salud), especialmente para ciertos grupos de mujeres, como las indigenas,
afrodescendientes y rurales. De esta manera, solo el caso de las llamadas “leyes de cuotas” han demostrado una
relacion directa entre la aprobacion de una nueva normativa y el aumento de la representacién politica de las
mujeres, a pesar que la variabilidad entre los paises en este campo es alta. En otras tematicas, como violencia o
brecha salarial, la promulgacion de legislaciones modernas, mas integrales y comprehensivas no han logrado
incidir en forma importante en su descenso. En el caso de Argentina o México, existen legislaciones sofisticadas
hace ya varios afios y la situacion no ha variado en forma considerable.

Es comun reconocer que la adopcién de una normativa de derechos no implica por si misma un cambio en la
situacion de las mujeres, debido a la complejidad de causas que sostienen la desigualdad y a la falta de aplicacién
e implementacion de la legislacion en los paises. En ocasiones, se ha atribuido estas dificultades de aplicacion a
la resistencia cultural de actores que no quieren perder sus posiciones de poder y que se trata de procesos de
largo plazo. Sin embargo, habria que agregar a las multiples dimensiones que se entrecruzan, el momento de
debilidad de las democracias en el continente, con la presencia grave de la corrupcion que ha debilitado también
la gestion publica.

En sintesis, a juicio del equipo evaluador se requiere intensificar la labor de apoyo normativo de ONU Mujeres
que la propia institucion describe orientada a obtener resultados en tres niveles:

a. Desarrollo de normas y estandares (en convenios, declaraciones, directrices y otros instrumentos
normativos) a nivel mundial, regional y nacional;
Implementacidn de normas y estandares al nivel de las politicas;

c. Puesta en practica de normas y estandares a nivel de programa.

Ello implica, mas que sumar nuevas acciones, generar una mirada mas integrada que le dé seguimiento al marco
normativo desde su desarrollo hasta su implementacién efectiva, evaluando los resultados de su aplicacién. En
este sentido, los vinculos entre la labor de las instancias institucionales globales, regionales y nacionales no estan
organizados desde la perspectiva de su impacto final en las propias mujeres, sino que funcionan de modo
fragmentado.

3. Eficiencia

Hallazgo 18
Los instrumentos tanto para planificar como para dar seguimiento y evaluar el trabajo normativo en
el SNU son nuevos y no estdn del todo apropiados por las instituciones.

El primer Manual del Grupo de Evaluacién de Naciones Unidas (UNEG) fue consensuado y publicado en el 20133°
y sefiala que estds son tareas que tienen sus efectos -tanto en las leyes como en las politicas publicas en los
paises- en el mediano y largo plazo. Y en este sentido, la juventud de la propia agencia en temas de tan alta
complejidad pone un escenario de interrogantes sobre écuantos ciclos de programacién se requieren para ver
los impactos del trabajo normativo de ONU Mujeres en las politicas publicas?

Por otra parte, el sistema de reportes anuales de las oficinas de pais, también es un instrumento que se ha
desarrollado e implementado el 2016, es decir, sélo en el segundo periodo de esta evaluacidn (2014-2017), e
incluso sélo en sus dos ultimos afios. Por lo mismo, son instrumentos que han estado adecuandose y cuyas

39 http://www.uneval.org/document/download/2015
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informantes (en los paises) han tenido que conocerlo y apropiarse de ellos para sacar provecho a la hora de la
toma de decisiones.

El monitoreo y reporting estan estrictamente relacionados a actividades y productos puntuales y poco hacia los
resultados contrariamente a lo que requiere un sistema de gestion basada en resultados.

Los equipos plantean que es necesario simplificar tanto los sistemas administrativos como los de reporte de las
iniciativas desplegadas y que los indicadores no estan reflejando los cambios en los procesos politicos en curso,
que tienen un grado de complejidad mayor que la medicién del cumplimiento de actividades.

Hallazgo 19
El trabajo normativo de ONU Mujeres se ve reflejado y se formaliza en el segundo periodo de la
evaluacion

El trabajo normativo se explicita formalmente desde el inicio de su mandato -que se corresponde con el primer
periodo de la presente evaluacidn-, sin embargo, en términos concretos -desde el punto de vista de su
planificacion y presupuesto- se desarrolla mas intensamente hasta entrado el segundo periodo de evaluacidn, y
mds particularmente los ultimos dos afios.

Tabla 12: Presupuesto para objetivo 6 en el periodo de evaluacion

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Oficina Regional - 330.001 192.500
Barbados 112.002 - -
Bolivia 138.569 - - - 27.042 59.569 215.048
Brasil - 85.292 48.978 -
Chile - -
Colombia 75.000 19.000 -
Republica Dominicana 15.000 -
Ecuador 70.654 386.672 74.339
El Salvador 46.767 390.737
Guatemala 78.500 160.000 60.000
Haiti 100.000 - -
Honduras - 10.000 -
México - -
Paraguay 15.000 42.359 409.648
Pert - -
Uruguay 47.002 -
Total, Oficinas paises 138.569 - - - 563.490 835.347 1.149.772

Fuente: elaboracién propia con base en presupuestos AWP (2011-2017)

Esto implica que aquellos paises que realizaron acciones de trabajo normativo lo hicieron desde el interior de
cada una de sus areas tematicas mas estratégicas entre el 2011-2013, todo lo cual segun las entrevistas redundé
en descoordinacion, falta de visién de conjunto, falta de orientaciones técnicas y subutilizacion de recursos
humanos en su nivel agregado en este primer periodo.
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Hallazgo 20
El trabajo normativo tiene un bajo peso relativo en términos presupuestarios en la planificacion de
la Oficina Regional

Por otra parte, el peso presupuestario que tiene en la oficina en area de trabajo normativo es minimo, incluso
mas bajo que lo que se destina a cuestiones operacionales (4% y 7% respectivamente) en el total del periodo, tal
como se puede apreciar en la siguiente grafica.

Grafica 1: ONU-MUIJERES ACRO LAC - PRESUPUESTOS POR AREAS - 2014-2018
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Fuente: elaboracién propia con base en presupuestos AWP (2011-2017)

La limitada base de recursos financieros y amplio mandato de ONU Mujeres ponen en tension los esfuerzos en
el trabajo normativo. La baja asignacion de fondos core para este rol de la agencia constituye una limitante para
el despliegue en este ambito con personal suficiente, exclusivo y altamente especializado.

En los ultimos afios varios paises han experimentado el retiro de donantes dado su transicion de paises objeto
de cooperacion a paises de renta media o media alta -segun el estandar del Banco Mundial respectivo. Esto ha
implicado que en aquellos paises que todavia cuentan con donantes, las dreas tematicas privilegiadas sean
aquellas mas criticas como es el caso de violencia.

Esta situacién ha provocado una gran tension en las agencias a todo nivel ya que limita el margen de accién de
los equipos para propdsitos de mucha exigencia y envergadura. Los equipos se encuentran estresados entre estas
tareas al interior de las oficinas, especialmente en aquellos paises en que la presencia de programas de ONU
mujeres es débil y en que deben realizar grandes esfuerzos por concursar por recursos.

No se aprecia -salvo algunos casos ejemplares como Guatemala -que ha ganado dos afios consecutivos
recursos por concursos como el Spotligth-, no parece que la organizaciéon haya desarrollado una estrategia
exitosa de movilizacién importante de recursos y/o criterios para la priorizaciéon de ciertos resultados y
productos estratégicos. Esto ha generado distintas respuestas frente a la escasez el contexto de pais con
resultados todavia incipientes o inciertos.
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Por otro lado, las iniciativas de este dmbito dificilmente estén incluidas en el nivel de programas o convenios con
donantes lo que dificulta ain mas la construccidn de vinculos ldgicos y sinergias programadas de las distintas
actividades puntuales implementadas en ese ambito y los resultados que se pretenden alcanzar.

En algunos casos, la informacidn de las entrevistas de contrapartes de ONGs y del SNU sefialan un escenario
competitivo con ONU Mujeres respecto de cuestiones programdticas que implican conseguir recursos de
donantes particularmente.

Como calificaria el trabajo de OMU Mujeres en su pais en las siguientes dreas?

B My eficients B Algoefidents B Nada eficiente B Ein conacimiento suficients pars poder contesdtar

Grafica 2: Opiniones sobre eficiencia en la encuesta dirigida a gobiernos y otros actores

£ g &z
p = =
& -] &
g A e
=

& th

) o @

‘- I I | |

I I I lo‘ I I

1 a 5 &

Fuente: Encuesta de Funcionarios/as de gobiernos y otros actores sobre trabajo normativo de la entidad.
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Las areas evaluadas en el grafico son las siguientes:

1.

Capacidad de articular actores de la sociedad civil y de instituciones publicas en el proceso de
incidencia para la implementacién de estandares y normas sobre igualdad de géneroy
empoderamiento de las mujeres

Generacién de conocimientos (investigaciones, publicaciones, analisis) y fortalecimiento de
capacidades en relacion al trabajo normativo a favor de la igualdad de género y empoderamiento de
las mujeres

Capacidades técnicas del personal de ONU Mujeres para asesorar y aportar a los servicios publicos y
actores en relacion al trabajo normativo por la igualdad de género

Recursos financieros

Capacidad de recopilar y analizar datos estadisticos sobre la cuestion de género que apoyen las
acciones de planificacion e incidencia a nivel pais

Capacidad de informar y apoyar la participacion de los paises para dar seguimiento a compromisos
internacionales

Segun la Encuesta, las areas con menor eficiencia son las de (4) de recursos financieros y la (5) de capacidades
de compilar y analizar datos estadisticos, lo que pone un desafio importante a la agencia dada la creacion del
Centro de excelencia estadistica de México como un proyecto que es util a toda la region.

Igualmente es importante que la misma area (4) de recursos financieros es la que tiene una tasa mas alta de
respuestas “sin conocimiento suficiente”.
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Hallazgo 21
El trabajo normativo se desarrolla bajo un esquema de gobernanza altamente heterogéneo en sus
distintos niveles institucionales

La presencia de oficinas subregionales, oficinas de pais o programas de ONU mujeres en los diferentes paises
hace una importante diferencia en torno al trabajo normativo de la entidad en cada nivel, no sélo respecto de
mayor visibilidad*®, mayores capacidades de decisién frente a las coyunturas del pais, advocacy adaptado a los
contextos nacionales, sino también por una mayor descongestion administrativa de las que fueron -en su
momento- las oficinas subregionales.

Por otra parte, todo el proceso inicial de instalacidon de las oficinas de paises, desde el transito de oficinas
subregionales a oficinas de pais, como en la definicion de funciones y atribuciones de los distintos niveles fue un
proceso lento y con multiples dificultades. Estas dificultades han estado vinculadas fundamentalmente en lo
relacionado con las contrataciones del personal a cargo de la coordinacidn y la puesta en marcha de las
actividades para cumplir con lo comprometido. Este mismo planteamiento se recoge como parte de las
dificultades en la implementacién en los informes respectivos*.

En el primer periodo esta situacion tuvo varias consecuencias:

—  Por una parte, la instalacién de las oficinas fue muy heterogénea y asimétrica. No hubo Representantes
de manera simultanea en todos los paises de la region, por lo tanto, los ritmos diversos de instalacion
obstaculizaron la implementacién de una estrategia comun en torno a lo normativo y a todos los otros
roles del mandato de ONU Mujeres, asi como también las articulaciones y procesos necesarios en sus
niveles nacionales.

—  Siguiendo en la linea de la definicidn estratégica y la planificacién, se puede apreciar que en el primer
periodo de evaluacion, la mayor parte de los paises concentrd la ejecucion de sus actividades a mediados
y finales del 2013, lo que tuvo un efecto en la planificacién siguiente dado que las transformaciones de
tipo normativo es mas esperable que ocurran en el mediano y largo plazo, asi como cambios culturales y
estructurales requieren de tiempos de maduracién, por lo tanto, los resultados de esta primera fase de
implementacion fueron modestos. De acuerdo a la Guia del grupo UNEG sobre evaluaciones del trabajo
normativo, se sefala que se requieren varios ciclos de programacion para ver resultados sustantivos que
impacten el nivel de politica publica®?, por lo mismo, la programacién deberia haber reflejado este
supuesto.

—  En esta etapa no se desarrollaron suficientes espacios de reflexion y sistematizacién de esas iniciativas,
dado el desgaste que produjo todo el proceso de instalacion, las definiciones institucionales de primera
linea y el estrés de las oficinas por sintonizar con las dindmicas locales.

El segundo periodo estuvo marcado por un esfuerzo de focalizacidon en algunas tematicas para llegar a un
esquema de ejecucion y ubicacion del trabajo normativo en la arquitectura institucional que pudiera garantizar
el cumplimiento de las iniciativas planteadas en su planificacién. No obstante, en este segundo periodo (2014-
2017) la arquitectura organizativa continué heterogénea y sin directrices claras sobre el modo de abordar esta
area de trabajo:

— Enel nivel regional se aprecia que pese a que existe claridad del rol que juega la oficina en este campo,
su responsabilidad recae principalmente en la figura de su directora y que ésta no cuenta -la mayor
parte del periodo- con un apoyo sistematico de alguna profesional que trabaje concentrada en estas
labores, en definitiva, no existe una persona de dedicacion exclusiva para dar seguimiento a estos

0 En los informes anuales de las oficinas subregionales, la informacion sobre las actividades realizadas en los paises queda practicamente
invisibilizada porque se privilegia la informacién subregional.

41 Reportes de paises sobre avances en sus AWP.

42 UNEG (2013). Manual de UNEG para las evaluaciones del trabajo normativo en el Sistema de las Naciones Unidas. Pagina 33 sobre
indicadores de trabajo de abogacia en el trabajo normativo.
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procesos. Igualmente hay tareas de este ambito que han sido delegadas a las especialistas tematicas
como ocurre en el caso de violencia, participacion politica y empoderamiento econémico.

— Enalgunos paises la organizacion interna de los equipos esta asociada a las dreas tematicas estratégicas
que ha definido el pais y, al interior de ellas- se ubican profesionales responsables del tema normativo,
aunque el rol principal lo asume la representante.

Hallazgo 22

Las contrapartes en los paises no conocen con exactitud en qué consiste el trabajo normativo de ONU
Mujeres y en algunos casos el personal de la oficina manifiesta bajo nivel de conocimiento eso resta
eficiencia al trabajo.

Segun la Encuesta realizada a funcionarios/as de la entidad, un 15% manifiesta un conocimiento regular y algo
de conocimiento sobre el trabajo normativo. Esta brecha es preocupante por cuanto -pese a que la gran mayoria
declara conocerlo en niveles altos- la falta de recursos humanos especializados, deberia predisponer a toda la
oficina a estar al tanto y produciendo sinergias para que este trabajo sea mas eficiente en cada pais.

Grafica 3: Nivel de conocimiento sobre el trabajo normativo de ONU mujeres para el personal de las oficinas

Por favor indique su nivel de conocimiento sobre las iniciativas
implementados por ONU Mujeres en relacién al rol normativo

NO LO SE

REGULAR Ilaﬁﬁll

POCO

NADA

Fuente: Encuesta de Funcionarios/as de ONU Mujeres sobre trabajo normativo de la entidad.

Respecto de los otros actores encuestados, el nivel de conocimiento sobre las iniciativas implementados por
ONU Mujeres en relacion al rol normativo en el pais es mayoritariamente “BUENO”. Nos parece importante
resaltar que al considerar solo los datos de las encuestas del Caribe inglés y Haiti, la mayoria de las respuestas se
ubicaria en la valoracion “POCO” por lo que se requiere un esfuerzo especial de socializacion y comunicacién en
este caso.

Grafica 4: Nivel de conocimiento sobre el trabajo normativo de ONU mujeres para funcionarios/as de gobiernos y otros
actores de la sociedad civil y agencias del SNU
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Por favor indique su nivel de conocimiento sobre las iniciativas de la Oficina
regional de ONU Mujeres en torno a su rol normativo

17,83%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00%
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Fuente: Encuesta de Funcionarios/as de gobiernos y otros actores sobre trabajo normativo de la entidad.

Grafica 5: Nivel de conocimiento sobre el trabajo normativo de ONU mujeres para funcionarios/as de gobiernos y otros
actores de la sociedad civil y agencias del SNU (sdlo el caso de El Caribe Inglés)

4 )

Please, indicate your level of knowledge about the initiatives implemented by the UN Women
Regional Office for the Americas and the Caribbean concerning the normative support work for the
promotion of gender equality and women’s empowerment in your countr

| do not know
M Excellent

H Good
Responses u Regular
m Something

M Little

M Nothing

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%

o

Fuente: Encuesta de Funcionarios/as de gobiernos y otros actores sobre trabajo normativo de la entidad.

Cabe también resaltar la experiencia de Paraguay, Uruguay, Bolivia y Guatemala, en su esfuerzo por hacer
publicaciones, paneles, folletos, etc. sobre la CEDAW, CSW y otros instrumentos dirigidos a la ciudadania y otros
actores de gobierno, mas alla de sus aliados naturales.

También al respecto, es preciso sefialar que, tenemos los resultados de la encuesta a funcionarios/as de
instituciones y eso no incluye informacion sobre la respuesta del conocimiento de la poblacién en general sobre
estas materias. Sin embargo, segun lo que se sefiala en las entrevistas esta es una situacion deficitaria en general
en los paises.
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Hallazgo 23

Los procesos operacionales de ONU Mujeres son complejos y engorrosos y eso resta eficiencia a las
acciones, especialmente cuando se realizan en coordinacion o son ejecutadas por otras
organizaciones aliadas

Los procesos operacionales y administrativos de la institucion son dificiles y engorros, y eso dificulta que puedan
actuar de forma rapida y flexible cuando se presenta una coyuntura favorable para la aprobacién de algin
instrumento normativo. Segln las personas entrevistadas, esta complicacion de los procesos operacionales,
también entorpece las relaciones con las organizaciones feministas y de mujeres, especialmente con las
organizaciones de base, ya que éstas no siempre tienen capacidades gerenciales instaladas no pueden cumplir
con las exigencias de la agencia, y en algunos casos se han provocado quiebres en las relaciones de trabajo o
rupturas que son evitables.

También la incertidumbre financiera repercute en la relacién con las redes regionales y organizaciones de
sociedad civil mas representativas, con las que ONU Mujeres trabaja de manera constante. La asighacién de
recursos para esos actores estratégicos se traduce en apoyos puntuales para proyectos pequefios, los que deben
ser sometidos a procedimientos internos de acuerdo y capacity assessment, produciendo desgaste y afectando
la relacion de colaboracidn. Esto, segln la informacidn recibida, ocurre de manera sistematica con cada iniciativa
liderada, por ejemplo, por la Red Indigena (ECMIA), la Afro (RMAAD), la AFM, las redes a cargo de organizar los
EFLACs, las organizaciones a cargo de organizar los foros feminista previos a las conferencias regionales (CIPAF
en 2013 en Santo Domingo) y (Cotidiano Mujer en Uruguay 2016), el informe de la sociedad civil regional para
Beijing+20 (FEIM), entre otros.

Grafica 6: Opiniones sobre la eficiencia operacional de ONU Mujeres segun el personal.

120,00%
¢, Como valora la eficiencia operacional de ONU Mujeres para alcanzar los resultados relacionados
con el trabajo normativo?
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Mecanismos para aplicar compromisos en materia de igualdad de género en todo el SNU

Alineacidn de los planes nacionales con los compromisos internacionales

Alianzas establecidas con las instituciones publicas

Alianzas establecidas con la Sociedad Civil

Alianzas establecidas con actores regionales y subregionales

Generacion de conocimientos (investigaciones, publicaciones, analisis) en relacion al trabajo normativo a favor

de la igualdad de género

7. Capacidades técnicas del personal de ONU Mujeres para lograr resultados en relacién al trabajo normativo que
desarrolla la oficina regional

8. Capacidades técnicas del personal de ONU Mujeres para lograr resultados en relacién al trabajo normativo que
desarrollan las oficinas de pais

9. Recursos financieros asignados suficientes a las intervenciones de ONU mujeres en esta area.

10. Disponibilidad de datos e indicadores de género

11. Capacidad de implementacién, monitoreo y evaluacion por parte de los equipos

oueswWNE
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12. Adecuacioén del disefio organizacional a los procesos en curso en el pais
13. Estrategia Comunicacional

Segun las Encuestas, los ambitos de mayor eficiencia operacional son aquellos referidos a la alineacion con los
compromisos internacionales, y las alianzas, tanto con las instituciones publicas como con la Sociedad Civil. Las
areas mas deficitarias son los recursos financieros, que resultan insuficientes, la disponibilidad de datos e
indicadores de género y la estrategia comunicacional.

Hallazgo 24
Los recursos humanos evidencian tensiones para realizar el trabajo normativo incluyendo multiples
actividades de sus dreas especificas de contratacion.

El equipo de evaluacion considera que los recursos humanos altamente especializados que tiene la institucion
estan sobre ocupados con tareas de gestion y movilizacion de recursos que les resta de la posibilidad de construir
un capital politico estratégico necesario para mejorar la eficiencia y eficacia del quehacer normativo. Si las
oficinas no tienen personal financiado con recursos propios suficientes, el trabajo se vera debilitado por la
multifuncionalidad que se precisa. Se requiere personal especializado en esta area con dedicacidn exclusiva.

Se aprecian esfuerzos por avanzar en una planificacion y uso racional de recursos humanos, aunque en el dltimo
periodo, se identifica una tension entre tres dimensiones del trabajo de la agencia: la movilizacién de recursos,
la especializacidén tematica de las profesionales que integran los equipos y las habilidades blandas necesarias
para la implementacién del trabajo normativo como la capacidad de negociacidn, de advocacy, etc. Esta es una
tension no resuelta, sobre lo cual no existe registro de orientaciones o lecciones aprendidas y en donde cada
oficina lo resuelve de manera auténoma y en algunos casos improvisada.

La prevalente utilizacion de consultorias puntuales que no favorece la retencion de las capacidades y del
conocimiento en la organizacion, limitando el fortalecimiento y sistematizacion de una memoria institucional. La
constante contratacion de consultores temporales si bien en general garantiza productos de calidad, asi como
implementacidn y ejecucion segun los plazos establecidos, no incentiva el establecimiento y permanencia de
capacidades dentro de la organizacidn.

La mayoria de los/as entrevistados/as han considerado como muy limitados los recursos humanos y financieros
disponibles, lo que representa uno de los mayores desafios de ONU Mujeres en un nuevo ciclo de planificacion.

Es importante mencionar que en la oficina regional, desde el punto de vista de los recursos humanos, la
asignacion de personal es muy limitada y esto genera falta de eficiencia y sobrecarga de trabajo en la accion de
la agencia a este nivel, al mismo tiempo de una gran dispersidn de la gestidn, intentando de dar respuesta a
multiples procesos y llevar multiples portafolios al mismo tiempo y con una multiplicidad de actores (socios de
gobierno, sociedad civil, y agencias del SNU, ademas de CEPAL). Desde el afio 2013, se cuenta con una persona
parte del staff (nivel P3) responsable de todo este porfolio y que reporta directamente a la Directora Regional y
no tiene apoyo de otro personal mas que administrativo. Desde 2015, un puesto que existia de asesoria regional
para temas sobre mujeres indigenas y afrodescendientes (basado en Guatemala pero con funciones regionales)
fue eliminado y la P3 a cargo del area normativa asumié también este portafolio adicional sin apoyo adicional.
También destacar que durante periodos de ausencia de otros puestos como el de planificacion y coordinacion,
este mismo P3 ha asumido funciones adicionales de manera interina de otros puestos (e.g. durante 2015 por un
periodo de casi 9 meses). En comparacion, el resto de areas (economic empowement, political participaton,
violencia, paz y seguridad) han estado lideradas por personal staff a nivel P5 durante el periodo de analisis.

Hallazgo 25
Heterogeneidad en la coordinacion y respaldo con otros actores y en el nivel interagencial

Respecto de las articulaciones y coordinacion de ONU Mujeres con otros acores, la mayoria de los
encuestados/as considera que el trabajo se ubica entre muy eficiente y algo eficiente. La valoracion positiva mas
importante se ubica en la coordinacion con otras Agencias del SNU, mientras que la valoracién negativa mas
importante se ubica en relacion a la coordinacién entre oficina regional y oficinas pais.
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Vale la pena sefialar que, en algunos casos, cuando la violacion de derechos de las mujeres alcanza situaciones
de alarma publica, no existe una manera homogénea del SNU de actuar frente a la coyuntura con un
pronunciamiento conjunto, por ejemplo. Sucede una situacion similar a lo que ocurre con los MAM en los paises
en torno a los temas normativos. La mayoria de las agencias percibe una cierta exclusividad de ONU Mujeres en
torno a los derechos de las mujeres, especialmente de aquellos grupos de mujeres que estan por fuera de sus
mandatos especificos, esto implica que en el marco del seguimiento de CEDAW y otros instrumentos, en algunos
paises, se espera por parte de las otras agencias del sistema, que sea ONU mujeres, quien no sélo lidere sino
ademds proporcione evidencia y prepare informes publicos sobre estos asuntos.

En este esfuerzo de consolidar a Naciones Unidas como un actor que se posiciona con un discurso de defensa de
los derechos de las mujeres y de igualdad de género, es preciso mencionar el caso de ONU Mujeres de Brasil que
lidera el grupo interagencial “Género y Raza” y que ha logrado posicionar el debate y el enfoque sobre aquellos
aspectos mas relevantes de la interseccionalidad que operan en el pais en torno a estas dimensiones. Eso se ha
traducido en una apropiacién del enfoque y una accién concertada y conjunta por parte de otras agencias del
sistema en temas claves para el pais con la mirada antiracial y de igualdad de género. En el caso de Bolivia los
esfuerzos han estado encaminados a trabajar con los grupos interagenciales en torno a los resultados acordados
y planificados en el UNDAF, por lo que existe una alineacion de las diferentes agencias del SNU para avanzar en
torno a objetivos de pais que exigen niveles altos de coordinacion y trabajo en conjunto en materias de igualdad.

Hallazgo 26
Mecanismos de participacion sistemdtica de la Sociedad Civil contribuyen a la priorizacion y
pertinencia de las agendas

Se aprecian avances importantes en los procesos de institucionalizacidn de los espacios de participacién de la
Sociedad Civil en relacién a ONU Mujeres. La figura de los Consejos Asesores (de nivel global, regional y de paises)
que fueron impulsados desde el 2015 por Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas (64/289) fueron
incluidos en Plan Estratégico de ONU Mujeres (2014-2017) para comenzar a operar en los paises desde el 2015.

Pese a que su proceso de instalacién fue confuso y en algunos casos de limitada difusion, con el pasar de los afios
se han logrado avances en torno a su misioén, a sus procedimientos de convocatoria y seleccién y aparece como
un mecanismo exitoso desde el punto de vista de la eficiencia para definir agendas con mayor claridad de las
necesidades, preocupaciones y demandas de las organizaciones de mujeres de la region. La mayoria de los
encuestados/as considera que el trabajo de ONU Mujeres ha sido muy receptivo en todos los casos, excepto que
con otras ONG y organizaciones de la sociedad civil, donde la mayoria de las respuestas eligieron la valoracion
algo receptivo.

Es importante comprender que en este dmbito existen oportunidades de mejora, principalmente respecto de un
reclamo por el uso de la lengua materna en los espacios de participacion del nivel global y regional. Se plantea
que el uso privilegiado del inglés sin mecanismos de traduccion simultdnea o de documentos en espafiol, es una
barrera y un mecanismo discriminatorio y excluyente de la participacidon de organizaciones y profesionales de la
region mayoritariamente de habla hispana, especialmente para las mujeres indigenas. El ejemplo mas evidente
es la difusion del documento de estrategia global para mujeres indigenas que se encuentra disponible solo en
inglés y que es practicamente desconocido por las organizaciones de mujeres en la regién, mientras que los
actores encuestados del Caribe inglés para esta evaluacion son quienes menos conocen el trabajo normativo de
ONU Mujeres y son justamente los paises que hablan inglés en la regidn y que no tienen presencia de poblacién
indigena como el resto. Asi mismo, pudimos constatar que el documento que explica la estrategia de los Consejos
Asesores también esta disponible sélo en inglés (CIVIL SOCIETY ADVISORY GROUPS (CSAG) STRATEGY), vy el
espacio del sitio web de ONU Mujeres dedicado a este tema en espafiol tiene informacidén desactualizada o
inexistente (vinculos cortados)®.

43 para revisar: http://www.unwomen.org/es/partnerships/civil-society/civil-society-advisory-groups#
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Hallazgo 27
Desde el punto de vista de los recursos, el peso del trabajo normativo estd en las oficinas de paises
mads que en el nivel regional

Grafica 7: Distribucién de presupuestos Objetivo 6 seglin niveles de implementacién (USS)
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Fuente: elaboracién propia con base en presupuestos AWP (2011-2017)

Segun la grafica podemos ver que la mayor parte de los recursos han sido asignados a las oficinas de paises para
el cumplimiento del objetivo 6, y que éste, a diferencia del nivel regional se ha ido incrementando en los ultimos
afnos.

Por otra parte, debido a las limitaciones de staff, en particular de planta, en las oficinas de la regién es
especialmente complejo combinar la implementacién y seguimiento de las actividades nacionales vy
paralelamente responder a los requerimientos de la coordinaciéon regional. Numerosas entrevistas -sean a nivel
regional o de las oficinas de pais- han evidenciado la dificultad de cumplir con los requerimientos regionales del
trabajo normativo, ya sea por sus escasos recursos financieros, o en términos de provision de insumos o de
participacién en reuniones, y al mismo tiempo, cumplir con las funciones de su propia posicién a nivel de pais.
Por lo anterior, es importante constatar que el grueso del trabajo normativo esta en este nivel y que es preciso
fortalecer las funciones del nivel regional con mejoras.

Hallazgo 28
Pese a los esfuerzos de integracion, existe un limitado intercambio entre el Caribe y el resto de la
region

En primer lugar, la diferencia linglistica constituye una limitante, sea para las dificultades logisticas que implica
la realizacion de reuniones conjuntas, sea para el flujo de informaciéon misma entre oficinas de pais.

Seria oportuno construir mecanismos de intercambio y reflexion colectiva entre la Oficina Multipais del Caribe
sobre un numero limitado de prioridades estratégicas o para el desarrollo de productos de
conocimientos/iniciativas puntuales. Estos espacios conjuntos deberdan incluir la traduccién y podrian planificarse
con anticipacion.

Esta situacion también limita la capacidad de la agencia de proporcionar apoyo oportuno a los procesos
nacionales y regionales. Existen buenas practicas que no dialogan entre si, porque los flujos de informacién —
desde una perspectiva mas reflexiva- son limitados, tanto vertical como horizontalmente. Pese a todo, es
destacable que la oficina regional, realiza esfuerzos sistematicos por facilitar espacios para compartir
experiencias y para generar discusion sobre temas estratégicos.
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Por otra parte, la propia instalacidn de la nueva arquitectura de ONU Mujeres a nivel regional y nacional fue muy
ambiciosa en su planificacion de resultados, en relacion al tiempo, recursos (humanos y financieros) y actividades
de implementacién contempladas.

Actualmente, no hay un buen nivel de coordinacion entre el nivel global y regional. Al mismo tiempo, habria que
buscar mecanismos—sin saltar el espacio regional—para fortalecer los vinculos entre lo global- y las oficinas de
pais. Esto ayudaria a compartir buenas practicas y lecciones aprendidas de otras regiones

Se constata que el nivel regional y de pais no siempre cuenta con apoyo u orientacion de la sede sobre temas
normativos. Ademas, si en la sede hay diferentes departamentos con equipos completos que trabajan en el area
normativa (e.g. para CEDAW, para CSW, para sociedad civil, para temas indigenas, etc), en la oficina regional solo
hay una persona asignada a toda esta cartera de trabajo. A su vez, las oficinas de pais cuentan con aiin menos
recursos y sobre todo carecen de recursos humanos dedicados exclusivamente para el trabajo normativo, por lo
que los multiples pedidos de apoyo y de informacion que se reciben desde los diferentes departamentos de la
sede hace que recaigan en la misma persona y que contribuyan a incrementar significativamente su carga de
trabajo. Asimismo, si por un lado el pedido de apoyo es constante, la retroalimentacidn se considera muy escasa
o nula, por lo que la oficina regional no siempre tiene respuesta o informacion sobre los procesos que ayudé a
alimentar, presentandose aqui un desafio costante.

Hallazgo 29
Se evidencia un proceso -aunque incipiente- de rendicion de cuentas a nivel de pais

Las oportunidades de divulgar el trabajo en general de las oficinas de pais y del nivel regional, y en particular
sobre el rol normativo de la agencia aporta a un objetivo de transparencia y rendicién de cuentas que evidencia
la eficiencia de la agencia por cuanto con pocos recursos logra avances importantes a nivel de los paises.

Es importante considerar que estos procesos estan teniendo altos costos para el personal de las oficinas o incluso
en la fidelizacion del personal por el desgaste y la alta responsabilidad que la tarea exige, lo cual puede ser
minimizado con un esfuerzo sostenido de divulgacion de los avances y de amplificacion de sus resultados para
que lleguen a toda la sociedad y se pueda ir instalando una nocidn de logros y sostenibilidad de las acciones en
este cambio, asi como de ir sumando nuevas adhesiones a las estrategias de igualdad de género (ver como
buenas practicas la experiencia de divulgacion de sus informes anuales en el caso de Bolivia y Guatemala).
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4. Sostenibilidad

Hallazgo 30

El enfoque de sostenibilidad de ONU Mujeres no estd suficientemente explicitado en los documentos
de programacion en todos los niveles y se ve reducido al desarrollo y apropiacion de capacidades de
las instituciones socias.

El Plan Estratégico 2014-2017 sefiala que el desarrollo de capacidades es la estrategia fundamental para un
desarrollo eficaz y sostenible. El principal esfuerzo de sostenibilidad de sus resultados se sugiere a través de la
apropiacion de éstos por parte de las instituciones publicas y de la sociedad civil de cada pais.

En el ambito nacional, muy pocas oficinas explicitan cdmo han garantizado la sostenibilidad de los resultados de
sus intervenciones en el dmbito normativo. Una excepcidn es la oficina de Ecuador que define con mayor claridad
su estrategia de sostenibilidad basada en una evaluacién de la nota estratégica del periodo anterior y a través
del involucramiento de diversos actores en procesos amplios de participacidon y consulta. Se trata de una
estrategia de doble entrada que se basa por un lado en procesos de capacitacion y, por otro, en el desarrollo de
herramientas técnicas para mejorar las capacidades institucionales. La oficina de Ecuador ha desarrollado
modelos de formacion sobre liderazgo, derechos econémicos, derechos individuales y colectivos de las mujeres

indigenas y derechos politicos de las mujeres.

Tabla 5: Algunas experiencias de paises en desarrollo de capacidades

Paises Breve descripcion de iniciativas de desarrollo de capacidades Foco o énfasis del pais
Bolivia Procesos sistematicos de divulgacion de las recomendaciones CEDAW 2015 para | Divulgacién de las
que distintas instancias prioritarias la conozcan y desarrollen acciones para la | recomendaciones de la CEDAW
implementacion de estas recomendaciones. Este proceso se desarrollé como un | para la apropiacion de los
programa de trabajo que descentralizo las acciones en distintos departamentos | actores claves.
(Talleres en Santa Cruz, Sucre, La Paz, Cochabamba, pueblo Guarani de Santa Cruz)
y tuvo como resultado la generacidon de materiales de conocimiento y abogacia
para sensibilizar e informar a los Gobiernos, las Asambleas Legislativas, los
Consejos Municipales y otras instituciones claves en el conocimiento de la
Convencidn estableciendo un plan conjunto para la implementacién de las
recomendaciones del Comité el 2015.
Brasil Proceso de incidencia hacia los equipos de Naciones Unidas que trabajan en Brasil | Fortalecimiento de
para que se fortalezcan sus capacidades con enfoque de género y raza, a través de | capacidades de incidenciay de
la generacion de metodologias de analisis, de capacitacion y de incidencia que | pertinencia del trabajo del SNU
incluyen la dimensidn racial en todo su accionar y que se traduce en la existencia | con el enfoque de géneroy
del Grupo Interagencial “Género y raza”, asi como en un conjunto de iniciativas | raza.
articuladas en sus enfoques entre varias agencias del Sistema que han ido
conformando un acervo conceptual y metodoldgico sobre estos asuntos.
En la perspectiva de la formacion -en temas de igualdad de género- hacia las | Fortalecimiento del actor
Honduras i ! . b ) ) -
legisladoras, y durante las elecciones de 2012 se implementé la Academia de Parlamentarias” para el
Candidatas (en colaboracién con NDI) que permitié que al menos 1 de cada 3 | impulso de agenda de igualdad
parlamentarias hondurefias pasara por esta experiencia y que tuvo como | de género interparlamentaria.
resultado iniciar una Academia de Parlamentarias que en relaciéon permanente con
la Comision de Género de la Asamblea Legislativa, impulsé avances en la agenda
interparlamentaria especialmente en el proyecto de ley de acceso a crédito para
mujeres pobres del ambito rural.
Guatemala Se ha trabajado fuertemente en alianza con la sociedad civil para la formacién de | Alianza con Sociedad Civil para
lideresas indigenas en temas de liderazgo y empoderamiento politico, reformas a | trabajo de formacién de
la ley electoral y de partidos politicos; con el objetivo de contar con una masa | mujeres lideresas indigenas en
critica con conocimientos de los compromisos internacionales en materia de | igualdad de géneroy derechos
derechos humanos e igualdad de género. Ello ha permitido tender puentes entre | de las mujeres.
las organizaciones de mujeres indigenas y las organizaciones feministas para la
definicidon de temas de agenda comunes en el marco de una crisis institucional y
politica en el pais respecto de derechos de las mujeres y las nifias.

Fuente: Elaboracion propia con base en informes nacionales y entrevistas.
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Se requiere una mayor explicitacién de qué se estd entendiendo por desarrollo de capacidades y como se va a
garantizar que los socios nacionales se apropien de los resultados de las iniciativas, asi como si algunas de estas
estrategias serdn priorizadas para ser repetidas por todos los paises.

Hallazgo 31
Un liderazgo nacional alineado con la agenda de igualdad de género y apoyo explicito del gobierno
es un factor facilitador clave para los avances en el campo normativo

La situacién de cada pais es muy desigual en cuanto a la intensidad, arquitectura institucional del MAM, las
capacidades y recursos que se despliegan para el avance en los marcos normativos para la igualdad. Algunos
paises logran consolidar marcos normativos y cuerpo legales robustos y progresistas desde la perspectiva de las
agendas de género en la actualidad, sin embargo, eso no garantiza que laimplementacion de esos cuerpos legales
avanzados sea efectiva y logre resultados visibles que mejoren la situacion y posicién de las mujeres en el pais y
sus respectivos indicadores.

Por otra parte, sucede todo lo contrario, la existencia de marcos normativos débiles e incluso instituciones como
los MAM totalmente faltos de jerarquia en la légica institucional del Estado, puede generar consensos y agendas
de proyeccién nacional que sume actores estratégicos claves para el avance de las mujeres y el ejercicio de sus
derechos en el pais, como ha sucedido en el caso Boliviano, cuyo mecanismos de la mujer es una direccién al
interior del Ministerio de Justicia, y sin embargo, es el segundo pais en el mundo en cuanto a resultados concretos
de la ley de paridad en su Asamblea Nacional.

Ambas situaciones nos muestran que el liderazgo y apoyo decidido desde las mas altas esferas de los gobiernos
son factores claves para fortalecer la accion de ONU Mujeres en este ambito, tanto en el apoyo en la
implementacion de los marcos normativos en la practica para que no se conviertan en letra muerta, como en el
seguimiento del cumplimiento de recomendaciones y mandatos institucionales, tanto como en las alianzas con
instituciones estratégicas mas alla de las contrapartes naturales, que son los MAM en cada pais.

Hallazgo 32

La falta de recursos para contar con un personal especifico que apoye el trabajo normativo
(estratégico, parte del staff y con competencias y habilidades especializadas) conspira contra la
sostenibilidad de las iniciativas desplegadas a nivel de las oficinas de pais y a nivel regional.

Tanto entre las personas entrevistadas como segun los datos de la Encuesta del personal como de otros actores
fuera de ONU Mujeres, plantean que el problema de la escasez de recursos atenta contra las posibilidades de
disponer de personal estable en las oficinas que esté altamente capacitado para el desarrollo de estrategias en
el campo normativo apoyando con gestién del conocimiento, con capacidad de analisis tematico, con facilitacidon
de espacios de didlogo y advocacy y otras cuestiones que se han identificado para desarrollar de manera exclusiva
un apoyo a la representante o Jefa de Programa en estas tareas.

En un total de 80 respuestas a una pregunta abierta sobre obstaculos al trabajo normativo en la Encuesta de los
gobiernos y otros actores en espafol 45 de ellas refieren a problemas de falta de recursos econémicos y
debilidades del personal para atender estos asuntos con calidad, dedicacién exclusiva y/o especializacién®.

Existe, por tanto, una tension -extendida y recurrente- entre la necesidad de expertice técnica/tematica en las
oficinas de pais con las capacidades necesarias para la incidencia (negociacidn, advocacy, comunicacidn, etc.) en
los equipos y al mismo tiempo la necesidad de una buena gestidén y movilizacion de recursos.

En este sentido, las opiniones sobre la escasez de recursos son permanentes entre las/os entrevistados, y en
algunos casos han planteado que esta situacion ha ido generando competencias y rivalidades con organizaciones
que podrian ser socias (tanto de la sociedad civil como de otras agencias del Sistema de Naciones Unidas) y que,

44 . . . . o

Otros obstdculos que destaca la Encuesta son, en el plano interno: el escaso personal disponible, los escasos recursos econdmicos, falta
maximizar la cooperacion interagencial y extra-agencial, la capacidad de articularse con otras instituciones. En el plano externo: compromisos
politicos, debilidad de los MNM, débil agenda de género en el pais.
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sin embargo, ha ido instalando una practica de trabajo muy formal y con mucha desconfianza acerca de las
posibilidades de colaboracidn en algunas materias que las convoca a todas.

En algunos casos se sefiala que ONU Mujeres ha hecho apropiacion del trabajo de otras organizaciones por la
necesidad de aparecer y visibilizar su trabajo, por lo que, en este tema, ONU Mujeres se muestra como una
institucion estresada y competitiva, que, en algunos casos, no ha sido capaz de articular y liderar los temas de
género entre las agencias del sistema a menor costo para su imagen externa.

Por otra parte, junto con la falta de recursos se sefialan debilidades en la gestién administrativa de los mismos,
que pone en una situaciéon de mayor precariedad su imagen institucional como gestora de proyectos o
programas. Las quejas en este ambito estdn asociadas principalmente a las demoras en los desembolsos hacia
proveedores y consultoras/es externos, sistema burocratico y poco resolutivo, asi como personal sin condiciones
de estabilidad laboral y de proyeccién o carrera funcionaria dentro de la propia agencia.

Igualmente, la falta de recursos suficientes ha presionado a la agencia a explorar fuentes no tradicionales de
recursos, manifestandose una tension entre la reconocida “inteligencia de género” en los temas mas clasicos de
ONU Mujeres asociados a su mandato, en contraposicion a la generacion de proyectos/programas en areas no
tradicionales como son medio ambiente, energias renovables u otros que no garantizan recursos de manera
sostenida ni acumulacion de experticia sino un financiamiento mas volatil que depende de las tematicas “de
moda” para las fuentes de financiamiento mas grandes.

Hallazgo 33
Otro tipo de riesgos del entorno ofrecen un escenario de incertidumbres y limitaciones que amenazan
la sostenibilidad del trabajo normativo.

En el nivel de la Sede y en el regional se identifican ciertos riesgos asociados al proceso de reforma del Sistema
de Naciones Unidas que, segln se conoce, deja a las agencias pequefias (en recurso y personal) en una situacion
de alta vulnerabilidad respecto de su presencia y posicionamiento tematico y operativo en los paises.

En el nivel nacional, las oficinas identifican ademas riesgos de cardacter politico institucional, que pueden afectar
la sostenibilidad de sus resultados como, por ejemplo:

—  La debilidad politica, administrativa y financiera de los mecanismos de la mujer y de otras instituciones
del Estado dan lugar en ocasiones a discontinuidades en la ejecucion de las iniciativas impulsadas por o
en conjunto con ONU Mujeres.

—  La rotacidn frecuente de autoridades y mandos medios de las instituciones publicas, en funcion de los
ciclos electorales, lo que impacta en cambios de interlocutores/as en los cuerpos legislativos y
administraciones del poder ejecutivo en la mayoria de los paises. Esta situacién en ocasiones retrasa la
implementacion de algunos acuerdos entre ONU Mujeres y las instituciones responsables de la tematica
y se vuelve lento el trabajo de convencimiento de nuevas autoridades sobre los procesos en curso.

—  Estos cambios constantes complejizan ademas la instalacion de capacidades en las instituciones mas que
a nivel individual, ya que la rotacion implica una subutilizacidn de los procesos en que se han formado las
autoridades, con su consecuente debilidad en la construccién de una masa critica para promover la
agenda de igualdad de género y derechos de las mujeres. Esta situacion se ve agravada cuando los
gobiernos electos no son del mismo signo politico del gobierno saliente y no se produce una articulacion
adecuada ni un traspaso de funciones entre las autoridades salientes y entrantes.

—  En algunos paises, las oficinas perciben una falta de comprensién y poca apropiacién por parte de los y
las lideres politicos en relacién a la igualdad de género y derechos de las mujeres y un conjunto de
resistencias a la modificacion, revision, actualizacion o mejora de marcos normativos.

— Por otra parte, se sefiala un reconocimiento a que los Procesos legislativos o administrativos para la
aprobacién de nuevos ordenamientos legales son por, lo general, complejos y lentos y que a las agencias
de NNUU les exigen respuestas rapidas y acotadas.

—  El contexto politico en buena parte de los paises de la regién con un alto peso de fuerzas conservadoras
y baja presencia de sociedad civil organizada, que ha llevado a instalar el concepto equivocado de la
“ideologia de género” como una amenaza para las sociedades sin tener un contrapeso que pueda
contrarrestar ese discurso.
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l. Conclusiones

“Nunca hay que olvidar que basta una pequefia crisis politica,
econdémica o religiosa para que los derechos de las mujeres sean
cuestionados. Esos derechos no son permanentes. Ustedes tendrdn
que mantenerse vigilantes durante toda su vida”

(Simone de Beauvoir)

En primer lugar, el equipo de evaluacion quiere sefialar que no es posible, en esta evaluacidn, abstraerse del
critico contexto politico-institucional que existe en la region en la actualidad. El escenario regional ha cambiado
durante estos ultimos dos afios de manera importante. Lo que conocimos como estandares acordados del
derecho internacional que reconocia una serie de condiciones virtuosas en un marco regional de compromisos
de los gobiernos en favor de la igualdad de género se ha debilitado o fragilizado enormemente. Pese a que la
gran mayoria de los paises han firmado vy ratificado el principal marco normativo de derechos de las mujeres
(CEDAW) y la Convencidn Interamericana para erradicar la violencia de género (Belem Do Pard); todos los paises
reportan de manera sistematica tanto al Observatorio de Igualdad de Género (OIG) de la CEPAL como a los
mecanismos de seguimiento de la CEDAW y al MESECVI para los asuntos de violencia de género; se han realizado
a la fecha 13 reuniones regionales de las mas altas autoridades gubernamentales en materia de género y se han
establecido compromisos de alto nivel para abordar las principales brechas; practicamente en toda la region
existen Planes Nacionales de Igualdad, Planes Nacionales de erradicacion de la Violencia y marcos juridicos
especificos en materias de igualdad de género. Del mismo modo, América Latina cuenta con movimientos de
mujeres que estuvieron impactando la politica publica de manera sistematica en las ultimas décadas, al igual que
la academia feminista latinoamericana y las agencias del Sistema de Naciones Unidas han estado produciendo
conocimiento sobre la situacion y condicién de las mujeres de la region, que ha tenido efectos y repercusiones
en el disefio de politicas publicas en los diferentes paises. Igualmente, a la fecha, la regidn cuenta con un acervo
conceptual y metodolégico para abordar la problematica de género de manera interseccional y se pensé que ya
estaba instalado en el discurso publico la importancia de erradicar la violencia de género, de promover la
igualdad sustantiva, la transversalizacion de la perspectiva de género en el Estado (todo esto con los matices y
diferencias que muestra un continente heterogéneo y cambiante).

No obstante, esta visidn general de América Latina que, mirada desde el nivel global, pareciera una regién
comprometida con la igualdad de género, también hay que considerar que se han fortalecido los movimientos
conservadores que no solo se manifiestan en contra de la agenda de derechos sino directamente contra el
trabajo de ONU Mujeres y el Sistema de las Naciones Unidas. Estos grupos antiderechos han organizado sus
propias redes para incidir en espacios internacionales y en los gobiernos nacionales, apuntando a detener los
avances legislativos como se ha sefialado en la introduccién de estas conclusiones.

Esta nueva coyuntura ha afectado el trabajo de ONU Mujeres en los paises donde han alcanzado mayor poder y
donde el programa de gobierno de la administracion no considera la agenda de género. Ello, junto a la diversidad
propia de la historia y conformacién de cada pais, influye en que coexistan diversas formas de trabajo y diversos
resultados. Estos cambios en los contextos no han sido incorporados dentro de la gestion institucional, de
manera que existen pocos espacios de andlisis, intercambio de buenas practicas y orientacion para tomar las
decisiones mas adecuadas en las coyunturas adversas.

La situacion descrita, lleva a una primera conclusidn sobre la necesidad de fortalecer la calidad de la democracia
en toda la region, no como una situacion aislada del campo normativo y, por lo mismo, hacer un llamado a los
donantes y a quienes toman decisiones para no descuidar los avances de una cultura basada en derechos, donde
los temas de género deben ser considerados como una prioridad e implementados desde la concepcion original
de las politicas publicas. Ello requiere esfuerzo, estado de alerta, y una inversién de recursos que es necesario y
urgente conseguir para desarrollar las tareas que se desprenden de tal desafio.

Adicionalmente, la agenda politica estd muy atravesada por la agenda de género, esto implica que no sélo es
critica respecto de los temas de intereses econdmicos tradicionales, sino también se han puesto en el tapete los
temas culturales y de igualdad de género y diversidad sexual como temas importantes de la nueva agenda. Esta
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es una agenda socio-cultural en disputa y en conflicto, y donde emerge la violencia en la politica como una opcién
que desinstala los acuerdos sobre avances logrados a través de espacios de dialogo.

Por otra parte, a través de la evaluacion, se puede observar que, en el area de los marcos normativos, ONU
Mujeres ha tenido una actuacidén sistematica, registrada y visibilizada en sus procesos de planificacion y
presupuestacién principalmente en el segundo periodo de analisis -el primero coincide con la fase de instalacién
de la propia agencia-. Por ello, sus acciones en todo el periodo de evaluacion han sido costo-eficientes, dado
los avances logrados en algunas tematicas y el poco tiempo y recursos para su instalacion, no obstante, requieren
de una accion continua y mejoras, algunas de las cuales son sefialadas en el capitulo de recomendaciones de
esta evaluacién.

Un aspecto que parece particularmente relevante y que es transversal a todos los criterios de evaluacidn, esta
relacionado con la debilidad de las comunicaciones, tanto internas como externas, lo que sugiere un mayor
desarrollo de mensajes, para posicionar los temas de igualdad de género y de derechos humanos, y para lograr
mayor sinergia y articulacion entre las oficinas pais, que el espacio regional se ofrezca como un lugar donde
compartir experiencias, orientaciones y saberes de manera sistematica y periddica, incluso para compartir
formas y mensajes sobre como reaccionar frente a estas coyunturas, pero al mismo tiempo, como ir consolidando
una practica con memoria institucional. Existe la necesidad de posicionar a la agencia desde una “inteligencia de
género” que haga frente a los discursos conservadores y a la desinformacion sobre la actuacion de ONU Mujeres
en este campo, tanto en los paises como a nivel regional.

Desde la perspectiva de la eficacia del trabajo normativo realizado por ONU Mujeres en la region, se puede
concluir que no es una tarea facil, dado que, por una parte, es un proceso transversal que acompafia la accién
programatica en tematicas especificas y, por otra, constituye un propdsito en si mismo. Por ello, el objeto de
evaluacion es muy amplio y de diverso caracter diverso (procesos y resultados), a lo que se agrega la dificultad
de establecer la contribucién de ONU Mujeres en un quehacer multiactor y de largo plazo. Esta situacion ha sido
reconocida institucionalmente y es asi como, a diferencia de los Planes Estratégicos del periodo evaluado, el
correspondiente al 2018-2021 situa el trabajo normativo como Resultado 1, del cual dependen los otros
resultados temdticos.

En términos generales, ademas de la dificultad para la propia evaluacidn, las dificultades de la planificacion
influyen en una agenda dispersa, con acciones de tipo normativo en muchos campos y en muchos niveles.

Es posible apreciar que en la region se han producido avances legislativos relevantes durante el periodo
analizado, particularmente en lo referido a la participacion de las mujeres en puestos de representacion y para
enfrentar la violencia basada en género. La mayor parte de los paises participa en las iniciativas de actualizacién
de los marcos normativos internacionales, como la elaboracion de los informes a la CEDAW, asiste a las consultas
regionales previas a las sesiones de la CSW, asi como a los espacios regionales como las Conferencias Regionales
de la Mujer.

De todas formas, existe una diferencia entre América Latina y el Caribe angléfono, en tanto en esta ultima
subregidn los avances legislativos son menores y sefialan dificultades para estar al dia de las reflexiones y de las
agendas del resto de la regién. Otro desafio importante que destacar es que, a menudo, los avances en términos
de igualdad de género y derechos de las mujeres que se reflejan en el marco regional, no se traducen
automdticamente en el ambito nacional. Esto puede verse claramente en las Conferencias Regionales de la
Mujer, en las consultas regionales previas a la CSW, por ejemplo, donde los MNM manifiestan una mayor
capacidad para comprometerse con temas progresistas, sin embargo, en el retorno a sus paises, se enfrentan a
discursos y posturas menos progresistas.

Pese a que el actual escenario ha cambiado, influenciado por corrientes conservadoras en su forma de
comprender la politica publica hacia las mujeres, de todas formas, el trabajo normativo de ONU Mujeres es
valorado como efectivo por los diferentes actores consultados y con un importante valor agregado, en tanto
su mandato de promocién de la igualdad de género y derechos de las mujeres es reconocido y visible. Los actores
valoran la asesoria técnica y el acompafiamiento adecuado y de calidad en su participacidon en los espacios
normativos regionales y globales. Del mismo modo, es reconocida su relacion permanente con la sociedad civil,
aunque en algunos casos no sea de la amplitud y efectividad esperada.
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Respecto de los instrumentos normativos incluidos en la presente evaluacion, existen diferencias respecto de su
aporte al respeto de los derechos de las mujeres a nivel nacional. En la percepcion de aquellos actores
gubernamentales y de la sociedad civil, los reportes periddicos a la CEDAW contribuyen a hacer avanzar la agenda
de derechos en el pais, toda vez que brinda legitimidad y argumentos a las medidas que se espera tomar, las que
generalmente son impulsadas por actores con escaso poder relativo, como los MAM. Las sesiones de la CSW son
mads valoradas por los equipos regionales y de la sede de ONU Mujeres, mientras el resto de los actores valora
en mayor medida los procesos de fortalecimiento de sus redes y agendas que la incidencia que los resultados del
debate puedan tener. En ese sentido, la CSW, en su historia y en su caracter de impulsora del seguimiento de la
Plataforma de Beijing es mas desconocida. A este propdsito cabe precisar que mientras la CEDAW es un
instrumento vinculante ratificado por los congresos, que cuenta con un proceso de seguimiento muy riguroso,
donde el Comité de expertas recibe informacion adicional de la sociedad civil y de otras agencias del sistema de
Naciones Unidas, la Declaracién y la Plataforma de Accién de Beijing no cuentan con un mecanismo de
seguimiento similar. La Resolucion 1325, por su parte, se ha implementado en algunos paises de la region -
aquellos con mayores problemas de paz y seguridad- con resultados dispares, sin embargo, es un instrumento
que ha servido a otras organizaciones (ONG de derechos humanos o de activismo de mujeres que viven violencia)
para sus luchas como victimas de violencia en situaciones de conflicto y como organizaciones de mujeres
constructoras de paz. Asi, nuevamente aparece la relevancia de factores de contexto y de disposicién de las
autoridades publicas para que el trabajo normativo sea efectivo desde el punto de vista de la transformacién de
las condiciones de vida de las mujeres.

En este contexto, parece necesario revisar la estrategia de identificacion de actores y de establecimiento de
alianzas. ONU Mujeres ha ido ampliando desde los ultimos afos sus vinculos con mujeres indigenas vy
afrodescendientes, aplicando un enfoque interseccional que les permite aportar a que efectivamente “nadie
quede atras” en el cumplimiento de la Agenda 2030. Sin embargo, no se tuvo evidencia de analisis y reflexion
que apoye el trabajo de los equipos nacionales para identificar liderazgos y organizaciones que dinamicen el
trabajo normativo, yendo mas alld de la tradicional asociacidén con el MAM y con algunas organizaciones de
mujeres indigenas y afros de nivel regional o nacional para facilitar su participacion en algunos eventos, no como
parte de una alianza estratégica de largo plazo que pueda dar seguimiento a los acuerdos y avances alcanzados.
La incertidumbre financiera y la imposibilidad de comprometerse con asignaciones de recursos plurianuales,
podrian estar limitando la implementacién de estrategias de trabajo a mas largo plazo.

Desde la perspectiva de la eficiencia, lo primero que es preciso sefalar es que el trabajo tuvo los retrasos propios
de la instalacion de ONU Mujeres y, por lo mismo, la definicidon de la mayoria de sus mecanismos de gestion,
tanto de planificacion como de presupuestacién, de monitoreo y reportes, ha sido tardia y un factor que ha
jugado en contra de mayor eficiencia. El propio sistema de Naciones Unidas genera una guia para evaluar los
mandatos normativos del conjunto de las agencias recién en el afio 2013, es decir al inicio del segundo ciclo de
programacion estratégica de ONU Mujeres en la region y en el mundo.

Pese a las dificultades propias de la institucidn, se desarrollaron acciones en el campo de mejorar el uso de los
recursos principalmente a nivel de los paises, desde la configuracion del rol normativo, asociado a profesionales
que se desempefiaban al interior de areas estratégicas en cada pais, asi como también la creacién de espacios
de cooperacion sur-sur para el disefio de leyes marco o de espacios de incidencia de nivel subregional y regional,
todo lo cual fue -en sus inicios- mas bien intuitivo y se fue formalizando conforme se fueron consiguiendo los
primeros resultados. Esto pese a todas las dificultades de disponibilidad de recursos financieros y con la
fidelizacién de recursos humanos altamente calificados en las oficinas de pais, los procesos de implementacion
de leyes de cuotas y de leyes de femicidio en los paises de la regidn son una muestra de eficiencia de estos
instrumentos que operaron desde la instalacién de la agencia.

Del mismo modo, el tema mas critico sigue siendo el acceso a recursos para el trabajo normativo y para otras
necesidades programaticas y técnicas de la agencia. Desde esta perspectiva se expresa permanentemente una
tensién entre su capacidad de movilizar recursos con personal limitado en niUmero y expertice en estos temas, y
al mismo tiempo, la exigencia de incidir de manera sostenida en aquellas dreas tematicas de mayor impacto para
la igualdad de género y derechos de las mujeres. Se aprecia una subutilizacién de los recursos de otras agencias
que actlan en el campo normativo dada una practica de competencia por las fuentes de financiamiento que ha
provocado rivalidades en lugar de sinergias y distancias en lugar de mejoras en la coordinacién y articulacion del
sistema en su conjunto.

70



Inclusion y Equidad

c Consultora Latinoamericana

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

De esta forma, es posible apreciar que los cambios en el contexto, la aparicion de demandas de actores que se
encontraban marginalizados de la agenda publica, la irrupcion de movimientos de mujeres y hombres jovenes,
el debilitamiento de las democracias y sus procesos de toma de decisiones, apuntan a que el préximo periodo va
a requerir el desarrollo de competencias no sélo técnicas sino también politicas mas sofisticadas por parte de la
institucion.Asimismo, todos estos factores van a requerir también que se repiensen los supuestos sobre los
cuales se planifica y desarrolla el trabajo de la Entidad, 1o que necesita de un analisis estratégico mas profundo.
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A partir de los hallazgos y las conclusiones de la evaluacion se entregan un conjunto de recomendaciones y sugerencias estratégicas de mejora que buscan aportar a
futuras iniciativas en este campo. Las recomendaciones estan organizadas en torno a los criterios de evaluacién®:

Dimensién Area de mejora Recomendaciones Actores involucrados Plazo
Disefio/ Limitada articulacidn con otras Reforzar los mecanismos regulares de relacion con las agencias del Sistema de Oficina Regional Mediano
Pertinencia agencias del Sistema de Naciones Naciones Unidas mediante un liderazgo integrador que pueda mapear las iniciativas - 3

Unidas mediante una y recursos en los temas normativos y que se trabaje sobre ello en los Grupos Oficinas de paises
complementacion de esfuerzos, interagenciales (en los cuales no se ha hecho este trabajo) articulando mejor las
capacidades y recursos. capacidades, recursos e iniciativas ya existentes a diferentes niveles.
Mejorar la articulacidon de la cooperacién en los paises en los temas de igualdad de
género mediante el establecimiento de mesas nacionales de cooperantes en los
temas de género por ejemplo y vincular esos esfuerzos con el sistema de NNUU y la
agenda 2030.
Los mecanismos nacionales para el Mejorar las estrategias de fortalecimiento de los mecanismos de adelanto de la Oficina Regional Mediano
adelanto de las mujeres aun mujer, sin sustituir los roles y competencias especificas en su calidad de agencias . )
necesitan fortalecimiento publicas de gobierno en el disefio e implementacidn de acciones especificas de Oficinas de paises
manera coordinada y colaborativa.
Eficacia La cadena légica de resultados Dado que el nuevo marco estratégico institucional 2018 —2021 cambid la cadena de | ONU Mujeres Mediano
presenta inconsistencias entre sus resultados y desarrollé una priorizacién tematica, explicitando las teorias de cambio
diferentes niveles y no da cuenta de detras de cada outcome, se sugiere dar seguimiento al nuevo sistema de
la teoria de cambio que la inspira planificacién para garantizar que recoja la discusion sobre el nuevo escenario
regional y los supuestos para ajustar la teoria de cambio del ambito normativo.
Los cambios negativos para el avance | Establecer un espacio periddico de analisis de coyuntura de la situacion politica de Oficina Regional Corto
de los derechos de las mujeres en el los diferentes paises, especialmente en relacion al respaldo o resistencia a la
contexto de varios paises de la region

43 E| criterio de igualdad de género ha sido transversalizado en todo el proceso como se ha sefialado en el acépite de metodologia.
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niveles de conocimiento, manejo y
apropiacion de los instrumentos y las
reglas de operacion de los sistemas
administrativos.

de monitoreo para poder detectar a tiempo problemas en algunos paises o en
alguno de los temas e instrumentos.

Se precisa que el personal de las Oficinas esté perfectamente alineado y con
conocimiento tanto de la estrategia global, como regional y de las Notas
estratégicas de los paises en esta area para poder también registrar buenas
prdcticas (protocolos especificos) e indicaciones especificas (formularios, manuales)
acerca de como proceder de manera uniformada en el registro, en las cuestiones
administrativas y en el monitoreo y la identificacidon de buenas practicas.

Ademas de armonizar las funciones entre los equipos involucrados, es preciso
fortalecer sus capacidades sumando algunas funciones especificas como es el
seguimiento de los avances normativos en general y en cada pais y la definicidn de
una contraparte regional en su relacion con la Sociedad Civil.

Oficinas de los paises

Dimension Area de mejora Recomendaciones Actores involucrados Plazo

requieren de analisis y apoyos incorporacion e implementacion de un marco normativo que garantice los derechos

institucionales diferentes a los que se | de las mujeres, en el que participen los equipos de los paises.

han venido aplicando. . ., . .
Establecer un protocolo que oriente la reaccion de los equipos de ONU Mujeres a
nivel pais frente a situaciones de ataques y descalificacion institucional por parte de
grupos antiderechos, que describa los apoyos que pueden recibir desde la oficina
regional y la Sede.
Desarrollar una estrategia comunicacional actualizada y abierta sobre la igualdad de
género, con especial atencidn a las y los jovenes, que distinga roles y mensajes de
los distintos niveles institucionales, asi como productos comunicacionales que
puedan utilizarse en los paises.

El andlisis de actores no es orientado | Ampliar el trabajo de apoyo y advocacy hacia los Parlamentos y parlamentarios/as Oficina Regional Corto

estratégicamente, ni se actualiza con | en el sentido del trabajo normativo no solo relacionado con participacién politica. L . -

A Divisién Sociedad Civil
el cambio de coyunturas. Ello . o . . . .
S Aplicar criterios derivados de un enfoque interseccional para ampliar los Grupos o Sede
redunda en una limitacion del . . o . ,
. " . Consejos Asesores de la Sociedad Civil, con presencia de nuevos actores (jovenes, . ,
soporte social y politico necesario L ) . Equipos de pais
. . indigenas y afrodescendientes, rurales, por mencionar algunos)
para impulsar los cambios.
Eficiencia Entre el personal existen distintos Esta evaluacion insta a asegurar el pleno cumplimiento del uso de las herramientas ONU Mujeres Regional Corto plazo

73




Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

Inclusion y Equidad

c Consultora Latinoamericana

Dimension

Area de mejora

Recomendaciones

Actores involucrados

Plazo

Sostenibilidad

El respaldo politico de las
autoridades nacionales es un factor
critico para llevar a cabo las
actividades y sostenerlas en el
tiempo como politicas publicas

Se propone explorar mecanismos regionales o subregionales para la cooperacién
sur-sur en un marco de mandatos regionales para los paises (MERCOSUR, SICA,
CARICOM, etc.).

Sistema de Naciones
Unidas

Mecanismos Regionales y
subregionales

Mediano plazo

Puede haber un mejor
aprovechamiento de las escalas de
intervencion para la amplificacion de
las actividades respecto del
fortalecimiento de capacidades.

Se recomienda explorar una estrategia de convenios con las unidades encargadas
de la alta gerencia publica en algunos paises de la regidn en diversas instituciones
mas alla de los MAM para ampliar la convocatoria a audiencias diferentes a las
tradicionales del género en los paises. En algunos casos ya se ha realizado con el
ambito judicial y electoral, por ejemplo.

Los cursos on-line, se perfilan como una alternativa concreta de disminuir costos de
programas sistematicos de fortalecimiento de capacidades, sin embargo, la
competencia con instituciones académicas en la region es muy fuerte bajo esa
modalidad de ensefianza-aprendizaje. Habria que distinguir -en detalle- el valor
agregado que otorga el Centro Global de Formacién de ONU Mujeres (ubicado en
Republica Dominicana), para poder difundirlo ampliamente como incentivo y en
acuerdo con instituciones publicas de los paises. Es un recurso subutilizado en la
actualidad para estos efectos.

ONU Mujeres Regional
Oficinas de los paises

Centro Global de
Formacion de ONU
Mujeres

Corto plazo

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis de resultados de la evaluacion.
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lll. Buenas practicas

1. Promocion de cambios en las instituciones

v' En El Salvador se valora como buena préctica el apoyo técnico dado al Grupo parlamentario de
Mujeres y a la triada legislativa (Grupo Parlamentario de Mujeres, Comisién de la Mujer y la
Familia y la unidad técnica de género), que ha hecho posible generar algunos cambios al interior
de la Asamblea Legislativa como la aprobacion del protocolo de acoso sexual y que permitido
impulsar una agenda legislativa de igualdad que se ha concretado en la Ley de Violencia y la Ley
de Igualdad. Guatemala brind6 asistencia técnica a varias instituciones publicas para el avance
en la generacién de Politicas de igualdad de género, esto fue logrado en el Supremo Tribunal
Electoral y en la Procuraduria de Derechos Humanos. Ese trabajo estd en proceso de
implementacion. Al igual que se apoyo al Parlamento para la generacién de institucionalidad
especializada en género como es la Direccion de Género y el Foro de Mujeres Parlamentarias.
Acompafid técnicamente a la Creacidn e institucionalizacién del Foro de Diputadas al Congreso
de la Republica.

v" A nivel regional se ha desarrollado una estrategia de evaluacién sostenida en el tiempo que ha
permitido apoyar técnicamente a los sistemas nacionales de evaluacién de los paises para
ejecutar evaluaciones de sus politicas de igualdad de género. Esto ha redundado en la
oportunidad de que los gobiernos tengan informacidn sobre los resultados de sus politicas y
puedan realizar mejoras en las mismas. Este proceso se impulsé con el apoyo de la cooperacion
y fue realizado en Colombia, Costa Rica y Republica Dominicana.

2. Desarrollo de capacidades

v"En el Caribe angléfono se ha establecido un Partenariado entre ONU Mujeres y el CARICOM
(2017-2018), de manera de traducir el trabajo normativo en un conjunto de indicadores en
materia de igualdad de género para ser utilizados por los Estados para informar sobre sus avances
en relaciéon con ciertos estandares en relacidon a varios instrumentos internacionales (SIDs,
Agenda Post-2015, CSW, Beijing+20) Este Partenariado se encuentra enmarcado en la firma de
un instrumento formal de colaboracidn y la firma de un Memorando de Entendimiento orientado
al fortalecimiento del Programa Regional de Género, y el Programa Regional de Estadisticas. El
propdsito es contar con mejores datos estadisticos, promover un rol mas sélido de la
organizacion a nivel normativo, el fortalecimiento de las capacidades de los Estados miembros
para la implementacién de sus compromisos regionales e internacionales, y el liderazgo del
Secretariado en su dimensidn integral. El trabajo en profundidad en el desarrollo de datos
estadisticos y su anadlisis aborda las dimensiones de género de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), y de las Modalidades de Accién Acelerada para los Pequerios Estados Insulares
en Desarrollo.

v'  Las oficinas de Paraguay, Bolivia y Guatemala han realizado esfuerzos en el sentido de mejorar
el conocimiento y apropiacion de otros actores acerca de los mandatos internacionales y sus
efectos, sean vinculantes o no. Han realizado publicaciones masivas, eventos y exposiciones
abiertas al publico destinadas a transferir capacidades a las instituciones y la sociedad civil sobre
el significado y alcance de las convenciones, declaraciones y conferencias internacionales sobre
derechos de las mujeres, asi como también difusién de las recomendaciones que se han hecho
al respectivo pais por parte de los Comités de las Convenciones. En el caso de Bolivia se definié
un programa de trabajo sistematico con énfasis en abordaje descentralizado a nivel de los
departamentos y que incluyd a un amplio espectro de actores de diferentes territorios, tematicas
y sensibilidades.

v' En Bolivia, en el marco del “Programa Conjunto Promoviendo el Cambio en Paz” financiado por
el Fondo ODM, ONU Mujeres ha trabajado con la Asociacidn de Concejalas de Bolivia (ACOBOL)
en la implementacion de estrategias para abordar el acoso y la violencia contra las mujeres en el
contexto de la participacion politica. El apoyo se concreté en cuatro lineas de accion: 1.
Desarrollo de acciones para la atencién de casos de acoso y violencia politica a nivel
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departamental en colaboracién con la red de las Asociaciones Departamentales de Concejalas;
2. Incidencia para el disefio, difusion y actualizacion del proyecto de ley contra el acoso y la
violencia politica por razén de género, favoreciendo la aprobacidn y promulgacién la Ley 243
contra el Acoso y la Violencia Politico hacia las Mujeres; 3; Disefio del Protocolo para la atencion
de los casos ante el Tribunal Electoral, en colaboracién con el Tribunal Supremo Electoral y la
ACOBOL; 4. Empoderamiento y asistencia directa a concejalas victimas de violencia politica46.

v' En Ecuador la Asamblea Nacional estd aplicando el curso auto-administrado de género que
realizé el Grupo Interagencial de Género con el liderazgo de ONU Mujeres en el marco del Gender
Scorecard. Para la aplicacion de este curso ONU Mujeres conjuntamente con la Escuela
Legislativa han definido un proceso introductorio y de motivacion al curso auto administrado,
desarrollando talleres con Asambleistas y sus asesores en nivel central, asi como en las oficinas
provinciales de la funcion legislativa. Este proceso de formacion colectiva aporta al acercamiento
tedrico del enfoque de género, sus inicios, su relevancia en la toma de decisiones publicas y
politicas y su importancia ineludible para los procesos de desarrollo. La Escuela Legislativa (su
personal) ha incorporado el curso como parte del material de formacidn de la Asamblea Nacional
en Ecuador.

v' En Ecuador, ONU Mujeres apoyé el fortalecimiento de los liderazgos de mujeres de los pueblos
y nacionalidades indigenas, aportando en el didlogo con otros sectores del movimiento de
mujeres para la definicion de prioridades ante la funcion legislativa y judicial del pais. De otra
parte, este proceso potencid la participacién de las mujeres de los pueblos y nacionalidades en
la elaboracién del informe sombra al informe combinado 8vo y 9no que presentd Ecuador al
Comité de la CEDAW (primera vez que la representacion del consejo de gobierno indigena
participa en este proceso).

v En Brasil es importante considerar las estrategias de articulacién con el movimiento de mujeres
negras, que ha logrado no sélo posicionar a un actor practicamente excluido de la arena politica,
sino que también comprender y atender la importancia de los temas de la agenda de las mujeres
negras para la calidad de la democracia y su participacion politica en contextos de
interseccionalidad y de altos niveles de exclusion y violencia. Apoyd al trabajo de las delegaciones
que asisten al didlogo constructivo ante CEDAW:

v ONU Mujeres apoyé el gobierno uruguayo en todo el proceso de presentacién del informe
CEDAW. El Estado envié el informe oficial al Comité en 2015 y la sesion de didlogo constructivo
tuvo lugar durante julio de 2016. Con el fin de apoyar y contribuir a la preparacién de la
delegacion, ONU Mujeres organizé un taller para la delegacidn oficial uruguaya viajando para la
presentacion oral y la delegacion uruguaya en Ginebra. Este taller contd con la asistencia técnica
de Line Bareiro que contribuyd con su experiencia, como ex miembro del Comité de la CEDAW,
para preparar a la delegacion. Este proceso fue muy apreciado por el Gobierno uruguayo.

v ONU Mujeres también brindd asistencia técnica al Ministerio de Mujeres de Paraguay para
apoyar la preparacioén de la Delegacidon Oficial que participd en la sesion del Comité de la CEDAW,
en el marco de su 682 Periodo de Sesiones. La Oficina de Pais contrato a la experta Line Bareiro,
ex miembro del Comité de la CEDAW que realizé sesiones informativas con miembros de la
Delegaciéon Oficial, en octubre de 2017. La Representante de Pais de UNW también brindd
asistencia directa a la Ministra de Mujeres para apoyar su participacion en el Sesion del Comité
CEDAW.

v' Desde la Oficina Regional, pese a la limitacién de recursos humanos disponibles y a la dificultad
de trabajar en paises sin presencia programatica, se lograron apoyar los procesos de elaboracion
y presentacion del informe confidecial del UNCT de Costa Rica, el informe oficial del Estado en
Venezuela, el informe oficial, el informe sombra de la sociedad civil y el informe confidencial del
UNCT en Panam3, asi como el reporte de la sociedad civil en Argentina. Igualmente, desde el

4 ONU Mujeres. Estudio de Caso Bolivia: Violencia politica por razén de género. http://www.unwomen.org/mdgf/C/Bolivia_C.html
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2016 se desarrolla el estudio estudio sobre legislacion discriminatoria en todos los ambitos de
trabajo de la agencia.

v" ONU Mujeres Brasil realiza una alianza -de varios afios- con una institucién de alto prestigio
académico, el IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), que les permite la produccién de
informes y estudios de alta calidad técnica que facilita el ir posicionando ciertas tematicas y
situaciones de desigualdad de las mujeres en Brasil y desarrollar capacidades en todos los actores
vinculados, entre las cuales se encuentran varias instituciones publicas y de Naciones Unidas. Las
publicaciones son conjuntas.

v" En 2016, la Oficina Regional opoyé la organizacién de varias actividades de capacitacion sobre los procesos
de la CEDAW para fortalecer los conocimientos internos de la Organizacion, involucrando una experta
CEDAW, las oficinas de pais, el equipo de Derechos Humanos en la sede y el Centro de Capacitacién de ONU

Mujeres de Santo Domingo.

3. Apoyo a la instalaciéon de mecanismo de monitoreo de cumplimiento de recomendaciones
de derechos humanos:

v' En Ecuador, ONU Mujeres apoyd el establecimiento de un mecanismo interinstitucional para la
implementacion y seguimiento de las recomendaciones del comité de la CEDAW. El mecanismo
esta presidido por el Ministerio de Justicia, a cargo de la Secretaria Técnica.

v" En Guatemala COPREDEH fortalecié la plataforma de monitoreo para el cumplimiento de las
recomendaciones en materia de derechos humanos, en particular aquellas realizadas por el
Comité CEDAW, CERD y por el EPU. UNW apoyd la inclusién de un clister de VCM en el sistema
electrénico, para mejorar la clasificacion de las recomendaciones y supervisar mejor el
cumplimiento. Ademas, promovid un ejercicio en profundidad para vincular las observaciones
finales de la CEDAW con los informes pais, la Plataforma de Accion de Beijing y los documentos
finales de la CSW con el objetivo de fortalecer las capacidades de monitoreo y rendiciéon de
cuenta del estado guatemalteco. Este ejercicio también vinculd los estdndares internacionales a
la Politica Nacional para el Adelanto de la Mujer y los compromisos sobre derechos de las mujeres
contenidos en los Acuerdos de Paz.

v' La Oficina Regional apoyd el desarrollo de los instrumentos de monitereo y abogacia feministas
Isoquito e Isomontevideo liderado por AFM. ISOQuito es un ranking realizado con distintos
indicadores para medir la desigualdad de género en la regidn de acuerdo a los consensos de la
CEPAL. ISOMontevideo es una herramienta para el seguimiento del Consenso de Montevideo,
aprobado por los gobiernos de 38 paises participantes en la | Conferencia Regional sobre
Poblacidn y Desarrollo de América Latina y el Caribe (Agosto, 2013). ISOquito, y luego el
ISOmontevidoe, han sido apoyados por ONU Mujeres (antes UNIFEM) desde su concepcion,
incluido el establecimiento de lineas de base en 2010 y las mediciones en 2013, y siguen
recibiendo apoyo.

v" La Oficina Regional sostuvo el desarrollo del Observatorio de la Red de Mujeres Afro: un Sistema
de Monitoreo y Evaluacion sobre el cumplimiento por parte de los Estados y gobiernos de
América Latina y El Caribe, de la Plataforma Politica de lideresas Afrodescendientes de las
Américas, para la implementacion de los objetivos e intenciones del Decenio Internacional para
las y los Afrodescendientes 2015-2024.

4. Desarrollo de alianzas y articulacion con actores

v' La organizacidn de cumbres y foros, para permitir un didlogo mas fluido entre sociedad civil y
Estado (sea ejecutivo o legislativo). Las actividades en ese ambito son costo-eficientes, es decir,
han logrado resultados significativos en relacion a los recursos limitados a disposicién. Frente a
la reduccion generalizada de recursos de la cooperacion internacional, es clave continuar
fortaleciendo las alianzas con otras entidades de cooperacidn (también entre agencias), para
poder tener mayor incidencia y resultados en esta drea de trabajo. Los programas de género del
Fondo ODM constituyeron un factor de éxito desde ese punto de vista de dejar instalados
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contactos, sinergias y alianzas con socios nacionales una vez terminado el programa, asi mismo
la organizacion de procesos de consultas para la CSW u otros mecanismos.

v' En Paraguay y en Colombia, la Mesa de Género de la Cooperacién Internacional y, en el caso
particular de Colombia, constituyen una buena practica. Este tipo de mesas garantiza la
armonizacién y coordinacion de las actividades de la cooperacion, asi como la implementacion
de actividades puntuales conjuntas como campafias y publicaciones especificas.

v'  La Oficina Regional apoyé los Encuentro Feminista Regional que tuvieron lugar en Perd en 2014
y en Montevideo (2016). Asimismo, apoyé el Foro Feminista previo a la Conferencia Regional de
la Mujer en Santo Domingo (2013) y en Montevideo (2016).

v" Apoyo a la sociedad civil para la realizacién de informes sombras para el Comité CEDAW (caso de
Guatemala) La elaboracidon del informe confidencial por parte de ONU Mujeres en coordinacion
con OHCHR y en el marco del Grupo interagencial de Género fue acompafiado por un proceso de
aprendizaje practico mediante el cual se mejoraron las capacidades tanto del UNCT como del
Grupo interagencial, lo que desencadend un fuerte proceso participativo, analisis conjunto y un
informe confidencial.

v' La Oficina Regional apoyé el informe sombra de la sociedad civil en Panama para cuya
elaboracion se realizaron talleres en las diferentes provincias del pais y una devolucion en la
capital donde se invitaron a INAMU y CONAMU. En todo este proceso las organizaciones de
sociedad civil lideradas por CLADEM y CEFA obtuvieron el apoyo técnico y financiero de la Oficina
Regional.

v" Bolivia logré la paridad en las elecciones del 2014. ONU Mujeres apoyd la creacién de alianzas
estratégicas y realizd un trabajo de sensibilizacidon para Mujeres lideres y posibles candidatas de
instituciones estatales, partidos politicos y organizaciones politicas acerca de la ley electoral de
paridad y de la ley 243 contra el acoso y la violencia politica. Trabajé con estas mujeres para
desarrollar e implementar “vias criticas” para lograr la paridad democratica, asi como con los
partidos politicos y el Tribunal Supremo Electoral en el momento en que se formaban las listas
de candidatos/as para la eleccion nacional de 2014. (LAC Report 2014)

v' En México se implementd la iniciativa SUMA entre 2010y 2014, para avanzar en los compromisos
de democracia paritaria. Basado en una alianza estratégica entre la ONU. Mujeres, instituciones
nacionales y locales para el adelanto de la mujer y un grupo de cinco organizaciones de mujeres,
el programa beneficié a 5,000 mujeres politicas de todos los partidos politicos en mas de 600
municipios y 14 estados. La evaluacion del programa encontré que 1,600 mujeres, incluyendo
mujeres indigenas mejoraron sus habilidades politicas y de liderazgo a través de la formacion
profesional y la tutoria. La evidencia cualitativa mostré que los participantes percibieron que su
posicion en la politica habia mejorado y que sus posibilidades de acceder a cargos publicos eran
mayores. (LAC Report 2014).

5. Coordinacion del SNU

v' La preparacién de Informe Confidencial del UNCT para examen CEDAW de Chile fue liderada por
ONU Mujeres y se realizé con dedicacidon y rigurosidad de manera que gran parte de las
observaciones del Comité fueron tomadas de dicho Informe. Al mismo tiempo, permitié incorporar
tematicas habitualmente poco detalladas, como la situacion de nifias y adolescentes y migrantes.
fue replicado para la preparacion del informe para Comité Anti Tortura CAT y el informe
confidencial del UNCT para el Comité CEDAW fue compartido a otros organos de DDHH vy al
ECOSOC.

v" En Uruguay el UNCT preparé su informe confidencial para el comité de expertas de la CEDAW
elaborado bajo el liderazgo de ONU Mujeres, con la participacién de varias agencias del sistema de
las Naciones Unidas (CEPAL, FAO, OIM, OIT, OPS / OMS, RCO, PNUD, UNESCO, UNFPA y UNICEF).
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Uno de los resultados mas claros es que la mayoria (alrededor del 70%) de las recomendaciones
del Comité para Uruguay reflejaron las recomendaciones formuladas en el informe del UNCT.

v" Elinforme confidencial del UNCT de Panama también fue liderado por la Oficina Regional de ONU
Mujeres, con apoyo de las otras agencias del SNU en el marco del GTG.Flagship Programme llevado
en conjunto con otras agencias, en el tema de matrimonio infantil, logra resultados en México y
otros. El programa regional conjunto sobre la erradicaciéon del matrimonio infantil y las uniones
tempranas (MIUT/CMEU) en LAC desarrollado con UNFPA y UNICEF propone un marco integral
para abordar los diversos impulsores de CMEU y se implementd en cinco paises (Colombia,
Republica Dominicana, Guatemala, El Salvador y México). Logra resultados importantes en México
y Guatemala. elevando la edad del matrimonio para adolescentes.

6. Incidencia en agenda internacional regional y nacional

v’ La organizacién y el acuerdo entre los Estados parte de América Latina en la consulta previa de
la CSW 57 permitid llevar adelante una estrategia de incidencia que significo que las conclusiones
convenidos incorporaran el femicidio como concepto.

v" Enla CSW 60, la posicién conjunta de la regién promovida por ONU Mujeres logré incorporar el
tema de mujeres indigenas en la agenda de la CSW.

v’ Lainclusion y priorizacion del tema de mujeres indigenas y afrodescendientes en la Declaracion
de Panama en 2017, significd un gran aporte desde LAC a la consulta global, donde el tema de
mujeres indigenas estaba siendo examinado como tema emergente (CSW61).

v’ La consulta regional previa al desarrollo de la Recomendacidon General 30 del Comité de expertas
CEDAW, ha permitido que se incorporaren las especificidades regionales.

v En la consulta previa realizada en Santo Domingo en febrero de 2018, la declaracién final incluyé
un parrafo que hace alusidén a la existencia de los grupos antiderechos y los movimientos
conservadores que son un riesgo para el avance de los derechos de las mujeres. Constituyd la
primera vez que un documento oficial hace referencia a esta situacion.

v" ONU Muijeres ha apoyado la tltima Conferencia Regional de la Mujer en 2016, lo que implicé un
procesos de apoyo a diferentes actores e instituciones desde la Oficina Regional de 9 meses,
incluyendo incidencia y participacion en las tres reuniones preparatorias sub-regionales, apoyo
técnico a la nueva presidencia, aportes técnicos y revisiones de borrador de la Estrategia de
Montevideo, apoyo a los MAM a través de documentos e insumos técnicos sobre las tematicas a
ser discutidas, organizacién del foro feminista previo, organizacion de 4 side events vy
colaboracion en otros 5 side events, presentacion de Isoquito y talleres de capacitaciéon a
organizaciones de sociedad civil.

v’ Desde la Oficina Regional, ONU Mujeres realiza un trabajo de abogacia con COMMCA, CARICOM,
CIM, REMMA y en menor medida con CAAAMI. También esta trabajando cada vez mas con SEGIB
como es el caso reciente de legislacion sobre temas econémicos.

v" En Colombia ONU Mujeres contribuyd para la inclusién del enfoque de género a través de la
participacion de mujeres liderezas en las negociaciones de los acuerdos de paz y en el proceso
posconflicto.

v' La Ley Marco sobre la democracia de la paridad aprobada por PARLATINO sirve de guia y
referencia para que los parlamentos nacionales promuevan las reformas politicas e
institucionales necesarias para garantizar la igualdad y la igualdad sustantivas entre mujeres y
hombres en todos los ambitos de la toma de decisiones. Cinco paises han aprobado leyes de
paridad para los procesos electorales (Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador y México).

79



MUJERES ES (:‘ nAiin) Eptided

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

v Se desarrolla junto a OACNUDH el Protocolo modelo para investigacion de femicidio en LAC.
Elaborado como parte de la Campaiia UNETE sobre “No mas impunidad y mayor acceso a la
justicia”, el Modelo de Protocolo es una herramienta para la investigacion interdisciplinaria y
persecucion de asesinatos de mujeres por razones de género. De acuerdo con las normas
internacionales, proporciona lineamientos para el poder judicial, fiscales, policiales e
instituciones forenses. Ha sido adoptado por mecanismos regionales, incluida la Organizacion de
los Estados Americanos, la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el
Consejo Centroamericano de ministros de mujeres.

v' EnPerl, ONU Mujeres apoyd la aprobacién del reglamento de la Ley 29700, que incluye el trabajo
no remuneradoen en las cuentas nacionales. El reglamento establece las directrices, definiciones
y términos para la medicién de la Cuenta satélite del trabajo doméstico no remunerado. La
Cuenta Satélite cuantifica el valor generado por el trabajo no remunerado de mujeres y hombres
en el hogar, incluida la produccién de servicios domésticos para su propio uso.

v Paraguay: Ley de Proteccidn Integral para la Mujer contra todas las formas de violencia (Ley No.
5777/16). Esto sucedié después de tres afios y cuatro meses de intenso trabajo de promocién y
cabildeo, de asistencia técnica a la Comisidon de Equidad Social y Género de la Cdmara de
Diputados y el Ministerio de la Mujer. Ademas, UNW facilité el didlogo entre multiples partes
interesadas y la creacidn de consenso, incluso entre las organizaciones de la sociedad civil, e
influyd en la opinidn publica a favor del proyecto de ley, a través de campaias de comunicacion
y difusion.

v' Ley organica para prevenir violencia de género: Uruguay UNW contribuyd a lo largo del proceso
con asistencia técnica directa, financiamiento y facilitacion de mecanismos de didlogo con los
diferentes actores en el proceso. En la Asamblea Nacional, con la Mesa del presidente y el Grupo
Parlamentario por los Derechos de las Mujeres. En el Poder Ejecutivo, con el Ministerio de Justicia
y el Consejo Nacional para la Igualdad de Género; Con organizaciones de mujeres se sumaron al
movimiento "Vivas Nos Queremos".

v" Apoyo técnico y financiero para el desarrollo de los Planes de Accién Nacional en materia de
violencia de género (San Vicente y las Granadinas, Jamaica, las Bahamas, Triniad y Tobago), y el
desarrollo de una encuesta modelo regional de prevalencia en articulacién con CARICOM, PNUD
y ACDI, y la contribucion de los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil.

7. Coordinacion con otros mecanismos de derechos humanos

v El Informe Confidencial del UNCT de Guatemala, liderado por ONU Mujeres fue compartido con
el Comité de Derechos Humanos, el Comité de los Derechos del Nifio y el Comité de los Derechos
de los Migrantes, a solicitud del EI Comité de la CEDAW vy del grupo UNDG de Derechos
Humanos.En 2017 ONU Mujeres liderd el desarrollo de un informe paralelo de la ONU de seis
agencias (UNW, OIM, ACNUDH, UNICEF, ACNUR, UNODC) en relaciéon a la lista de preguntas
previas sobre el tercer informe periddico de México relativo a la Convencién Internacional sobre
la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migrantes y de sus familiares. invitd a
expertos de los comités de la CEDAW y CMW a un taller ad hoc en coordinacién con el ACNUDH
y la OIT, que permitié un enlace estratégico entre los comités para incorporar e integrar la vision
de género en la migracion y destacar el tema de a migracidn en las revisiones de la CEDAW. Esto
le permitido a UNW posicionar el vinculo entre los derechos de las mujeres y la migracién en la
agenda de las organizaciones de la sociedad civil los gobiernos, los organismos y redes de las
Naciones Unidas, asi como garantizar una perspectiva de género en el informe de México a la
CMW. Por primera vez, las cuestiones y preocupaciones mas relevantes en relacion con los
derechos de las trabajadoras migrantes se incluyeron en la lista de cuestiones previas a la
presentacion de informes con respecto al tercer informe periédico de México a la CMW.

v' Con motivo de la visita oficial a México de la Relatora Especial sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, Vicky Tauli-Corpuz, ONU Mujeres proporciond aportes basados en evidencias para dos
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areas de enfoque relacionadas con los derechos de las mujeres y nifias indigenas: la erradicacion
del matrimonio infantil y Violencia politica contra las mujeres. ONU Mujeres también acompaio
las reuniones celebradas con mujeres indigenas en la Ciudad de México.

v' En 2016, ONU Mujeres Uruguay participd en el grupo de trabajo interinstitucional de seguimiento
de las recomendaciones del EPU e informé sobre el desarrollo de las recomendaciones sobre
género y no discriminacidn. Esto es uno de los procesos EPU apoyados por ONU Mujeres, para
los cuales la Entidad se propone promover la inclusidn de la perspectiva de género, a través de
la presentacion de informacién actualizada y pertinente sobre la derechos de las mujeres durante
las sesiones oficiales de los exdmenes universales.

v' En agosto de 2017, Ecuador presentd los informes periddicos 23 y 24 al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial. ONU Mujeres presté asistencia técnica para el informe
confidencial presentado por el sistema de las Naciones Unidas que aportd informacion al
documento y también llamoé la atencidén sobre temas especificos de mujeres indigenas,
afrodescendientes

8. Cooperacion sur-sur

v' Junto al Ministerio de Relaciones Exteriores y el Consejo presidencial para la igualdad de las
mujeres (CPEM) de Colombia, ha apoyado la preparacién del informe 9 a ser presentado ante el
Comité en 2017. Se ha realizado un intercambio en el marco de la cooperacion sur-sur con el
gobierno de México. Una experta del Comité ha participado a una capacitacion con todas las
entidades encargadas de contribuir en el informe oficial. Después de esta experiencia en el
Ministerio ha adoptado estrategias de transversalizacion del género y ha construido relaciones
de colaboracién con el Ministerio de México para la preparacién del informe, enfatizando la parte
relativa a la recoleccidon de informacion por parte de la sociedad civil y otras instituciones y
entidades del Estado.

v" ONU Mujeres proporciond apoyo técnico para construir una Politica Nacional de Cuidado en
Paraguay. En este contexto, apoyd la coordinacién entre varias organizaciones gubernamentales
y contribuyé a movilizar la cooperacion sur-sur con los gobiernos de Uruguay y México,
permitiendo un intercambio de conocimientos técnicos y lecciones aprendidas en este tema.

v" ONU Muijeres ha trabajado ademads para posicionar el tema del reconocimiento del trabajo de
cuidado (apoyo por parte del Centro de Estadistica de México). La Clasificacidn de las Actividades
de Uso del Tiempo en América Latina (CAUTAL), una herramienta para la planificacion,
procesamiento y presentacion de las encuestas de uso del tiempo, fue adoptada durante la
Octava Reunién de la Conferencia de Estadistica de las Américas, érgano subsidiario de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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IV. Lecciones aprendidas

Entenderemos las lecciones aprendidas como aquellas “Generalizaciones basadas en las experiencias de
evaluacion de proyectos, programas o politicas en circunstancias especificas, que se aplican a situaciones
mas amplias. Estas pueden destacar puntos fuertes o débiles.

e Es esencial priorizar y focalizar para optimizar los recursos disponibles en aquellos mecanismos
y temadticas sobre las cuales se reconozca y valide la expertice técnica de ONU Mujeres. El amplio
alcance actual de las iniciativas de ONU Mujeres sugiere la necesidad de centrarse mas en sus
areas nicho y con poblaciones especificas, como una forma de optimizar los recursos disponibles
y generar asi un mayor impacto en el largo plazo. En consecuencia, el aprendizaje institucional
se estructuraria en torno a iniciativas priorizadas (o centros de excelencia) para el desarrollo de
estrategias comunes, cada una de las cuales puede ser dirigida por una experta/o dentro de la
region y basado en su pais de origen.

e La coordinacion de iniciativas con otras agencias de NNUU se hace imprescindible en el marco
de la reforma del SNU, la agenda de género es demasiado amplia y compleja a nivel regional y en
los paises como para que ONU Mujeres la abarque eficazmente y de manera independiente y
aislada. Es muy importante para evitar duplicacién de esfuerzos, buscar sinergias programaticas
y compartir costos.

e ONU Mujeres es especialmente reconocida y destacada por temas puntuales a nivel regional, con
la CSW y a nivel nacional con el impulso de vinculos con la sociedad civil.

e Eldesarrollo de leyes marcos y su promocién a nivel regional ha sido una estrategia exitosa para
posicionar en la agenda publica de los paises temas como democracia paritaria y femicidio.

e Elliderazgo de ONU Mujeres en la preparacion de los informes confidenciales de los UNCT para
el Comité CEDAW logra productos valiosos y pertinentes que contribuyen a promover el enfoque
de género en otros instrumentos de derechos humanos. Lo mismo puede decirse sobre el apoyo
que ONU Mujeres entrega a los Estados para la preparacién de sus informes oficiales, para los
informes sombra de la sociedad civil, asi como para los informes de seguimiento a la Declaracién
y Plataforma de Accidon de Beijing a nivel regional y, en algunos casos, a nivel de pais.

e Las comunicaciones y difusiéon de la produccidon de conocimiento es un punto débil de ONU
Mujeres, en la actualidad, ademas es preciso disefiar una estrategia comunicacional clara para
hacer frente a los discursos anti derechos de los movimientos conservadores en la region.

e Eltrabajo normativo tiene que extender sus limites hacia la implementacién de politicas publicas
y de las mismas leyes marco que va generando. Hay una presion muy fuerte de reglamentacion,
sin embargo, se aprecia un vacio en el campo de la implementacién y la inversion de recursos del
Estado en cuestiones estratégicas y urgentes.
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1. Términos de referencia de la evaluacion

Regional Evaluation on Norms, Policies and Standards for Gender Equality and Women’s
Empowerment in Latin America and the Caribbean

I.  BACKGROUND

In July 2010%, the United Nations General Assembly established UN Women“®. The creation of
UN Women came about as part of the UN reform agenda, consolidating the Organization’s
resources and mandates on gender equality for greater impact. The mandate of UN Women
brings together four pre-existing entities®, calling on UN Women to have universal coverage,
strategic presence and ensure closer linkages between the norm setting inter-governmental
work and operations at the field level. It entrusts UN Women with a leading role in normative,
programmatic and coordination work on gender equality in the UN system, including ending
violence against women and girls.

The mandate of UN Women is guided by the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women (CEDAW); the Beijing Declaration and Platform for Action;
Agenda 2013 and the Sustainable Development Goals (SDGs); UN Security Council resolutions
1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013) and
2242 (2015); the recommendations and resolutions of the Commission on the Status of Women
(CSW); and other applicable United Nations instruments, standards and resolutions. UN
Women'’s work is focused on responding to its three core mandates:

1. Normative work: to support inter-governmental bodies, such as the Commission on the
Status of Women and the General Assembly, in their formulation of policies, global
standards and norms;

2. Programmatic work: to help Member States to implement international standards and
to forge effective partnerships with civil society; and

3. Coordination work: entails both work to hold the UN system accountable for its own
commitments on gender equality, including regular monitoring of system-wide
progress, and also the broader role of the entity in mobilizing and convening key
stakeholders and partnerships.

47 UN Women was not operational until January 2011.

48 United Nations, General Assembly Resolution 64/289: system wide coherence (A/RES/64/289), July 2010.

43 The Division for the Advancement of Women (DAW); the International Research and Training Institute for the Advancement of
Women (INSTRAW); the Office of the Special Adviser on Gender Issues and Advancement of Women (OSAGI); and the United
Nations Development Fund for Women (UNIFEM).
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UN Women's approach on Norms, Policies and Standards for Gender Equality and Women’s
Empowerment (GEWE) for Latin America and the Caribbean (LAC)

The LAC region has a strong human rights framework, with all countries in the region having
ratified the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women
(CEDAW) (1979) and the Inter-American Convention on the Prevention, Punishment and
Eradication of Violence against Women ("Convention of Belem do Para") (1994).

The LAC region benefits from a vibrant and articulated civil society and feminist movement,
which is recognized for setting the tone in global normative processes and pushing forward a
cutting-edge and progressive feminist agenda. The region has seen significant normative
progress on several fronts, including parity legislation and quota laws to increase women’s
political participation, legislation that typifies and condemns gender-related killings, legislation
preventing and condemning political violence against women, improved prosecution of
homicide in contexts of domestic violence in the Caribbean, and recognition of the economic
contribution of unpaid care and domestic work (a Framework Law on the Economy of Care has
been drafted and adopted by the Latin American Parliament with support from UN Women and
is being promoted in National Congresses for enactment into law, with Ecuador taking the lead,
while 19 countries in LAC have surveys that measure completely or partially unpaid work).

One of UN Women'’s core thematic priorities, as reflected in its Strategic Note for 2014-2017, is
setting up and implementing Norms, Policies and Standards for advance GEWE both globally and
regionally. According to it, UN Women’s goal for this priority is “Addressing the structural
impediments to gender equality and the achievement of women's rights throughout
transformative global and regional normative frameworks, policies and standards” (Impact 6).
The expected outcomes contributing to the achievement of this goal include (a) global
normative and policy frameworks responding to the strategic needs and priorities of women and
girls in Latin America and the Caribbean; and (b) strengthening regional normative and policy
frameworks for GEWE. As such, UN Women’s work at all levels and in all areas will contribute
substantially to the achievement of these results.

In terms of normative priorities, UN Women intends to position itself as a leader in some key
themes/processes. The Regional Office for the Americas and the Caribbean (ACRO) has engaged
in an early discussion to identify the opportunities and needs surrounding a gender responsive
implementation and monitoring of the SDGs. Through a well-established network of policy-
makers, public opinion leaders, human rights advocates, feminists and activists of the women'’s
movement and in coordination with the UN System at a regional and national level, UN Women
will exercise its political savvy to advance a new generation of legal frameworks and policies for
the region. By means of high-level policy advice relying on solid arguments and empirical base,
UN Women will capitalize on its highly effective skill base to advocate for cutting edge gender
transformation in Latin America and the Caribbean region. In this regard, some of the areas of
intervention foreseen include:

(i) Thematic consultations and other related processes for the negotiation and adoption
of Agenda 2030 and the SDGs;
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(ii) Policy discussions on localizing and implementing gender-responsive SDGs through
concrete programmatic initiatives (including policy discussions under Area 5 and other
programme focus areas);

(iii) Promoting the rights of indigenous and Afro-descendent women in LAC;

(iv) Monitoring CEDAW’s ratification, reporting and implementation of the
recommendations, and advocating for implementation and ratification of CEDAW
optional protocol;

(v) Strengthening national women’s machineries and the regional/sub-regional gender
governmental architecture to increase their capacity on public policy making and
monitoring.

UN Women supports the regular reporting processes related to global norms such as the
CEDAW Convention both through its Regional and Country offices. This includes States’
reporting, shadow reporting by civil society organizations (CSOs) and confidential reporting by
the UNCTs. It has also supported initiatives to strengthen the implementation of the
recommendations issued to States by the CEDAW Expert Committee.

UN Women, through its Regional Office for the Americas and the Caribbean, regularly convenes
regional inter-governmental consultations prior to CSW to promote regional consensus on
priority themes to influence the global process. The regional consultations aim at raising
awareness about existing and new commitments, sharing strategies that bring about concrete
results, identifying key areas and issues where commitments need strengthening and fostering
dialogue to accelerate implementation. As part of the consultation, UN Women convenes
dialogue sessions between civil society and governmental representatives to identify priorities
from the region and to foster consensus.

UN Women supports regional inter-governmental key meeting such as the Regional
Conferences on Women of Latin America and the Caribbean, which is the region’s leading
intergovernmental mechanism for gender equality. It is convened by the Economic Commission
for Latin America and the Caribbean (ECLAC) every three years, with UN Women support. The
last Conferences was held in Montevideo (Uruguay) in October 2016. The purpose of the
Regional Conference is to identify women’s needs at the regional and sub-regional levels,
present recommendations, undertake periodic assessments of the activities carried out in
fulfilment of regional and international plans and agreements on the subject under examination,
and serve as a forum for debates on relevant issues. The Conferences have led to significant
regional agreements to advance GEWE such as, inter alia, the Montevideo Strategy (2016), the
Santo Domingo Consensus (2013), the Brasilia Consensus (2010), and the Quito Consensus
(2007).

UN Women also supports civil society’s advocacy and monitoring vis-a-vis regional and global
inter-governmental normative processes. One such advocacy and monitoring initiative
supported, is the development and diffusion of the feminist advocacy and monitoring tools
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ISOQUITO and ISOMONTEVIDEO which serve to follow up the implementation of States’
commitments related to GEWE.

As part of this advocacy and monitoring work and the prioritization of afro-descendent and
indigenous women that UN Women is promoting across its normative, coordination and
programmatic work, UN Women supported the Afro Descendent Women Leaders’ Political
Declaration and Platform and their monitoring instrument to follow up on the implementation
of commitments made in the context of the United Nations International Decade for People of
African Descent (2015-2024).

UN Women also supported several civil society indigenous initiatives such as the Indigenous
Women’s Meeting that took place in Peru (2013) and influenced the global World Conference
on Indigenous Women (2014), and the Continental Meeting of Indigenous Women (Guatemala,
November 2015). These indigenous civil society platforms intend to continue promoting the
rights of indigenous women, strengthen the linkages with programmatic initiatives and
normative processes and follow up on the commitments made by States at the World
Conference on Indigenous People (2014).

A challenge identified in this work is how best UN Women can strengthen the linkages between
civil society advocacy and monitoring initiatives and the follow up to the implementation of
Agenda 2030 and the SDGs in the region. This is particularly relevant given that corporately, as
demonstrated by the recent meta-analysis of the AWPs, the LAC region has the highest
investment in this area of work, compared with the rest of the regions supported by UN Women.

Il. PURPOSE, SCOPE AND OBJECTIVES OF THE EVALUATION

The main purpose of this regional thematic evaluation is to contribute to enhancing UN
Women'’s approach to advance the adoption and implementation of GEWE Norms, Policies and
Standards in the Latin America and the Caribbean Region. The findings will be used for strategic
policy and programmatic decisions, organizational learning and accountability as well as for the
identification of good practices addressing the structural impediments to gender equality and
the achievement of women's rights. The evaluation is also expected to feed into UN Women's
efforts to promote Agenda 2030 and the Sustainable Development Goals (SDGs). It also intends
to identify how best to mainstream UN Women’s normative mandate across its other mandates:
coordination and programmatic. The targeted users of the evaluation are the UN Women
Executive Board, UN Women Senior Management, UN Women in the Americas and the
Caribbean region, and key stakeholders.

The evaluation will be formative. Formative evaluations are usually conducted during the
development of a programme or its ongoing operation. They provide feedback on areas for
improvement, are prospective and proactive in their orientation, and serve quality assurance
purpose. Finally, formative evaluations often form the basis for the summative evaluations when
the programme is matured.
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This formative evaluation will analyze the design and implementation of programmes and
activities related with normative work in the LAC Region during the period 2011 to 2017,
covering two UN Women Strategic Plans (SPs 2011-2013 and 2014-2017). It will also assess
progress towards UN Women's strategic goal to address the structural impediments to gender
equality and the achievement of women's rights throughout transformative global and regional
normative frameworks, policies and standards.

It will take into consideration the approach to advance GEWE Norms, Policies and Standards as
well as ongoing efforts by UN Women to re-formulate its strategic vision/approach for this area,
with the aim of providing strategic input to this process. The scope of the evaluation is regional
and will be focused on the normative mandate of UN Women and its linkages with its other
mandates (coordination and programmatic).

The specific objectives of this formative evaluation are to:

=  Assess the relevance of UN Women’s normative work at regional and national levels during
the selected period, as well as UN Women’s added value in this thematic area as compared
with key partners (particularly within the UN System);

= Assess effectiveness and efficiency in progressing towards the achievement of results as
defined in the 2011-2013 and 2014-2017 UN Women SPs in the area of normative work.

= |dentify and validate lessons learned, good practices, key strategies, methodologies, funding
mechanisms and resources which make possible (or not) normative work and which can be
replicated.

= Provide actionable recommendations with respect to UN Women’s strategies and
approaches in the LAC region on normative work for the new SP 2018-2021.

= |dentify the social, cultural and political factors that impact normative work (both positively
and negatively).

Key evaluation questions®’:

Relevance:

= To what extent is the organization contributing to the development and implementation of
global and regional norms, policies and standards on GEWE?

= To what extent is UN Women strategically positioned to support normative processes and
work at the regional and country level?

= To what extent does UN Women’s approach complement and add value to that of its key
partners?

= |n the context of the Agenda 2030 and UN Women’s new Strategic Plan 2018-2021, what
strategic changes must UN Women consider in refining its normative work, including in the

50 The proposed evaluation questions will be discussed with the evaluation team and refined in the inception report if needed.
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area of partnerships, with a view to ensuring that its programmes are complementary,
impactful, synergistic and ultimately beneficial to promote GEWE?

Effectiveness:

=  What are UN Women'’s key contributions and comparative advantages to achieving results
in the area of normative work in the Latin American and the Caribbean region?

=  What has worked and what has failed, or is missing in UN Women’s efforts to support the
adoption and implementation of GEWE norms, policies and standards and what key lessons
have been learned?

=  What are the key innovations, drivers and barriers for change in this area of UN Women’s
work?

= How effective are UN Women's capacity building for its governmental, civil society and other
allies and partners to produce sustainable outcomes for GEWE?

= How UN Women’s normative work has contributed to eliminate discriminatory legislation
and/or promote legislation that is favorable to GEWE at the national level?

Efficiency:

= How can UN Women position its contribution in this particular field (including resources,
communication and partnerships) to have a lasting impact in the development or
implementation of sustainable structural reforms in the area of normative work?

=  What institutional mechanisms are needed to make UN Women’s approach on normative
work more efficient and effective?

=  Where are the major gaps in human and financial resources to implement UN Women'’s
normative mandate?

= How do UN Women offices support the institutionalization of training (e.g. Training Centre
module on CEDAW, expert consultants, etc.) and accountability of efforts to track
performance? What has been the results?

Sustainability:

= How has UN Women strengthened the capacities of partners (governmental and civil society
representatives) to contribute effectively to normative processes?

=  What initiatives can be replicated and taken up to scale to effectively support the adoption
and implementation of GEWE norms, policies and standards?

=  What partners does UN Women need to engage at global, regional and national level that
will contribute in a synergistic manner to its efforts to support the adoption and
implementation of GEWE normes, policies and standards?
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Equality and non-discrimination:

= How does UN Women support the harmonization of legal systems at different levels of
government (national, subnational, local) and their compliance with international norms,
including on the rights of indigenous, afro-descendent, LGBTI and other particular groups?

=  What new approaches are needed to respond effectively to the needs of particular groups
where UN Women can make difference?

. METHODOLOGY

The evaluation will be a transparent and participatory process involving relevant UN Women
stakeholders and partners at the headquarters, the corporate, regional, and country levels. The
evaluation will be based on gender and human rights principles, as defined in the UN Women
Evaluation Policy®! and adhere to the United Nations norms and standards for evaluation in the
UN System>2. The evaluation methodology will employ mixed methods and will ensure that the
views of the diversity of women are represented in the evaluation.

An important component of this evaluation will be the assessment of UN Women’s results logic
and approach for normative work. For its design, the evaluation will deploy a theory of change
approach to analyze how UN Women’s support is provided in supporting the adoption and
implementation of GEWE norms, policies and standards. The theory of change will take into
consideration the UN Women Strategic Plans 2011-2013 and 2014-2017, and other strategic,
and policy frameworks and guidelines that inform UN Women’s work in this area. The logic
model will be used to assess whether this area is on the right track and whether the proposed
interventions have the potential to achieve proposed outcomes in suggested time-frame.

The evaluation will have three levels of analysis and validation of information:

e [level 1 will start with a desk review of information sources on normative work available
through corporate UN Women reporting and information systems such as UN Women
Annual Reports, donor reports, PRODOCS, relevant UN Women and other stakeholders’
evaluations®, and global and regional intergovernmental normative agreements, such
as CEDAW, Beijing, CSW reports, declarations, etc.>*

e [evel 2 will involve more in-depth portfolio analysis of all UN Women Offices in Latin
America and the Caribbean region. Level 2 analysis will be primarily based on a
document review and supplemented with additional online/skype interviews with the
key stakeholders in this area.

51 UN Women, Evaluation policy of the United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women
(UNW/2012/12).

52 United Nations Evaluation Group, Norms and Standards for evaluation in the UN System, access at:
http://www.uneval.org/normsandstandards/index.jsp?doc cat source id=4

53 Main evaluation references: http://gate.unwomen.org/ and http://genderevaluation.unwomen.org/en

54 Some of these documents are compiled in Section 6: KEY EVALUATION GUIDANCE DOCUMENTS.
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e [Level 3 will involve thematic case studies related to our main areas of interventions (i.e.
CEDAW, CSW regional consultations, Regional Conferences on Women of Latin America
and the Caribbean, etc.) and will deploy field visits in 3-4 countries.

Finally, a comparative analysis of key UN partner’s mandates/activities in the area of normative
work will be completed as part of the assessment of UN Women’s comparative advantage in this
thematic area in the region.

The following data sources will be utilized and data will be triangulated to ensure validity and
reliability:

e Review of key documents: UN Women Strategic Plans, Strategic Notes, AWPs, Annual
Reports, Donor reports, UN policies, global and regional intergovernmental normative
agreements, monitoring/reporting information for specific regional and national
programmes and initiatives, evaluations; etc.

e Interviews/focus groups with a purposive sample of UN Women staff, UN system
partners, national level partners, civil society partners, and regional entities and
mechanisms, including regional, sub-regional and national women’s machineries,
among others.

e Survey of key partners and staff to assess UN Women’s comparative advantage in
normative work.

e In-depth document review of all UN Women Regional, Multi-country, Country Offices
and programme presences in the region, including strategic notes, annual reports,
relevant evaluations, and monitoring and reporting information on specific relevant
programmes and initiatives in this thematic area.

e Thematic case studies: The criteria for selecting case studies and field missions may
include the size of investment, sub-regional representation, potential for scaling-up,
feasibility of evaluation mission, and their potential to generate knowledge and learning
on effective normative approaches. The thematic case studies and field missions will be
selected by the Evaluation Team in consultation with the Evaluation Reference Group.

The evaluation process has five phases:

1) Preparation: gathering and analyzing programme data, conceptualizing the evaluation and
internal consultations on the approach, preparing the TOR, establishment of the Evaluation
Reference Group, and recruitment of the Evaluation Team;

2) Inception: consultations between the Evaluation Team and the Regional Office, programme
portfolio review, stakeholder mapping, inception meetings with the Evaluation Reference
Group, review of the result logic for this thematic area, finalization of selection criteria for case
studies, finalization of evaluation methodology and inception report;

91



) | ]
nclusion y Equidad
MUJERES : c‘ C‘;,‘rmullor.lavol?t ?Oafﬂ?ﬂf:'ﬂ-}

Entidad de las Nacicnes Unidas para la lgualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

3) Data collection and analysis: desk review, in-depth review of global, country and regional
level planning frameworks and programme documents, in-depth review of normative portfolio
of LAC Regional Office, Multi-Country Office, Country Offices and programme presences, online
interviews, staff and partner survey/s, visits to 3-4 countries in the framework of the thematic
case studies, and preparation of case study reports;

4) Analysis and synthesis stage: analysis of data and interpretation of findings, drafting of an
evaluation report and other communication products (evaluation brief); and

5) Dissemination and follow-up: development of a Management Response, publishing of the
evaluation report, uploading the published report on the GATE website®, and production of
other knowledge products and learning events, such as a webinar.

IV. UN WOMEN RESPONSIBILITIES, MONITORING AND SUPERVISION

The UN Women ACRO is responsible for the management and quality assurance of this regional
evaluation. The Regional Office will hire an external and independent evaluation firm to
conduct the evaluation. The evaluation firm will have a combination of the requisite experience
in evaluation and technical expertise in the thematic area. ACRO will manage the evaluation
process, constitute a quality assurance system and provide administrative and substantive
support, including joining the evaluation team in selected field missions. The Independent
Evaluation Office, through the Regional Evaluation Specialist (RES) for the Americas and the
Caribbean, will ensure that the evaluation is conducted in accordance with the UN Women
Evaluation Policy, UN Women Evaluation Handbook>®, United Nations Evaluation Group (UNEG)
Norms and Standards, Ethical Guidelines and Code of Conduct for Evaluation in the UN System
and other key guidance documents®’.

The establishment of the Evaluation Reference Group will help to ensure that the evaluation
approach is robust and relevant to staff and stakeholders, and make certain that factual errors
or errors of omission or interpretation are identified in evaluation products. It will be composed
of the Regional Evaluation Specialist, the Regional Director and Deputy, two Country
Representatives and the Regional Programme Specialist in charge of normative processes.
External participants (e.g. a widely recognized member of civil society or academia) may also be
invited to be part of the Group. The purpose of the evaluation reference group is to facilitate
participation and systematic involvement of key stakeholders in the evaluation, provide quality
assurance and approve all evaluation products (inception, case studies and final reports).

55 UN Women'’s Global Accountability and Tracking of Evaluation Use (GATE) website: http://gate.unwomen.org

% UN Women Evaluation Handbook: How to manage gender-responsive evaluation, accessible at:
http://genderevaluation.unwomen.org/en/evaluation-handbook

57 United Nations Evaluation Group, UNEG Ethical Guidelines, accessible at:
http://www.uneval.org/papersandpubs/documentdetail.jsp?doc_id=102 and UNEG Code of Conduct for Evaluation in the UN
system, accessible at: http://www.uneval.org/papersandpubs/documentdetail.jsp?doc _id=100
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V. EXPECTED PRODUCTS AND TIME FRAME

The proposed timeframe and expected products will be discussed with the evaluation team and
refined in the inception report. The Regional Office reserves the right to ensure the quality of
products submitted by the external evaluation team and will request revisions until the product

meets the quality standards as expressed by the UN Women Independent Evaluation Office and
as set forth in UN Women Evaluation Handbook’s Tool 14 GERAAS “Evaluation report quality
assessment checklist”®8.

Inception phase of April — May
evaluation

Inception report Based on inception phase activities the Inception

(including two report will present a refined scope, the theory of

change, a detailed outline of the evaluation design
and methodology, evaluation questions, and criteria
for the selection of case studies. The report will
include an evaluation matrix, detailed work plan and
the structure of the final report. A first draft report
will be shared with the Management Group and based
upon the comments received the evaluation team will
revise the draft. The revised draft will be shared with
the Reference Group for feedback. The evaluation
team will maintain an audit trail of the comments
received and provide a response on how the
comments were addressed in the final inception

rounds of revision)

report.
Data collection June —July
phase of evaluation
Case study reports The findings from the case studies will be summarized
(including two in a report format. The format of the case study report

rounds of revisions) will be defined in the inception report. The case study
reports will be shared with the management and
reference groups. The evaluation team will maintain an
audit trail of the comments received and provide a

58 UN Women Evaluation Handbook: How to manage gender-responsive evaluation, accessible at:
http://genderevaluation.unwomen.org/en/evaluation-handbook

%9 All evaluation products will be written in Spanish and translated to English.
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response on how the comments were addressed in the
final case study reports.

Analysis and July —
reporting phase September
Draft Report A first draft report will be shared with the management

(including two group for initial feedback. The second draft report will

rounds of revision be shared with the reference group for identification of

prior to the final factual errors, errors of omission and/or

report) misinterpretation of information. The third draft report

will be shared with both groups for final validation. The
evaluation team will maintain an audit trail of the
comments received and provide a response on how the
comments were addressed in the revised drafts.

Final Report The final report will include a concise Executive
Summary (10 pages, English and Spanish) and annexes
detailing the methodological approach and any
analytical products developed during the course of the
evaluation. The structure of the report will be refined
in the inception report.

Evaluation Brief A dissemination product (pamphlet) extracting the key
findings, conclusions and recommendations of the
evaluation report in a user-friendly format (English and

Spanish).
Dissemination & ACRO is responsible for presenting the evaluation  October —
Follow up report, coordinating the management response and  December

dissemination of the evaluation.

Dissemination A dissemination strategy will be prepared by ACRO in

Strategy order to socialize evaluation results, including
publication of the report, dissemination platforms (i.e.
webinar), specific events, etc.

VI. KEY EVALUATION GUIDANCE DOCUMENTS (click for hyperlink)

e 57th session of the Commission on the Status of Women. Report of the Secretary-
General

e 58th session of the Commission on the Status of Women. Report of the Secretary-
General
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59th session of the Commission on the Status of Women. Report of the Secretary-
General

60th session of the Commission on the Status of Women. Report of the Secretary-
General

Ampliacion metodoldgica ISOQUITO

Declaracién del VII Encuentro Continental de Mujeres Indigenas de las Américas
Declaracién Final del XIIl Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe
Declaracién politica de Managua. Primera cumbre de lideresas afrodescendientes de
las Américas

Declaration of NGO in Latin America and the Caribbean for the 57th Session of the
Commission on the Status of Women (CSW)

Declaration of NGO in Latin America and the Caribbean for the 58th Session of the
Commission on the Status of Women (CSW)

Declaration of NGO in Latin America and the Caribbean for the 59th Session of the
Commission on the Status of Women (CSW)

Declaration of NGO in Latin America and the Caribbean for the 60th Session of the
Commission on the Status of Women (CSW)

Declaration of National Women’s Machineries in Latin America and the Caribbean for
the 57th Session of the Commission on the Status of Women (CSW)

Declaration of National Women’s Machineries in Latin America and the Caribbean for
the 58th Session of the Commission on the Status of Women (CSW)

Declaration of National Women’s Machineries in Latin America and the Caribbean for
the 59th Session of the Commission on the Status of Women (CSW)

Declaration of National Women’s Machineries in Latin America and the Caribbean for
the 60th Session of the Commission on the Status of Women (CSW)

Declaration of the feminist organizations forum at the plenary of the ECLAC XII
Regional Conference on Women in Latin American and the Caribbean

Folleto ISOQUITO 2013

Lima Declaration of The World Conference of Indigenous Women

ISOMontevideo: a tool for monitoring Montevideo Consensus (2013)

ISOQUITO 2016

Manifiesto politico del 132 Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe
Memoria de la Reunién Didlogos Consonantes 2014

Montevideo Strategy for Implementation of the Regional Gender Agenda within the
Sustainable Development Framework by 2030

Outcome document of the high-level plenary meeting of the General Assembly known
as the World Conference on Indigenous Peoples

Political Declaration adopted by Civil Society Organizations at the XIII Regional
Conference on Women in Latin America and the Caribbean, Montevideo 2016
Resolution 6 (XIIlI) adopted by the Regional Conference on Women in Latin America
and the Caribbean at its thirteenth session

Santo Domingo Consensus

Strategy on Prioritizing Women of African Descent in UN Women’s work in Latin
America and the Caribbean (LAC) 2016-2018

Regional Study on Discriminatory Legislation: Legal Strategies for Equality (ongoing).
Evaluation Consultants Agreement Form

Evaluation Policy of the United Nations Entity for Gender Equality and the
Empowerment of Women (UNW/2012/8)
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http://censat.org/apc-aa-files/3ba8718d4f467249a9a9449394c8bcd6/viiencuentrodeclaracioniximulew.pdf
http://www.13eflac.org/boletinas/Boletina_especial.pdf
http://www.mujeresafro.org/index.php?view=article&catid=30%3Aprimera-cumbre-internacional-mujeres-afro&id=586%3A2015-07-09-17-38-50&format=pdf&option=com_content
http://www.mujeresafro.org/index.php?view=article&catid=30%3Aprimera-cumbre-internacional-mujeres-afro&id=586%3A2015-07-09-17-38-50&format=pdf&option=com_content
http://ngocswlac.org/wp-content/uploads/pdf/csw57-EN.pdf
http://ngocswlac.org/wp-content/uploads/pdf/csw57-EN.pdf
http://ngocswlac.org/wp-content/uploads/pdf/csw58-EN.pdf
http://ngocswlac.org/wp-content/uploads/pdf/csw58-EN.pdf
http://ngocswlac.org/wp-content/uploads/pdf/CSW59-Posicionamientofinal11-MARCH-15ENG.pdf
http://ngocswlac.org/wp-content/uploads/pdf/CSW59-Posicionamientofinal11-MARCH-15ENG.pdf
http://ngocswlac.org/wp-content/uploads/pdf/CSW60-ENG_290216_3.pdf
http://ngocswlac.org/wp-content/uploads/pdf/CSW60-ENG_290216_3.pdf
http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/csw57/preparations/San_Salvador_Declaration_FINAL_English.pdf
http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/csw57/preparations/San_Salvador_Declaration_FINAL_English.pdf
http://www2.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/csw/58/csw58declaraciondemexicoenglishfeb2014%20pdf.ashx?v=1&d=20140917T100707
http://www2.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/csw/58/csw58declaraciondemexicoenglishfeb2014%20pdf.ashx?v=1&d=20140917T100707
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37723/LCL3947_en.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37723/LCL3947_en.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/c16001131.pdf
http://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/c16001131.pdf
http://www.mujeresafro.org/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=13&Itemid=20&limitstart=5
http://www.mujeresafro.org/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=13&Itemid=20&limitstart=5
http://www.mujeresdelsur-afm.org.uy/joomdocs/folletoISOQuito_2013_23x23_reducido.pdf
http://www.forestpeoples.org/topics/gender-issues/news/2013/11/lima-declaration-world-conference-indigenous-women-october-2013
http://www.cotidianomujer.org.uy/sitio/attachments/article/1365/ISOMONTEVIDEO_%20a%20tool%20for%20monitoring%20Montevideo%20Consensus.pdf
http://www.cotidianomujer.org.uy/sitio/attachments/article/1562/folletoISOQuito_2016.pdf
http://www.13eflac.org/index.php/historico-noticias/59-el-manifiesto-del-xiii-eflac-esta-circulando-ya
http://www.dialogosconsonantes.org/sitio/pdf/MemoriaDialogos_14011_final.pdf
file:///C:/Users/victoria.diaz/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/K9EL6V3R/•%09http:/repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40716/S1601131_en.pdf
file:///C:/Users/victoria.diaz/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/K9EL6V3R/•%09http:/repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40716/S1601131_en.pdf
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/69/2
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/69/2
http://fofmontevideo.org/declaracion/english/
http://fofmontevideo.org/declaracion/english/
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40714/S1601129_en.pdf
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40714/S1601129_en.pdf
http://www.cepal.org/12conferenciamujer/noticias/paginas/5/49995/PLE_CRM.12-Santo_Domingo_Consensus.pdf
http://lac.unwomen.org/en/digiteca/publicaciones/2017/10/cedaw-mujeres-afrodescendientes
http://lac.unwomen.org/en/digiteca/publicaciones/2017/10/cedaw-mujeres-afrodescendientes
http://gate.unwomen.org/resources/docs/codeofconduct/UNWomen%20-%20CodeofConductforEvaluationForm-Consultants.pdf
http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2012/10/evaluation-policy-of-the-united-nations-entity-for-gender-equality-and-the-empowerment-of-women
http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2012/10/evaluation-policy-of-the-united-nations-entity-for-gender-equality-and-the-empowerment-of-women
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UN Women Evaluation Handbook: How to manage gender-responsive evaluation
Integrating Human Rights and Gender Equality in Evaluation — towards UNEG Guidance
Norms for Evaluation in the UN System

Standards for Evaluation in the UN System

UNEG Code of Conduct for Evaluation in the UN System

UNEG Ethical Guidelines

UNEG Quality Checklist for Evaluation Reports

VIl. PAYMENT TERMS

The payments will be completed until 15 days upon receipt of invoice as well as receipt and

acceptance of the product/s. The schedule of payments is as follow:

Deliverable Payment condition

Inception report 30% of the total contracted after receipt of invoice as well as

receipt and acceptance of the deliverable.

Case study reports 30% of the total contracted after receipt of invoice as well as

receipt and acceptance of the deliverable.

Final report 40% of the total contracted after receipt of invoice as well as

receipt and acceptance of the deliverable.

VIIl. EVALUATION TEAM
Organizational Profile

Proven organizational legal constitution.

Organizational CV with minimum of 3 previous job/projects/contracts reference and/or
accreditations.

Financial statement for the last 2 current years.

Firm with extensive experience in evaluation and, preferably, in the thematic area of
legal frameworks, normative processes or inter-governmental work related to gender
equality.

Specialized knowledge in normative processes at regional and country levels.

Previous experience in conducting gender responsive evaluations as well as regional and
complex multi-stakeholders’ evaluations.

Experience on evaluation of similar programmes/projects in the region.

Previous work for other UN Agencies/ major multilateral or bilateral programmes.
Balance in terms of gender and evaluators with experience in both sub-regions (Latin
America and Caribbean).
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Evaluation Team

The core evaluation team will be composed of, at least, 3 members from a firm with extensive
experience in evaluation and, preferably, in the thematic area of normative work related to
gender equality. The team will include an experienced Team Leader; a senior expert on
normative work (preferable with specialized knowledge in GEWE legal frameworks); and a senior
gender and evaluation expert. The team should be gender balanced and include evaluators with
experience in both sub-regions (Latin America and the Caribbean). All team members must sign
the “Evaluation consultant’s agreement form”®, based on the UNEG Code of Conduct and
Ethical Guidelines for Evaluation in the UN system.

The combined expertise of the team should include:

e Advanced evaluation expertise and experience in a wide range of evaluation approaches
including utilization-focused, gender and human rights responsive, and mixed methods.

e Previous experience in conducting thematic evaluations as well as regional and complex
multi-stakeholder evaluations, preferably for the UN system.

e Knowledge of the relevant international/regional frameworks pertaining to women’s
rights and gender equality, country level programming expertise, gender
mainstreaming, and the related UN mandates.

e Experience and knowledge in human rights issues, the human rights-based approach to
programming, human rights analysis and related UN mandates.

e Knowledge of women’s rights non-governmental organizations in the region.

e Excellent analytical, facilitation and communications skills; ability to negotiate with a
wide range of stakeholders.

e Fluency in Spanish and English is mandatory.

e Balance in terms of gender is desirable.

e Knowledge and/or experience in both sub-regions (Latin America and the Caribbean) is
mandatory.

Below is a more detailed description of the tasks and qualification requirements for each team
member.

Team Leader

The team leader, with at least 15 years of evaluation experience, will be responsible for
delivering the key evaluation products. He/she will coordinate the work of all other team
members during all phases of the evaluation process, ensuring the quality of outputs and
application of methodology as well as timely delivery of all products. In close collaboration with
the Evaluation Task Manager (RES), he/she will lead the conceptualization and design of the
evaluation, the coordination and conduct of the country visits and the shaping of the findings,

50 The form can be downloaded at: http://gate.unwomen.org/resources/docs/codeofconduct/UNWomen%20-
%20CodeofConductforEvaluationForm-Consultants.pdf
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conclusions and recommendations of the final report. More specifically the tasks of the team
leader include:

e Developing an inception report outlining the design, methodology and the criteria for
the selection of the case studies, required resources and indicative work plan of the
evaluation team. Assigning and coordinating team tasks within the framework of the
TOR.

e Directing and supervising the research and analysis of secondary evidence, project
documents, databases and all relevant documentation.

e Coordinating the conduct of case studies and preparing case study reports.

e Overseeing and assuring quality in the preparation of the case studies and taking a lead
in the analysis of evaluation evidence.

e Drafting the evaluation report and leading the preparation of specific inputs from
designated team members, based on case study reports prepared by the team
members, desk research, focus groups, surveys, etc.

e Preparing for meetings with the Evaluation Task Manager and other stakeholders to
review findings, conclusions and recommendations.

e Leading the stakeholder feedback sessions, briefing the Evaluation Task Manager on the
evaluation through informal sessions and finalizing the report based on feedback from
the Evaluation Task Manager.

e Preparing evaluation brief, PPT presentation and working with the report editor,
responding to final edits on the evaluation report.

e Participating in a Webinar to present evaluation results.

Qualifications:

e Atleast 10 years’ practical experience in conducting evaluations of international
policies and programmes utilizing a wide range of approaches and methods including
utilization focused, gender and human rights responsive, and mixed methods with a
background in political science;

e Extensive experience acting as team leader for complex evaluations and proven ability
to manage a diverse evaluation team;

e Previous experience in conducting evaluations on public policy and programmes to
promote women’s rights and gender equality would be considered an asset;

e Excellent knowledge of the UN system, UN reform processes and UN Women
programming at the regional and country level;

e Experience and knowledge on gender equality and women’s empowerment, gender
mainstreaming, gender analysis and the related mandates within the UN system;
experience/knowledge of women’s rights non-governmental organizations;

e Experience or knowledge on the human rights international framework, parliamentary
work, democracy, governance, rule of law, and related mandates within the UN
system;
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e Excellent analytical, facilitation and communications skills and ability to negotiate
amongst a wide range of stakeholders;
e Fluent in Spanish and English.

Senior expert on normative work

The senior expert on normative work will provide substantive advice on issues related to the
formulation of global, regional and national legal frameworks to promote women’s rights and
gender equality and their integration in evaluation. Under the overall supervision of the
evaluation team leader, the senior expert will participate in the inception and the conduct
phases of the evaluation. He/she will provide inputs to the inception report, participate in the
case studies and draft the case study reports, based on a standardized approach and format. In
addition, he/she will contribute to the preparation of the final report and evaluation brief as
necessary.

Qualifications:

e Atleast 7-10 years’ professional experience in global, regional or national legal
frameworks related to women’s rights and gender equality including the elaboration of
public policy and national plans, data collection, and monitoring tools for their
implementation.

e Experience/knowledge on gender equality and women’s empowerment issues, gender
mainstreaming, normative frameworks to promote women'’s rights and gender
equality at regional and global levels; gender analysis and thorough knowledge of the
related mandates within the UN system and particularly that of UN Women'’s;

e Knowledge of human rights issues, the human rights-based approach to programming,
human rights analysis and related mandates within the UN system;

e Strong analytical, facilitation and communications skills and ability to negotiate
amongst a wide range of stakeholders;

e Fluent in Spanish and/or English.

Senior Gender & Evaluation Expert

The senior evaluation expert will provide substantive advice on the design and implementation
of evaluation methodology. Under the overall supervision of the evaluation team leader, the
senior evaluation expert will participate in the inception and the conduct phases of the
evaluation. He/she will provide inputs to the inception report, participate in the case studies and
draft the case study reports, based on a standardized approach and format. In addition, he/she
will contribute to the preparation of the final report and evaluation brief as necessary.

Qualifications:

e Atleast 7-10 years’ practical experience in conducting evaluation of international
policies and programmes utilizing a wide range of approaches and methods including
utilization focused, gender and human rights-responsive, and mixed methods and
background in social research;
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e Strong knowledge of human rights issues, the human rights-based approach to
programming, human rights analysis and related mandates within the UN system;

e Knowledge of the UN system, UN reform processes and UN programming at the
regional and country level;

e Experience and knowledge in gender equality and women’s empowerment, gender
mainstreaming, gender analysis and the related mandates within the UN system;

e Experience/knowledge legislation and public policies related to women’s rights and
gender equality would be considered an asset;

e Excellent analytical, facilitation and communications skills and ability to negotiate
amongst a wide range of stakeholders;

e Fluent in Spanish and/or English.
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2. Matriz de evaluacion

Criterios Preguntas de evaluacion Indicadores Fuentes de Técnicas

¢Cémo ha contribuido ONU Mujeres al
desarrollo y la implementacion de normas,
politicas y estandares globales y regionales en
Igualdad de Género y Empoderamiento de las
Mujeres?

¢ONU Mujeres esta estratégicamente
posicionada para apoyar procesos normativos y
trabajar a nivel regional y nacional?

¢El enfoque de ONU Mujeres se complementa y
agrega valor al de sus socios clave?

En el contexto de la Agenda 2030 y el nuevo Plan
Estratégico de ONU Mujeres 2018-2021, iqué
cambios estratégicos debe considerar ONU
Mujeres para perfeccionar su trabajo normativo,
con el objetivo de garantizar que sus programas
contribuyan significativamente a la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres?

Adecuada identificacién
de necesidades e
intereses.

Existencia de diagndsticos
actualizados sobre la
problematica de las
mujeres en este campo.

Alineamiento de
resultados entre niveles y
entre instrumentos de
derecho de las mujeres
firmados y ratificados por
los gobiernos de la region.

Liderazgo de ONU Mujeres
en la incorporacion de los
derechos de las mujeres
en la agenda publica.

Apropiacién de la agenda
2030 a nivel paisy
regional en el trabajo de
ONU Mujeres.

Identificacion de
fortalezas y debilidades
del trabajo de ONU
Mujeres como actor en los
distintos niveles.

informacion

Documentos
oficiales de
estrategiay
planes de trabajo
a nivel regional y
de pais.

Opinién de
actores
relevantes

Documentos de
politica publica
en paises con
casos.

Revision
documental
Entrevistas

Encuesta
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erio Preg as de evaluacio dicagore entes de P 0
0 0 0

1. ¢Cudles son las principales contribuciones y e Identificacion de la e Documentos e Revision
ventajas comparativas de ONU Mujeres para agencia y su valor oficiales de documental
lograr resultados en el area del trabajo agregado a nivel regional, estrategiay .
normativo en la regién de América Latina y el nacional y local. planes de trabajo * Entrevistas
Caribe? e Cadena de resultados e Opinién de * Encuesta

2. ¢Qué ha funcionado y qué es necesario coherente al logro de actores
fortalecer en los esfuerzos de ONU Mujeres objetivos seguin su relevantes
para apoyar la adopcién e implementacion de planificacion estratégica.

e Archivos de

e Identificacion de prensa
resultados estandary
diferenciados segun pais.

las normas, politicas y estandares de Igualdad
de Género y Empoderamiento de las Mujeres
y qué lecciones clave se han aprendido?

3. éCOémo ha contribuido el trabajo normativo
de ONU Mujeres a eliminar la legislacion
discriminatoria y / o promover una legislacion

e Identificacion de buenas
practicas e innovaciones.

favorable para la Igualdad de Género y e Fortalezas y debilidades
Empoderamiento de las Mujeres a nivel de las estrategias e
nacional? instrumentos.

e  Externalidades positivas
y/o negativas
identificadas.

e Ideas fuerza del programa
instalados a nivel de
lideres de opinion.

e Modelo de gobernanza del
programa funcionando.
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Criterios

Preguntas de evaluacion

Indicadores

¢

Fuentes de

Inclusisn y Equidad

Consultora Latincamericana

Técnicas

¢Cémo puede ONU Mujeres fortalecer su
contribucion en este campo particular
(incluyendo recursos, comunicacién y
alianzas) para tener un impacto duradero
en el desarrollo o implementacién de
reformas estructurales sostenibles en el
area del trabajo normativo?

¢Qué mecanismos institucionales se
necesitan para hacer que el enfoque de
ONU Mujeres sobre el trabajo normativo
sea mas eficiente y efectivo?

¢Dénde estan los principales desafios en
recursos humanos y financieros para
implementar el mandato normativo de
ONU Mujeres?

Mecanismos e
instrumentos
operativos se
desarrollan
adecuadamente en el
periodo.

Existencia de sinergias
entre sus distintos
niveles de ejecucion.

Aprendizajes
identificados e
incorporados en algun
modelo de gestién del
nivel regional y en los
paises.

Planificacién y uso
racional de recursos
humanos y financieros.

Identificacion de
obstaculos y barreras en
el campo de la
implementaciony
eficiencia.

Identificacion de formas
de participacion de
socios/beneficiarios del
programa.

informacion

Documentos
oficiales y
planes de
trabajo
Opinidn de
actores
relevantes

Documentos e
informes de
gestiony

administrativos.

Convenios con
otros
organismos
publicos y
privados.

e Revision
documental

e Entrevistas
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Criterios

Preguntas de evaluacion

Indicadores

¢

Fuentes de

Inclusisn y Equidad

Consultora Latincamericana

Técnicas

Identificacion de
capacidades de los
RRHH de las oficinas en
este campo.

informacion

¢Cémo ha fortalecido ONU Mujeres las
capacidades de los socios (representantes
gubernamentales y de la sociedad civil)
para contribuir de manera efectiva a los
procesos normativos?

¢De qué manera las oficinas de ONU
Mujeres apoyan la institucionalizacién de
las capacidades y cudles han sido los
resultados?

¢Qué iniciativas pueden ser replicadas
para apoyar efectivamente la adopcién e
implementacion de las normas, politicas y
estandares de Igualdad de Géneroy
Empoderamiento de las Mujeres?

¢Qué alianza debe fortalecer o articular
ONU Mujeres a nivel global, regional y
nacional que contribuyan de manera

Nivel de conocimientos
y apropiacion de los
actores socios
nacionales o regionales
acerca de los aspectos
claves del trabajo
normativo.

Identificacion de buenas
practicas e
innovaciones.

Analisis de factores
internos o externos y de
factores contextuales
que hanincidido en la
implementacion.

Andlisis de capacidades
y recursos instalados en
relacion a los desafios
de implementacidn del
programa.

Documentos
oficiales de
estrategiay
planes de
trabajo
Opinidn de
actores
relevantes

Convenios con
otros
organismos
publicos y
privados.

Resultados de
cuestionario

e Revisidon
documental

e Entrevistas

e Encuesta
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Criterios Preguntas de evaluacion Indicadores Fuentes de Técnicas
informacion
sinérgica a sus esfuerzos para apoyar la e |dentificacion de
adopcién e implementacion de las fortalezas y debilidades
normas, politicas y estandares de de los mecanismos de

articulacién del trabajo
al interior de ONU
Mujeres.

Igualdad de Género y Empoderamiento
de las Mujeres?

¢ |dentificacidon de
fortalezas y debilidades
en las alianzas que ha
establecido ONU
Mujeres en torno al
trabajo normativo.
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3. Instrumentos aplicados

a. Encuesta para funcionarias/os de ONU Mujeres

. Evaluacion Regional sobre normas y politicas para la
| v igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
en América Latina y el Caribe.
ONU Mujeres

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad Oficina Regional para las Américas V' el Caribe
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

La entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU Mujeres) como parte de su estrategia de mejora continua y con la intencion de
avanzar en torno a sus objetivos y mandatos, realiza evaluaciones periddicas de sus proyectos y
programas relativos a sus diferentes areas de trabajo. En esta ocasidon la Consultora
externa Inclusion y Equidad estd desarrollando una evaluacidn regional sobre normas y politicas
para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres apoyadas por ONU Mujeres
durante el periodo de 2011 a 2017.

El objetivo de la evaluacion es contribuir a mejorar el enfoque de ONU Mujeres para avanzar en
la adopcién e implementacion de las Normas, Politicas y Estandares de Igualdad de Género y
Empoderamiento de las Mujeres en América Latina y el Caribe y definir recomendaciones para
el logro de los objetivos que se han planteado en el Plan Estratégico 2018-2021.

Usted es considerada una persona clave por su conocimiento y experiencia de trabajo en la
Organizacion.

Completar la encuesta le tomara aproximadamente 15 minutos, sus aportes serdn
confidenciales y nos ayudaran a identificar dreas importantes de mejora en esta linea de trabajo
de ONU Muijeres.

El plazo limite para llenar el cuestionario es el XXXXX, a fin de que sus respuestas puedan ser
consideradas oportunamente en el analisis de la evaluacion.

El equipo de la evaluacion le agradece su tiempo y su valiosa colaboracion. Haga click en el botdn
de abajo para empezar la encuesta.

Instrucciones para completar la encuesta:

Le solicitamos que responda a las preguntas que se plantean en el cuestionario marcando la
casilla correspondiente, de acuerdo a la orientacién de su respuesta.

Las preguntas abiertas permiten incluir comentarios para cada uno de los aspectos analizados,
asi como para cualquier otro que quiera destacar. Utilice todo el espacio que usted considere
necesario para responder a dichas preguntas.

Le recordamos que el plazo limite para llenar el cuestionario es el XXXXX, a fin de que sus
respuestas puedan ser consideradas oportunamente en el andlisis de la evaluacion.
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PARTE I: Informacion sobre la persona que completa el cuestionario

P1: ¢Dénde esta ubicada su oficina?

1[ ] | Headquarters

o[ ]| Oficina Regional

s[_] | Oficina multipais

4] | Oficina de pais

s[_] | Presencia programatica

P2 ¢En qué pais esta ubicada su oficina?

Listado de paises

P3 ¢Cudl es su tipo de contrato?
L ]| D2

L ]| D1

sL ]| Ps

S]] Pa

sL ]| P3

|| P1-P2

;L] | Oficial Nacional (NO) [NOA-NOD]

g|:| Servicios Generales [G7-G5]

o[ | | Otro (favor especificar)

P4: Es usted:

a) Hombre
b) Mujer
c) Otro (Especificar)
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PARTE Il: Conocimiento de las iniciativas para mejorar el marco normativo impulsadas por
ONU Mujeres en su Oficina pais.

P5: Por favor indique su nivel de conocimiento sobre las iniciativas implementados por ONU
Mujeres en relacidn al rol normativo sobre la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres en su pais/regidn

Nada Poco Algo Regular Bueno Excelente No lo sé

P6: En su opinidn éLa oficina pais de ONU Mujeres aporta un valor agregado respecto de otras
agencias de Naciones Unidas, otros socios regionales, donantes, etc. para trabajar en favor de
las normas y politicas de igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres?

Si
No

Sin conocimiento suficiente para responder

P7: En relacidn con la pregunta anterior por favor, proporcione ejemplos especificos del valor
agregado que aporta la Oficina de pais de ONU Mujeres y el nivel regional en esta drea de trabajo
o ejemplos de por qué considera que no aporta un valor agregado.

PARTE llI: Contribuciones y estrategias de intervencién

P8: Desde su experiencia ¢Como valora la eficacia de las contribuciones de la Oficina pais de
ONU Mujeres en relacidn al trabajo normativo en su pais o en la regidn desde 2011 hasta 2017?

Sin
conocimiento
I Muy Algo Nada . .
Contribuciones . X R suficiente
efectiva efectiva efectiva
para poder
responder

1. Apoyar laimplementacién de la Agenda 2030
y los ODS sensibles al género incluyendo
consultas tematicas y otros procesos de
didlogo.
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Apoyar los procesos regulares de presentacion
de informes relacionados con el cumplimiento
de las normas globales, como la Convencién
de la CEDAW, y la aplicacion de las
recomendaciones emitidas a los Estados a
través de sus oficinas regionales y de pais.

Convocar regularmente consultas
intergubernamentales regionales antes de la
reunién anual de la CSW para promover el
consenso regional sobre temas prioritarios
para influir en el proceso global.

Apoyar las Conferencias Regionales sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe, el
principal mecanismo intergubernamental de la
region para la igualdad de género, y la
implementacion de sus acuerdos regionales.

Fortalecimiento de los mecanismos nacionales
para el adelanto de las mujeres y aquellas
instancias regionales y subregionales de
género para aumentar su capacidad en la
formulacidn y monitoreo de politicas publicas.

Apoyar a la sociedad civil en su rol de
monitoreo y vigilancia de los procesos
normativos intergubernamentales regionales y
globales.

Apoyar el trabajo desarrollado por las mujeres
afrodescendientes e indigenas en el
seguimiento de la aplicacion de los
compromisos contraidos por los Estados para
garantizar sus derechos.

Promover la integracién de las normas y
estandares de Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres en los
programas de trabajo de las agencias de las
Naciones Unidas.

Apoyar la implementacion de las
recomendaciones a los Estados Miembros de
la Resoluciéon 1325 del Consejo de Seguridad
de ONU, especialmente en respecto a mujeres
en los conflictos armados
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P9. Por favor, proporcione ejemplos especificos de aquellas contribuciones de la Oficina de ONU
Mujeres en esta drea de trabajo que usted considere especialmente exitosas en términos de los

resultados obtenidos.

P10. {Como calificaria la efectividad del trabajo de apoyo normativo de la Oficina de ONU
Mujeres en el pais para contribuir a los siguientes objetivos en los ultimos 3 afios?

Muy
efectiva

Algo
efectiva

Nada
efectiva

Sin conocimiento
suficiente para
poder responder

1: Las mujeres dirigen la adopcidn de decisiones
en todos los niveles y participan en ella

2: Las mujeres, especialmente las mas pobres y
mas excluidas, se ven econdmicamente
empoderadas por el desarrollo y se benefician

de este

3: Las mujeres y las nifias viven una vida libre de
violencia

4: La paz y la seguridad, asi como la acciéon
humanitaria, se basan en el liderazgo y la
participacion de las mujeres

5: La gobernanza y la planificacion nacionales
reflejan plenamente la rendicién de cuentas
respecto de los compromisos y prioridades de
igualdad de género

6: Un conjunto amplio y dindmico de normas,
politicas y parametros mundiales sobre la igualdad
de género y el empoderamiento

de las mujeres, que responde a los nuevos
desafios y oportunidades se aplica a través de
medidas adoptadas por los gobiernos y otros
interesados en todos los niveles
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P.11. Por favor ¢podria dar algunos ejemplos de resultados y logros del trabajo normativo en

relacion a esos objetivos?

P.12. En su opinién, éen qué medida el trabajo normativo de ONU Mujeres ha sido receptivo a

las necesidades de los siguientes interesados?

Muy receptivo

Algo
receptivo

Nada
receptivo

Sin
conocimiento
suficiente
para poder
responder

Estados miembros

Organizaciones de mujeres y feministas

Otras ONGS y organizaciones sociales

Agencias de Naciones Unidas

Otras, por favor especifique

P.13. Por favor ¢ podria dar algunos ejemplos especificos?

PARTE IV: Eficiencia

P.14. ¢ Como calificaria eficiencia de la coordinacion de ONU Mujeres en relacién a los siguientes

actores?

Muy
eficiente

Algo
eficiente

Nada
eficiente

Sin
conocimiento
suficiente
para poder
responder

Estados miembros

Organizaciones y redes de mujeres y feministas

Entre la Oficina Regional y la Oficina de Pais
apoyando la adopcidn e implementacion de las
normas y estandares de la Igualdad de Géneroy
el empoderamiento de las Mujeres
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Entre ONU Mujeres (Oficina de pais) y otras

Agencias de Naciones Unidas en el avance de la
Igualdad de Género y el empoderamiento de las

Mujeres

P.15. Por favor, ¢ podria dar algunos ejemplos especificos de cémo mejorar la coordinacién en
relacidn al trabajo normativo?

P.16. Desde su experiencia ¢ COmo valora la eficiencia operacional de ONU Mujeres para
alcanzar los resultados relacionados con el trabajo normativo a favor de la igualdad de género
gue desarrolla la entidad?

Ambitos

Muy eficiente

Algo
eficiente

Nada eficiente

Sin conocimiento
suficiente para
poder responder

1. Mecanismos para aplicar compromisos en
materia de igualdad de género en todo el
Sistema de las Naciones Unidas

2. Alineacién de los planes nacionales con los
compromisos internacionales

3. Alianzas establecidas con las instituciones
publicas

4. Alianzas establecidas con la Sociedad Civil

5. Alianzas establecidas con actores
regionales y subregionales

6. Generacidn de conocimientos
(investigaciones, publicaciones, analisis) en
relacion al trabajo normativo a favor de la
igualdad de género

7. Capacidades técnicas del personal de ONU
Mujeres para lograr resultados en relacién al
trabajo normativo que desarrolla la oficina
regional

8. Capacidades técnicas del personal de ONU
Mujeres para lograr resultados en relacién al
trabajo normativo que desarrollan las
oficinas de pais
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Algo

Ambitos Muy eficiente eficiente

Nada eficiente

Sin conocimiento
suficiente para
poder responder

9. Recursos financieros asignados suficientes
a las intervenciones de ONU mujeres en esta
area.

10. Disponibilidad de datos e indicadores de
género

11. Capacidad de implementacion,
monitoreo y evaluacién por parte de los
equipos

12. Adecuacion del disefio organizacional a
los procesos en curso en el pais

13. Estrategia Comunicacional

14. Otros, por favor especifique

P.17. Por favor, proporcione ejemplos especificos de buenas practicas relacionadas con la
eficiencia operacional o de aspectos a mejorar en esta area especialmente en relacion al trabajo

normativo de la entidad.

PARTE V: Sostenibilidad

P.18. Desde su experiencia, ¢ONU Mujeres ha definido mecanismos para garantizar la sostenibilidad de

los resultados de las iniciativas relacionadas con el trabajo normativo?

Mecanismos de sostenibilidad

Si

No No lo sé

Ha definido estrategias de comunicacion e incidencia

Ha desarrollado o apoyado la elaboracién de productos de
conocimiento

Ha fortalecido alianzas con las organizaciones de la sociedad civil,
medios de comunicacion, universidades

los procesos e iniciativas

Ha promovido la participacion de actores estratégicos y apropiacién de

nacionales

Ha fortalecido las capacidades de los gobiernos para la adopcidn de
normas y estandares de igualdad de género en las politicas y programas
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PARTE VI: Mirando al futuro

P.19. Por favor indique aquellas dreas de trabajo prioritarias en las que usted considera que las
iniciativas de ONU Mujeres para fortalecer el marco normativo en favor de la igualdad de género
y el empoderamiento de las Mujeres, deben concentrarse en el futuro :

Prioridades

P.20. HA LLEGADO A LA ULTIMA PREGUNTA. Si usted cree que ONU Mujeres debe expandir o
bien focalizar su trabajo para que los resultados de las iniciativas que estd desarrollando en
relacion al trabajo normativo sean mas efectivos, por favor sefiale hasta tres recomendaciones:

Recomendaciones

MUCHAS GRACIAS DE NUEVO POR SU COLABORACION: PARA NOSOTROS ES MUY VALIOSA Y
CONTRIBUIRA A MEJORAR EL TRABAJO ONU MUJERES EN RELACION A LAS NORMAS Y
POLITICAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES EN LA
REGION
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b. Encuesta para gobiernos y otros actores

. - Evaluacion Regional sobre normas y politicas para la
=y e’ . . . .
Q‘@ ON U “wp” igualdad de géneroy el empoderamiento de las mujeres

en América Latina y el Caribe.
MUJERES ONU Mujeres

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad Oficina Regi0n3| para las Américas V' el Caribe
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

La entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU Mujeres) como parte de su estrategia de mejora continua y con la intencién de avanzar en torno a
sus objetivos y mandatos, realiza evaluaciones periddicas de sus proyectos y programas relativos a sus
diferentes areas de trabajo. En esta ocasion la Consultora externa (Inclusién y Equidad) estd
desarrollando una evaluacién regional sobre normas y politicas para la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres apoyadas por ONU Mujeres durante el periodo de 2011 a 2017.

El objetivo de la evaluacion es contribuir a mejorar el enfoque de ONU Mujeres para avanzar en la
adopcion e implementacion de las Normas, Politicas y Estandares de Igualdad de Géneroy
Empoderamiento de las Mujeres en América Latina y el Caribe y definir recomendaciones para el logro
de los objetivos que se han planteado en el Plan Estratégico 2018-2021.

Usted es considerada una persona clave por su conocimiento, experiencia y por la vinculacion de su
institucion/organizacién con ONU Mujeres en la region.

Completar la encuesta le tomara aproximadamente 15 minutos, sus aportes seran confidenciales y nos
ayudard a identificar areas importantes de mejora en esta linea de trabajo de ONU Mujeres.

El equipo de la evaluacidn le agradece su tiempo y su valiosa colaboracion.

Instrucciones para completar la encuesta:

Le solicitamos que responda a las preguntas que se plantean en el cuestionario marcando la casilla
correspondiente, de acuerdo a la orientacidn de su respuesta. Las preguntas abiertas permiten incluir
comentarios para cada uno de los aspectos analizados, asi como para cualquier otro que quiera

destacar. Utilice todo el espacio que usted considere necesario para responder a dichas preguntas.

El plazo limite para llenar el cuestionario es el XXXXX, a fin de que sus respuestas puedan ser
consideradas oportunamente en el analisis de la evaluacion.
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PARTE I: Informacion sobre la persona que completa el cuestionario

P1: éEn qué institucion trabaja?

¢

Mecanismo Nacional de la Mujer

L.

Agencia de Cooperacion Internacional

1.

Ministerio de Relaciones Exteriores

L1,

Otra oficina publica. ¢Cudl?

.

ONG

1.,

Organizacion de Mujeres (Sociedad Civil)

L.

Miembro de UNCT

L.

Miembro de Grupo Interagencial de Género

L.

L1,

W

P2: éCual es su funcion?

Representante

[,

Directiva

1.

Profesional/Técnico

[1.

Asesoria externa

.

Otro (favor especificar)

1.,
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P3: Es usted:
d) Hombre
e) Mujer

PARTE II: Valoracidon del aporte de ONU Mujeres en relacién al marco normativo en favor de la
igualdad de género.

P4: Por favor indique su nivel de conocimiento sobre las iniciativas implementados por la Oficina Regional
para las Américas y el Caribe de ONU Mujeres en relacién al rol normativo sobre la igualdad de géneroy
el empoderamiento de las mujeres en su pais (Marque sélo una alternativa).

Nada Poco Algo Regular Bueno Excelente No lo sé

P5: En su opinién ¢ ONU Mujeres aporta un valor agregado respecto de otras agencias de Naciones Unidas,
otros socios regionales, donantes, etc. para trabajar en favor las normas y politicas de igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres en su pais?

Si

No

Sin conocimiento suficiente para poder responder

P6: En relacion con la pregunta anterior por favor, proporcione ejemplos especificos donde se haya
destacado el valor agregado de ONU Mujeres en esta area de trabajo; o, por el contrario, ejemplos de por
qué considera que no aporta un valor agregado al mejoramiento normativo para la igualdad de género en
su pais.

P7: Desde su experiencia ¢ COmo valora la contribucion de ONU Mujeres en relacion al trabajo normativo
en su pais o en la regidn desde 2011 hasta 2017?
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Contribuciones

Muy efectiva

Algo efectiva

Sin
conocimiento

Nada -
. suficiente para
efectiva
poder
responder

15.

Apoyar la implementacion de la Agenda 2030
y los ODS sensibles al género incluyendo
consultas tematicas y otros procesos de
dialogo.

16.

Apoyar los procesos regulares de
presentacion de informes relacionados con el
cumplimiento de las normas globales, como la
Convencidn de la CEDAW, y la aplicaciéon de
las recomendaciones emitidas a los Estados a
través de sus oficinas regionales y de pais.

17.

Convocar regularmente consultas
intergubernamentales regionales antes de la
reunién anual de la CSW para promover el
consenso regional sobre temas prioritarios
para influir en el proceso global.

18.

Apoyar las Conferencias Regionales sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe, el
principal mecanismo intergubernamental de
la region para la igualdad de género, y la
implementacion de sus acuerdos regionales.

19.

Fortalecimiento de los mecanismos
nacionales para el adelanto de las mujeres y
la arquitectura regional / subregional de
género para aumentar su capacidad en la
formulacidn y monitoreo de politicas publicas.

20.

Apoyar a la sociedad civil en su rol de
monitoreo y vigilancia de los procesos
normativos intergubernamentales regionales
y globales.

21.

Apoyar el trabajo desarrollado por las mujeres
afrodescendientes e indigenas en el
seguimiento de la aplicacion de los
compromisos contraidos por los Estados para
garantizar sus derechos.
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22. Apoyar la implementacion de las
recomendaciones a los Estados Miembros de
la Resoluciéon 1325 del Consejo de Seguridad

en los conflictos armados

de ONU, especialmente en respecto a mujeres

P8 Por favor, proporcione ejemplos especificos de aquellas contribuciones de ONU Mujeres en esta area
de trabajo en el pais que usted considere que han obtenidos resultados especialmente exitosos

P9. ¢Como calificaria la efectividad del trabajo de apoyo normativo de ONU Mujeres para contribuir a
los siguientes objetivos en los ultimos 3 afios en su pais?

Muy
efectiva

Algo
efectiva

Nada
efectiva

Sin
conocimiento
suficiente para
poder
responder

1: Las mujeres dirigen la adopcidn de decisiones
en todos los niveles y participan en ella

2: Las mujeres, especialmente las mds pobres y
mas excluidas, se ven econdmicamente
empoderadas por el desarrollo y se benefician de
éste

3: Las mujeres y las nifias viven una vida libre de
violencia

4: La paz y la seguridad, asi como la accidon
humanitaria, se basan en el liderazgo y la
participacion de las mujeres

5: La gobernanza y la planificacién nacionales
reflejan plenamente la rendicién de cuentas
respecto de los compromisos y prioridades de
igualdad de género

6: Un conjunto amplio y dindmico de normas,
politicas y parametros mundiales sobre la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres,
gue responde a los nuevos desafios y
oportunidades se aplica a través de medidas
adoptadas por los gobiernos y otros interesados
en todos los niveles
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P.10. En su opinidn, éel trabajo normativo de ONU Mujeres ha sido receptivo a las necesidades de su
pais y su organizacion para llevar adelante una agenda de igualdad de género en el pais?

Si. Por favor, proporcione un ejemplo:

No. Por qué?

P.11. ¢ Como calificaria el trabajo de ONU Mujeres en su pais en las siguientes areas?

Ambitos

Muy
eficiente

Algo
eficiente

Nada
eficiente

Sin
conocimiento
suficiente
para poder
responder

1. Capacidad de articular actores de la
sociedad civil y de instituciones publicas en el
proceso de incidencia para la
implementacion de estdndares y normas
sobre igualdad de género y empoderamiento
de las mujeres

2. Generacién de conocimientos
(investigaciones, publicaciones, analisis) y
fortalecimiento de capacidades en relacion al
trabajo normativo a favor de la igualdad de
género y empoderamiento de las mujeres

3. Capacidades técnicas del personal de ONU
Mujeres para asesorar y aportar a los
servicios publicos y actores en relacion al
trabajo normativo por la igualdad de género

4. Recursos financieros

5 Capacidad de recopilar y analizar datos
estadisticos sobre la cuestion de género que
apoyen las acciones de planificacion e
incidencia en nivel de pais

6. Capacidad de informar y apoyar la
participacion de los paises para dar
seguimiento a compromisos internacionales

7 Otros, por favor especifique
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P.12. Por favor, proporcione ejemplos especificos de buenas practicas relacionadas con el aporte de ONU
Mujeres para mejorar el marco normativo del pais en favor de la igualdad de género en el pais.

P.13. Por favor, proporcione una relacion de los principales obstaculos (hasta 3) en relacion al aporte de
ONU Mujeres para mejorar el marco normativo del pais en favor de la igualdad de género en el pais.

P.14. HA LLEGADO A LA ULTIMA PREGUNTA. Por favor sefiale hasta tres recomendaciones para que ONU
Mujeres enriquezca su aporte al desarrollo del marco normativo en favor de la igualdad de género en el
pais

Recomendaciones

c. Pauta basica de entrevistas

1. Antecedentes de la persona entrevistada

Nombre

Organizacion

Cargo que ocupa

Ao que comenzé a ejercer el cargo

Contacto (teléfono y correo)

2. PERTINENCIA

2.1. A nivel de pais/regional ¢ Cudles son los principales factores (sociales, culturales y politicos)
gue han impactado el trabajo normativo para la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres en los Ultimos afios?

2.2. En su opinion ¢Cual es el rol que ONU Mujeres ha desarrollado en el pais/region desde
2011 hasta ahora especialmente en relacién al trabajo normativo para la igualdad de géneroy
el empoderamiento de las mujeres?, ¢ Cdmo valora ese rol?

2.3. éCudl es el valor agregado que aporta ONU Mujeres respecto de otras agencias de
Naciones Unidas, otros socios regionales, donantes, etc.?
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3. EFICACIA

3.2. En su opinion desde 2011 a la fecha ¢ Han existido cambios normativos relevantes en el
pais relacién a la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres?; ¢ Cuales de esos
cambios se deben a la intervencion de ONU Mujeres?; ¢ COmo los evalua?

3.3. éCudl cree usted que es la contribucidn que estd haciendo ONU Mujeres en esta area?,
épuede mencionar algun resultado especifico?, ¢ Qué opina al respecto, cdmo valora o evalla
esa contribucién?

3.4. iEl trabajo de apoyo normativo desarrollado por ONU Mujeres ha sido relevante para las
necesidades de sus principales socios (gubernamentales, organizaciones sociales, etc.) en el
pais o la region?, i Por qué?

4. EFICIENCIA

4.1. éLa estructura y los procesos internos de ONU Mujeres facilitan la implementacion
eficiente de su programa de trabajo?, ¢cuales son sus principales fortalezas y debilidades en
este ambito?

4.2. iCémo valora las capacidades técnicas y los recursos humanos de ONU Mujeres en
relacion a la implementacion de estandares, normas y politicas de igualdad de género a nivel
nacional/regional?

4.3. iComo valora la coordinacién de ONU Mujeres con otras agencias de Naciones Unidas, y
entre la oficina regional, la sede y sus oficinas de pais?

4.4. iComo valora las alianzas y la colaboracidn con sus socios: organizaciones sociales,
instituciones publicas, etc.?

4.3. {Qué mecanismos institucionales se necesitan para hacer que el enfoque de ONU Mujeres
sobre el trabajo normativo sea mas eficiente y efectivo?

5. SOSTENIBILIDAD

5.1. ¢{Qué mecanismos y estrategias ha definido ONU Mujeres para garantizar la sostenibilidad
de los resultados relacionados con los procesos y el mandato de apoyo normativo?; écudles
han sido los principales resultados?

5.2. En su opinién ¢ ONU Mujeres ha desarrollado capacidades institucionales para la
implementacién de normas y estandares internacionales en el ambito nacional a nivel de
politicas y programas?; ¢ Cuales?

5.3. éQué alianza debe fortalecer o articular ONU Mujeres a nivel global, regional y nacional
que contribuyan de manera sinérgica a sus esfuerzos para apoyar la adopcién e
implementacién de las normas, politicas y estandares de Igualdad de Género?

6. APRENDIZAJES Y RECOMENDACIONES

6.1. ¢Qué ejemplos destacados identifica como parte del proceso de implementacién de
iniciativas relacionadas con el trabajo normativo realizado con el apoyo de ONU Mujeres?;
¢Qué considera que se ha hecho muy bien?
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6.2. Si tuvieran la oportunidad de volver a empezar en iniciativas relacionadas con el trabajo
normativo realizado con la colaboracion de ONU Mujeres, ¢Qué se deberia hacer de otra
manera?

6.3. Mirando hacia el futuro, ¢ Cuales cree usted que son las oportunidades o desafios futuros
para trabajar en este campo?, ¢ Qué recomendaria a ONU Mujeres en relacidn al trabajo
normativo que apoyard en la regién en los préximos afios?

6.4. Para finalizar ¢ Desea compartir algin comentario mas?
d. Pauta de entrevista para personal de la SEDE

1. ¢Como se estructura el trabajo con la Sociedad Civil desde la Sede? i Tienen
instrumentos especificos, lineamientos, etc.?

2. ¢Como se relacionan con las oficinas regionales y nacionales?

3. (¢Eltrabajo normativo tiene un lineamiento especifico en la vinculacion con la Sociedad
Civil (en cuanto a personal, estructura y funciones, recursos)

4. Prioridades destacadas e interés particular de ONU Mujeres en los periodos de
evaluacion en el pais.

5. ¢Cual es su vision de la Sociedad Civil en la actualidad, sus fortalezas y debilidades a
nivel global, regional y nacional? ¢ Tienen capacidad de incidencia a nivel normativo?

6. ¢Entre las experiencias de colaboracién entre ONU Mujeres y organizaciones de la
sociedad civil que han contribuido a logros normativos importantes en la Regidn,
cuales destacaria y por qué?

7. ¢Ensu opinidn existen areas del trabajo normativo donde la colaboracidn con las
organizaciones de la sociedad civil es particularmente relevante?

8. ¢éReconoce Usted un valor agregado del trabajo de ONU Mujeres en la Regidn respecto
de la colaboracién con organizaciones de la sociedad civil, en comparacién con otras
regiones del mundo?

9. ¢Cual es el principal valor agregado de ONU Mujeres para alcanzar esos resultados?

10. ¢Cudles son los principales retos para ONU Mujeres en su relacién con la sociedad
civil?

11. ¢Cudles son los principales desafios para ONU Mujeres en este vinculo con la sociedad
civil en el marco de la reforma del sistema de NNUU?
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e. Pauta de entrevista Directora Regional

1. Lugar que tiene el trabajo normativo en la oficina regional (en cuanto a personal,
estructura y prioridades)

2. Prioridades destacadas e interés particular de ONU Mujeres en los periodos de
evaluacion.

3. Principales resultados en el trabajo normativo de ONU Mujeres en la region.

4. (Existen diferencias en los paises en cuanto a los diferentes instrumentos y sus
resultados?

5. De acuerdo a las evaluaciones previas y a cdmo ha visto el avance y retrocesos de las
mujeres en la regidn. En su opinidn, équé ha sido lo mas positivo (buena practica) y
gue ha sido lo mas critico? ¢ De qué depende?

6. ¢Cual es el principal valor agregado de ONU Mujeres para alcanzar esos resultados?

7. ¢éCuales son los principales desafios de la Coordinacion interagencial en el nivel
regional y para los paises?

8. ¢Cuales son los principales retos para la region en este ambito normativo?

f. Pauta de entrevista para lideresas indigenas y afrodescendientes

1. ¢Cudles han sido los principales avances normativos en la regién en relacidon con la
problematica indigena y afrodescendiente en América Latina y el Caribe durante el
periodo 2011-20177

2. ¢Qué rol ha jugado ONU Mujeres en este proceso?

3. En su opinidn, é¢Cudles son los principales desafios identificados sobre los cuales ONU
Mujeres deberia centrarse?

4. iCébmo valora el trabajo de ONU Mujeres en apoyo al trabajo de las organizaciones de
mujeres indigenas o afrodescendientes en la region? ¢ Podria identificar algunas buenas
practicas al respecto?

5. Asujuicio, iexisten diferencias en la respuesta de los diferentes paises al trabajo de las
organizaciones de mujeres indigenas y afrodescendientes? ¢de qué depende?

6. Respecto de los instrumentos de incidencia con que cuenta ONU Mujeres para el trabajo
normativo ¢ Considera que hay diferencias en sus resultados (Seguimiento de la CEDAW,
CSW, Conferencias regionales, Agenda 2030, é{etc.) para el avance de la igualdad de
género en los paises? ¢Cuales y por qué contribuirian mas efectivamente?

7. ¢éQué alianzas deberia fortalecer o articular ONU Mujeres a nivel global, regional y
nacional que contribuyan a sus esfuerzos para apoyar una agenda normativa de género?

8. ¢Cuales son las principales oportunidades que ONU Mujeres deberia aprovechar para
avanzar en la implementacién de una agenda normativa de género en el marco de la
Agenda 20307

9. ¢Qué recomendaciones le haria a ONU Mujeres para fortalecer su trabajo normativo en
la regién?
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Chile en el exterior. (2018). El Salvador presenta Plan de Accién de la Resolucién 1325.

2. Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe. En El Salvador se desarroll6 el
Seminario sobre la implementacién de la Resolucién 1325 sobre Mujeres, Paz y
Seguridad. El Salvador.

3. Internacional. (2018). El Salvador vive una situacién como la que lo llevé a la guerra
civil. El Salvador.

4. Ministerio de relaciones exteriores. (2017). PLAN DE ACCION NACIONAL “MUJERES,
PAZ Y SEGURIDAD” 2017-2022. El Salvador.

5. ONU MUIJERES. (2014). A 20 afios de la Plataforma de Accion de Beijing: para América
Latina y el Caribe. Objetivos estratégicos y esferas de preocupacion. El Salvador.

6. ONU MUJERES. (2015). Evaluacién del Programa Pais INFORME FINAL EL SALVADOR
2014-2015. El Salvador.

7. www.elsalvador.com. (2018). Munguia Payés: El Salvador afronta un
conflicto armado). Evaluacidn “baja intensidad”. El Salvador.

URUGUAY

1. CEDAW. (2015). 8vo y 9no Informe periédico de la Republica Oriental del Uruguay ante
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.

2. CEDAW. (2016). Anexos Informe Sombra de la Coalicion de ONGs de Uruguay para el
Comité para Eliminar la Discriminacién contra la Mujer. Uruguay.

3. CEDAW. (2016). Observaciones finales sobre los informes periédicos octavo y noveno
combinados del Uruguay.

4. CEDAW. Informe Alternativo para el Comité para la Eliminacidn de la Discriminacidn
contra la Mujer. Uruguay.

5. CEPAL. (2017). Planes de igualdad de género en América Latina y el Caribe Mapas de
ruta para el desarrollo.

6. CTIOTE. (2014). Normas laborales de igualdad de género. Uruguay.

7. Diario Oficial. (2017). MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 15 Ley 19.580. Uruguay.

8. Ministerio Desarrollo Local. (2010). "Uruguay, hacia el pais de la equidad: formacion de
agentes de desarrollo social desde un enfoque de género en apoyo a la formulacién e
implementacién del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos.
(PIODNA)". Uruguay.

9. ONU MUIJERES. (2017). Estrategia Nacional para la Igualdad de Género 2030. Uruguay.

10. ONU. (2015 de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres. Uruguay.

11. ONU. (2016.). Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer. Uruguay.

12. ONU. (2018). Comisidn de la Condicion Juridica y Social de la Mujer. Uruguay.

13. RSCLAC- PNUD (2011) é{Quién promueve la igualdad en los Parlamentos? Experiencias

de bancadas, comisiones, unidades técnicas y grupos mixtos en América Latina y el
Caribe.
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Documentos y sitios web consultados:

1. 57th session of the Commission on the Status of Women. Report of the Secretary-
General

2. 58th session of the Commission on the Status of Women. Report of the Secretary-
General

3. 59th session of the Commission on the Status of Women. Report of the Secretary-
General

4., 60th session of the Commission on the Status of Women. Report of the Secretary-
General

Ampliacién metodoldgica ISOQUITO

Declaracién del VIl Encuentro Continental de Mujeres Indigenas de las Américas

Declaracién Final del Xl Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe

P N o W

Declaracién politica de Managua. Primera cumbre de lideresas afrodescendientes de las
Américas

9. Declaration of NGO in Latin America and the Caribbean for the 57th Session of the
Commission on the Status of Women (CSW)

10. Declaration of NGO in Latin America and the Caribbean for the 58th Session of the
Commission on the Status of Women (CSW)

11. Declaration of NGO in Latin America and the Caribbean for the 59th Session of the
Commission on the Status of Women (CSW)

12. Declaration of NGO in Latin America and the Caribbean for the 60th Session of the
Commission on the Status of Women (CSW)

13. Declaration of National Women’s Machineries in Latin America and the Caribbean for
the 57th Session of the Commission on the Status of Women (CSW)

14. Declaration of National Women’s Machineries in Latin America and the Caribbean for
the 58th Session of the Commission on the Status of Women (CSW)

15. Declaration of National Women’s Machineries in Latin America and the Caribbean for
the 59th Session of the Commission on the Status of Women (CSW)

16. Declaration of National Women’s Machineries in Latin America and the Caribbean for
the 60th Session of the Commission on the Status of Women (CSW)

17. Declaration of the feminist organizations forum at the plenary of the ECLAC XIl Regional
Conference on Women in Latin American and the Caribbean

18. Folleto ISOQUITO 2013

19. Lima Declaration of The World Conference of Indigenous Women

20. ISOMontevideo: a tool for monitoring Montevideo Consensus (2013)

21. 1SOQUITO 2016

22. Manifiesto politico del 132 Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe

23. Memoria de la Reunién Didlogos Consonantes 2014
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http://www.13eflac.org/boletinas/Boletina_especial.pdf
http://www.mujeresafro.org/index.php?view=article&catid=30%3Aprimera-cumbre-internacional-mujeres-afro&id=586%3A2015-07-09-17-38-50&format=pdf&option=com_content
http://www.mujeresafro.org/index.php?view=article&catid=30%3Aprimera-cumbre-internacional-mujeres-afro&id=586%3A2015-07-09-17-38-50&format=pdf&option=com_content
http://ngocswlac.org/wp-content/uploads/pdf/csw57-EN.pdf
http://ngocswlac.org/wp-content/uploads/pdf/csw57-EN.pdf
http://ngocswlac.org/wp-content/uploads/pdf/csw58-EN.pdf
http://ngocswlac.org/wp-content/uploads/pdf/csw58-EN.pdf
http://ngocswlac.org/wp-content/uploads/pdf/CSW59-Posicionamientofinal11-MARCH-15ENG.pdf
http://ngocswlac.org/wp-content/uploads/pdf/CSW59-Posicionamientofinal11-MARCH-15ENG.pdf
http://ngocswlac.org/wp-content/uploads/pdf/CSW60-ENG_290216_3.pdf
http://ngocswlac.org/wp-content/uploads/pdf/CSW60-ENG_290216_3.pdf
http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/csw57/preparations/San_Salvador_Declaration_FINAL_English.pdf
http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/csw57/preparations/San_Salvador_Declaration_FINAL_English.pdf
http://www2.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/csw/58/csw58declaraciondemexicoenglishfeb2014%20pdf.ashx?v=1&d=20140917T100707
http://www2.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/csw/58/csw58declaraciondemexicoenglishfeb2014%20pdf.ashx?v=1&d=20140917T100707
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37723/LCL3947_en.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37723/LCL3947_en.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/c16001131.pdf
http://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/c16001131.pdf
http://www.mujeresafro.org/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=13&Itemid=20&limitstart=5
http://www.mujeresafro.org/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=13&Itemid=20&limitstart=5
http://www.mujeresdelsur-afm.org.uy/joomdocs/folletoISOQuito_2013_23x23_reducido.pdf
http://www.forestpeoples.org/topics/gender-issues/news/2013/11/lima-declaration-world-conference-indigenous-women-october-2013
http://www.cotidianomujer.org.uy/sitio/attachments/article/1365/ISOMONTEVIDEO_%20a%20tool%20for%20monitoring%20Montevideo%20Consensus.pdf
http://www.cotidianomujer.org.uy/sitio/attachments/article/1562/folletoISOQuito_2016.pdf
http://www.13eflac.org/index.php/historico-noticias/59-el-manifiesto-del-xiii-eflac-esta-circulando-ya
http://www.dialogosconsonantes.org/sitio/pdf/MemoriaDialogos_14011_final.pdf
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24. Montevideo Strategy for Implementation of the Regional Gender Agenda within the
Sustainable Development Framework by 2030

25. Outcome document of the high-level plenary meeting of the General Assembly known
as the World Conference on Indigenous Peoples

26. Political Declaration adopted by Civil Society Organizations at the Xlll Regional
Conference on Women in Latin America and the Caribbean, Montevideo 2016

27. Resolution 6 (XIl1) adopted by the Regional Conference on Women in Latin America and
the Caribbean at its thirteenth session

28. Santo Domingo Consensus

29. Strategy on Prioritizing Women of African Descent in UN Women’s work in Latin America
and the Caribbean (LAC) 2016-2018

30. Regional Study on Discriminatory Legislation: Legal Strategies for Equality (ongoing).

31. Evaluation Consultants Agreement Form

32. Evaluation Policy of the United Nations Entity for Gender Equality and the
Empowerment of Women (UNW/2012/8)

33. UN Women Evaluation Handbook: How to manage gender-responsive evaluation

34. Integrating Human Rights and Gender Equality in Evaluation — towards UNEG Guidance

35. Norms for Evaluation in the UN System

36. Standards for Evaluation in the UN System

37. UNEG Code of Conduct for Evaluation in the UN System

38. UNEG Ethical Guidelines

39. UNEG Quality Checklist for Evaluation Reports
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http://gate.unwomen.org/resources/docs/codeofconduct/UNWomen%20-%20CodeofConductforEvaluationForm-Consultants.pdf
http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2012/10/evaluation-policy-of-the-united-nations-entity-for-gender-equality-and-the-empowerment-of-women
http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2012/10/evaluation-policy-of-the-united-nations-entity-for-gender-equality-and-the-empowerment-of-women
http://genderevaluation.unwomen.org/en/evaluation-handbook
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5. Correspondencia entre areas prioritarias ONU Mujeres y art. de CEDAW

Para este fin, se utiliza la clasificacidn de los derechos de la Convencidn propuesta por Bareiro (2017).

Enfoques prioritarios de ONU Mujeres

Articulos de la CEDAWS! y Recomendaciones Generales (RG) del Comité de Expertas

Liderazgo y participacion politica

Autonomia en la toma de decisiones

Articulo que afectan a todas las dimensiones

Impacto 1: Las mujeres dirigen la adopcién de
decisiones en todos los niveles y participan en
ella

Art. 7:igualdad y no discriminacién en la vida politica y publica
RG 23 vida politica y publica

Art. 8: garantizar a las mujeres oportunidad de representar a su
pais en igualdad de condiciones y sin discriminacion alguna

Art. 3: mecanismo y politica publica para la igualdad

RG 6: mecanismo gubernamentales efectivos a un nivel
gubernamental elevado

Art. 4: medidas especiales temporales para acelerar la igualdad de
facto

RG 25: Medidas especiales de caracter temporal

Empoderamiento Econémico

Autonomia econémica

Impacto 2: Las mujeres, especialmente las mas
pobres y mas excluidas, se ven
econdmicamente empoderadas por el
desarrollo y se benefician de este

Art. 11: eliminar discriminacidn en la esfera del empleo, a elegir
profesion, a no ser discriminada por matrimonio y maternidad

RG 13:igual remuneracion por trabajo de igual valor

Art. 1: Definicién de discriminacién

Art. 2: condena de la discriminacién contra la mujer y aprobacién del principio
de igualdad entre los sexos en la Constitucidn, las leyes y politicas asi como en
el acceso y administracidn de justicia

RG 28: aclara el alcance y significado del art. 2
RG 33: acceso a la justicia

Art.5: obligacion a modificar patrones socioculturales vinculado a superioridad
o inferioridad de un sexo sobre otro, estereotipos

Art.9: igualdad en cuanto a adquisicién, mantenimiento, cambio y transmision
de nacionalidad

Art. 10: eliminar toda discriminacidn contra la mujer y asegurar igualdad en la
esfera de la educacidon

Art.14: mujeres rurales en tanto mujeres en desventaja que abren el abordaje
a diversas situaciones de desventaja para acceder a la igualdad de derechos
por parte de distintos colectivos

RG 9: trata sobre datos estadisticos

RG 10: trata de la difusion de la Convencién CEDAW

61 Texto de la Convencidn en espafiol: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm
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Enfoques prioritarios de ONU Mujeres Articulos de la CEDAW®! y Recomendaciones Generales (RG) del Comité de Expertas

RG 16: trabajo familiar no remunerado

Art. 13: derecho a prestaciones familiares, a obtener préstamos y
al esparcimiento

Art. 14: mujeres rurales, todos los derechos de todas las mujeres
mas acceso a la tierra y a participar a las decisiones de desarrollo

RG 34: mujeres rurales
Art. 16: régimen patrimonial del matrimonio y su disoluciéon

RG 29: efectos econdmicos del matrimonio y su disolucion.

Violencia y derechos sexuales y reproductivos | Autonomia Fisica:

Efecto 3: Las mujeres y las nifias viven una vida | Art. 5:igualdad en la pareja, division sexual de roles y
libre de violencia responsabilidades. Estereotipos.

RG: 19: la violencia contra la mujer
Art. 6:trata de mujeres y explotacién de la prostitucion

Art. 12: salud, planificacion familiar, derechos sexuales y
reproductivos

RG 24: la mujer y la salud

Accion humanitaria y contextos de conflictos
armados y violencia generalizada

Impacto 4: La paz y la seguridad, asi como la Recomendacién General 30
accion humanitaria, se basan en el liderazgo y
la participacion de las mujeres
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LACRO: OFICINA REGIONAL DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

G

Inclusion y Equidad

Consultora Latinoamericana

Autonomia en la toma de decisiones

Autonomia Econémica

Autonomia Fisica

Encuentro Parlamentario: Mujeres,
Democracia Paritaria, donde se aprueba
una declaracién sobre Democracia paritaria
y una serie de recomendaciones en 5 areas
estrategicas. El documento base para la
discusion fue la Guia Regional para el
empoderamiento politico, elaborada por
UN Women. La Declaracidn se utiliza para
promover la nocién de Democracia
Paritaria y para impulsar una ley marco
sobre Democracia Paritaria por el
PARLATINO.

Mas de 35 mujeres politicas de los
parlamentos de paises centroamericanos y
dominicanos convocadas por el Comité de
Mujeres, Nifios, Jovenes y Familia del
Parlamento Centroamericano (PARLACEN)
en una Reunion Regional de Mujeres
Politicas adoptaron la Declaracion de
Guatemala “Igualdad de Género, un
derecho humano”.

El Bloque de Parlamentarias de PARLACEN
llevd a cabo un Proyecto de desarrollo de

capacidades con el apoyo de ONU Mujeres

empoderamiento econdmico, en 2013, se
aprobd una legislacion marco para el
PARLATINO. Los parlamentos miembros
pueden utilizar esta ley como modelo para
sus propias legislaciones nacionales.

El programa Construyendo una agenda
laboral para Mujeres trabajando en
hogares se implementé en Paraguay, Chile,
Uruguay y Argentinacon apoyo de la ONU.
El programa contribuyd a una serie de
avances normativos: en Chile, se promulgd
la Ley No. 20.786 que regula las
condiciones de empleo de las trabajadoras
domésticas.

En Argentina, se aprobd el Reglamento de
la Ley N2 26844 de Trabajadoras del Hogar
(aprobada en 2013).

En Paraguay, como resultado de un
proceso de fortalecimiento institucional
por parte de los donantes de FGE,
Fundacién Mujeres del Sur - Fondo
Alquimia, tres organizaciones apoyadas por
el Programa (Sintradop, Adesp y Sintradi)
pudieron preparar y emitir una declaracion
conjunta sobre el trabajo doméstico y

investigacion de asesinatos por razones de
género feminicidio / feminicidio se completd
y lanzo en septiembre de 2014.

LACRO Enfoques prioritarios de ONU Mujeres Enfoques prioritarios de ONU Mujeres Enfoques prioritarios de ONU Mujeres Otras areas
Fuente (AWP) 2014-2017
2014 UNW organiza junto a Parlatino el En materia de derechos laborales y El Protocolo Modelo Latinoamericano para la | Enimpacto 4 se afirma que no existe

estrategia regional, que no existe un
advisor regional, se invita a revisar el
plan de Colombia para los resultados.

Se menciona el apoyo realizado a la
oficina de Colombia y una
investigacion sobre la seguriadad de
mujeres y nifias en el triangulo norte

En impacto 6 se menciona la
declaracion de México resultado de la
consulta regional previa a la CSW 58.

Conferencia CEPAL en Chile, en 2014,
Declaracién Ministerial sobre
Beijing+20.
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Autonomia en la toma de decisiones

Autonomia Economica

Autonomia Fisica

LACRO

Enfoques prioritarios de ONU Mujeres

Fuente (AWP) 2014-2017

Enfoques prioritarios de ONU Mujeres

Enfoques prioritarios de ONU Mujeres

Otras areas

disefiado para parlamentarios y todo el
personal de Parlacen.

exigieron la adopcion inmediata del
Proyecto de Ley de Igualdad de Empleo.

En asociacidn con el Fondo Internacional
para Desarrollo Agricola (FIDA), ONU
Mujeres implementa el programa
“aumentar oportunidades economomicas
para mujeres empresarias rurales” en
cuatro paises: El Salvador, Guatemala,
México y Nicaragua.

2015

PARLATINO aprueba la Ley Marco sobre la
Democracia de la Paridad, el 28 de
noviembre. El proceso ha sido apoyado por
ONU Mujeres. La ley regional sirve de guia
y referencia para que los parlamentos
nacionales promuevan las reformas
politicas e institucionales necesarias para
garantizar la igualdad y la igualdad
sustantivas entre mujeres y hombres en
todos los dmbitos de la toma de
decisiones.

Cinco paises han aprobado leyes de
paridad para los procesos electorales
(Bolivia, Nicaragua, Costa Rica, Ecuador y
Meéxico).

Se resalta la capacidad de ONU Mujeres
para apoyar e influir en los procesos
nacionales orientados a la adopcién y
aplicacidn de la Convencidn sobre Trabajo
domeéstico. En 2015 Republica Dominicana,
Panama y Chile ratificaron la Convencion.

LACRO ha trabajado para posicionar el
tema del reconocimiento del valor social
del trabajo de cuidado (apoyo por parte del
Centro de Estadistica de México). La
Clasificacion de las Actividades de Uso del
Tiempo en América Latina (CAUTAL), una
herramienta para la planificacidn,
procesamiento y presentacién de las
encuestas de uso del tiempo, fue adoptada
durante la Octava Reunidn de la
Conferencia de Estadistica de las Américas,
6rgano subsidiario de la Comisidn
Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), celebrada en Quito, Ecuador, 17-

ONU Mujeres apoy0 la Declaracion sobre la

violencia politica y el hostigamiento contra la

mujer, acordada por Autoridades del

Mecanismo de Seguimiento de la Convencion

Interamericana para Prevenir, Sancionar y
erradicacion de la violencia contra la mujer,
Convencién de Belém do Para (MESECVI),
bajo los auspicios de la

Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), durante la Sexta Conferencia de los

Estados Parte de la Convencion. de Belém do

Pard, en la ciudad de Lima, Peru, el 15 de
octubre de 2015.

La OR apoyé la capacitacidn sobre la
implementacién de los indicadores MESECVI
en apoyo de la implementacién de la
Convencion de Belem do Para para el

En impacto 4 se menciona que los
resultados del estudio han sido usados
para movilizar recursos.
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Autonomia en la toma de decisiones

Autonomia Economica

Autonomia Fisica

LACRO

Enfoques prioritarios de ONU Mujeres

Fuente (AWP) 2014-2017

Enfoques prioritarios de ONU Mujeres

Enfoques prioritarios de ONU Mujeres

Otras areas

19 de noviembre de 2015. CAUTAL es el
resultado del extenso trabajo de Grupo de
trabajo sobre Estadisticas de Género,
dirigido por el Instituto de Estadisticas de
México (INEGI) con el apoyo de la CEPAL,
ONU Muijeres y Instituto Nacional de
Mujeres de México (INMJUERES

PARLACEN adoptd resoluciones sobre el
empoderamiento econdmico de las
mujeres en una sesion especial dedicada al
tema en Republica Dominicana, organizada
con el apoyo de Un Women.

EVAWG. Ademas, apoy0 la Corte de Justicia
de América Central para abordar la violencia
contra las mujeres y las nifias.

2016

En 2016, UNW ha seguido trabajando
sobre democracia. A nivel regional, UNW:
1) ha brindado conocimientos técnicos,
apoyo programatico y normativo a las
oficinas en los paises; 2) ha invertido
financieramente en co-organizar la
conferencia internacional sobre
democracia paritaria en Bolivia (6-7 de
abril de 2016) y en la participacion en foros
politicos clave y 3) ha generado o
fortalecido asociaciones estratégicas con
CEPAL, MERCOSUR, ParlAmericas,
PARLATINO, Foro Andino de
Parlamentarios, Foro de Parlamentarios
Indigenas, Parlamentarios
Afrodescendientes,

En 2016, ACRO priorizé la generacién de
conocimientos y la creacion de
asociaciones como estrategias para
promover la accion colectiva en torno al
trabajo decente para las mujeres.

Los derechos de las trabajadoras
domeésticas han sido una de las prioridades
regionales. Las acciones conjuntas con las
oficinas en los paises aumentaron el
conocimiento y los compromisos en la
region para promover la ratificacién del
Convenio 189 de OIT y su aplicacién a
través de iniciativas legales y de
formulacidn de politicas, con Jamaica
ratificando la Convencién en octubre.

ACRO ha apoyado la redaccién de un
protocolo modelo para la investigacion de
amenazas contra defensores de derechos
humanos, la produccién de mensajes
interinstitucionales para erradicar la VCM y
la documentacion de buenas practicas en
educacidén y prevencion de la violencia, entre
otros.

Para abordar los desafios, y considerando los
muy limitados recursos disponibles, ACRO
genero nuevos conocimientos para mejorar
la implementacion de la legislacion nacional
sobre el femicidio en futuras legislaciones.

En impacto 4: ACRO apoyd dos
procesos importantes en 2016. Uno, el
desarrollo y la difusién de una
“Estrategia conjunta para proteger a
las mujeres y nifias migrantes de la
violencia sexual y de género en el
Tridngulo del Norte”, emitida en 2016
por UNW, UNFPA y la Corte de Justicia
Centroamericana . En segundo lugar,
ACRO brindé apoyo técnico a la
organizacion, en coordinacion con el
CO en ELS y los gobiernos de El
Salvador y Suecia, para la
presentacion del estudio global sobre
"Prevencion de conflictos,
transformacion de la justicia, garantia
de la paz", en relacion con la
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Academia.

Cinco paises (Paraguay, Uruguay,
Honduras, Argentina, Colombia) han
redactado leyes basadas en el concepto
de democracia paritaria.

- La “Estrategia de Montevideo para la
implementacién de la Agenda Regional
sobre Género en el marco del Desarrollo
Sostenible” adopta el concepto de
democracia paritaria como uno de sus
pilares para alcanzar la igualdad de género
en LAC.

- Mas de 70 lideres politicos han expresado
un compromiso publico con la democracia
paritaria.

Se desarrollaron propuestas para fortalecer
el trabajo regional en esta area.

Con 13 de los 23 paises que ratificaron el
Convenio 189 de la OIT en América Latina'y
el Caribe, UNW tiene una base sdlida para
continuar con su labor de promocién y
asistencia politica a los gobiernos, la
sociedad civil y el sector privado.

(estudio regional de la legislacion de los 16
paises que penaliza el feminicidio y la
legislacion modelo para uso de los paises).

En Uruguay en enero 2016 se adoptd un
nuevo Plan de Accién Nacional para EVAW.

Ademds, en diciembre de 2016 se aprobd en
Paraguay una nueva ley integral sobre EVAW
(que incluye varias formas de VCM).

Un total de 4 eventos de alto nivel tuvieron
lugar donde se presentaron las buenas
practicas de América Latina en la
implementacion del Protocolo
latinoamericano para la investigacién del
feminicidio. Se realizé también una reunién
de expertos convocada por el Relator
Especial sobre la eliminacion de la violencia
contra Mujeres, de la que recopild
informacidn clave para su informe de 2016.

Resolucién del CSNU 1325y en el
contexto de los altos niveles de
violencia en el Tridangulo del Norte.

En impacto 6: La regidn ha continuado
liderando una agenda para GEWE, a
pesar del fortalecimiento de las voces
conservadoras. (El movimiento de
ideologia de género) en varios paises,
incluyendo Colombia, Perd, Panamay
Brasil, ademas de la postura
tradicionalmente conservadora de
varios paises del Caribe. Un resultado
importante fue la Estrategia de
Montevideo, de octubre de 2016,
como marco normativo regional clave
que vincula los instrumentos
normativos regionales anteriores de
GEWE con la Agenda 2030
recientemente adoptada y los ODS.

ONU Mujeres proporciond apoyo
técnico y financiero a los tres procesos
intergubernamentales preparatorios,
organizando 9 eventos paralelos
durante la Conferencia y apoyando la
organizacion del Foro Feminista previo
a la Conferencia.

Las agreed conclusions de la CSW60
reflejaron compromisos relacionados,
entre otros, con el empoderamiento
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de mujeres indigenas, que habian sido
influenciadas significativamente por la
region de LAC.

2017

Sigue promoviendo el tema de Democracia
Paritaria: organizacion de un evento
paralelo sobre democracia paritaria en la
CSW61 vy la participacion en foros
nacionales y locales en México y Honduras
para promover la democracia paritaria.

En 2017, la publicacién del Informe sobre
el progreso de las mujeres en América
Latina y el Caribe 2017 “Transformando las
economias en la realizacion de derechos”,
marcé un punto de inflexién en la
definicién de la Agenda de
Empoderamiento Econdmico de las
Mujeres en la region considerando
diferentes escenarios de diversidad de las
mujeres (techo de cristal, Escaleras rotas o
pisos pegajosos). Lanzado a nivel mundial
durante la CSW61 y a nivel nacional
durante 2017 en 4 paises (Chile, Republica
Dominicana, Ecuador y Uruguay), el
informe proporciona datos detallados que
analizan el progreso realizado por las
mujeres en la regién durante un cuarto de
siglo y ofrece estrategias clave para
superar los obstaculos pendientes.

Acceso de mujeres a la tierra: UNW ha
empezado una iniciativa emblematica
regional con la FAO como co-lider con la
participacién del PNUD, el PMA y la OIM.
En 2017, la asociacion con la FAO se
consolidd para implementar la hoja de ruta
para promover el acceso de las mujeres a

En 2017, una parte importante del trabajo de
la OR para poner fin a la violencia contra las
mujeres se ha centrado en el marco
legislativo y politico. En 2016, en asociacion
con la Organizacion de los Estados
Americanos, ONU Mujeres complet6 una
revision regional de la legislacién de los 16
paises que tipifica como delito el feminicidio
para proporcionar una legislacion modelo
para los paises de la regidn. Esta legislacion
modelo fue validada por el Comité de
Expertos del MESECVI en una reunidén que se
llevé a cabo en la Ciudad de Panama en
octubre de 2017.

Como se menciond anteriormente,
Argentina, Ecuador y Uruguay fortalecieron
sus marcos regulatorios para terminar con la
violencia contra las mujeres al aprobar leyes
y un plan de accién nacional.

En Brasil, se adoptaron protocolos completos
para investigar los feminicidios en
Pernambuco (por un Grupo de Trabajo

ONU Mujeres brindé asistencia
técnica a 11 paises de América Latina
y el Caribe que participaron en el Foro
Politico de Alto Nivel para presentar
sus Informes Nacionales Voluntarios
como parte de un mecanismo de
seguimiento y revision de la Agenda
2030. La OR proporciond experiencia
estadistica y politica. Apoyo a los COs
y PP UNW.

Uno de los logros més importantes de
la OR en el drea normativa fue la
adopcion de la Declaracién de
Panama, acordada por los Ministros y
Altas Autoridades de los Mecanismos
Nacionales para el Adelanto de la
Mujer hacia el 61 periodo de sesiones
de la Comisiéon CSW61, celebrada en
Panama del 6 al 8 de febrero de 2017.

El programa regional conjunto sobre la
erradicacion del matrimonio infantil y
las uniones tempranas en LAC
desarrollado con UNFPA y UNICEF se
implementd en cinco paises
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la tierra en América Central. Esa hoja de
ruta fue la base para ampliar el debate en
otros paises de la regién.

Ademas de la colaboracidn
interinstitucional, UNW ha producido un
analisis regional de las recomendaciones
de la CEDAW con respecto a las mujeres
rurales en preparacién para el CSW62. Las
consultas con mujeres indigenas estan
programadas para enero de 2018 para
asegurar que sus voces formen parte de la
reunion preparatoria regional de la CSW62.

Los ejemplos de progreso a los que
contribuyé UNW incluyen: apoyo a
didlogos sobre politicas y produccion de
trabajo analitico para reducir el trabajo de
cuidado no remunerado de las mujeres
beneficiarias de asistencia publica (por
ejemplo, Colombia, Santa Lucia); incidencia
politica para posicionar el tema de la
economia del cuidado en la agenda
nacional y ayudar con la legislacion
sensible al género (por ejemplo, Colombia,
Ecuador, México, Paraguay); el
fortalecimiento de la capacidad nacional
para proporcionar redes de seguridad
social (por ejemplo, Antigua y Barbuda);
asistencia técnica para el trabajo de

Interinstitucional) y en Distrito Federal (por
la Policia de Investigacion).

En Honduras, ONU Mujeres apoyo la
Comision de Género del Congreso Nacional y
las organizaciones feministas y de mujeres en
la inclusion de un delito penal de femicidio
en el Nuevo Cddigo Penal (en 2017 aun no se
habia aprobado).

En Ecuador, UNWomen apoy® al Parlamento,
al Ministerio de Justicia y a la sociedad civil
en la generacidn de la Ley Organica Integral
para Prevenir y Erradicar la violencia contra
las mujeres. Esta ley centra sus acciones en
el cambio de las normas sociales, la
proteccion de las victimas y la prevencion del
femicidio.

(Colombia, Republica Dominicana,
Guatemala, El Salvador y México).

El 2017 ha visto el creciente poder
politico y la voz de los grupos politicos
y religiosos ultraconservadores que
denuncian los peligros de la llamada
"ideologia de género" en varios paises
del mundo, incluyendo Brasil,
Colombia, Ecuador, Panamay
Paraguay. El mensaje de estos grupos
incluye explicitamente la difamacion
contra las Naciones Unidas y ONU
Mujeres y su mandato. El riesgo de
revertir las ganancias legales y
desmantelar las politicas existentes de
GEWE es real. La OR ha venido
fortaleciendo las alianzas con la OEA y
las organizaciones de la sociedad civil,
asi como buscando asesoramiento del
CSAG regional, para desarrollar
respuestas coordinadas a estos
ataques.

El RO apoyé el encuentro feminista en
Montevideo, los procesos de informe
CEDAW gubernamentales, del UNCT y
/ o de la sociedad civil en toda la
region, particularmente en Costa Rica
y Panama. También elaboré varios
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incidencia regional y nacional sobre trabajo
decente para las trabajadoras domésticas;
promocion y apoyo técnico para la
elaboracién de encuestas sobre el uso del
tiempo (por ejemplo, México, Paraguay); y
acciones programaticas enfocadas a
reducir la carga del trabajo de cuidado (por
ejemplo, el programa financiado por el
FIDA en Bolivia, Guatemala, México, El
Salvador).

productos de promociony
conocimiento sobre temas especificos
y recomendaciones clave.
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Mujeres politicas politica Mujeres politica
Fuente (AWP) (Fuente OIG CEPAL)
2014-2017
El Salvador -Advocacy para 2013 Leyde -Trabaja a nivel 2015 Decreto N° | -Apoyo a la 2011 2012 El Apoya implementacion de
implementacion de | Partidos Politicos rogramatico sobre 143 Reforma al implementacién de Salvador la ley sobre igualdad y no
2014-2017 P prog ; - . P . Decreto 520 de la ey sobre 18 Y
la ley de cuota acceso al credito, codigo de trabajo | laley por una vida : . discriminacion del 2011
. . . . . Ley Especial Plan Nacional
o propriedad de tierras, 143 sobre libre de violencia a .
con partidios L . . . Integral para una de igualdad, Ha apoyado el
o emprendimiento para licencia por nivel local (desarrollo e - .
politicos, . . . vida libre de equidad y no fortalecimiento de
T mujeres rurales; maternidad; de diferentes . . R " , .
organizaciones protocolos de violencia para las discriminacidon | politicas de género a nivel
parlamentarias, -Apoya ratificacién 2013 Decreto N° prevencion y Mujeres; para las municipal
sociedad civil Convenio 189 OIT (con 93, Ley de tratamiento para 2014 D to n mujeres Regional Flagshi
L. OIT, UNDP y sindicatos), Maternidad y . P ecreto n salvadorefias -Reglonal Flagship L
-Apoyo técnico a un - . policias y poder 824 de la Ley Programma para eliminar
temas relacionados con Paternidad T . . . .
decreto sobre ) judicial), apoyo al Especial Contra la el matrinomio infantil
. trabajo no remunerado y responsable L
paridad en la A desarrollo del Trata de Personas (eliminacién en 2017 con
N salario minimo para . L
participacién ) ) programa Ciudad reforma del cédigo penal)
L trabajadoras de maquillas .
politica de hombre ‘o Mujer;
. y doméstica en -Desarrollo de un plan
y mujeres. . . )
colaboracién con -Asesoria y apoyo a nacional para
Minsterio del trabajo la instalacién de las implementacion de Res.
ISDEMU cortes especializadas 1325
en VAW
Guatemala -Apoya la reforma Apoyo a organizaciones 2011 Apoyo a la 2016 Decreto 2009 -Apoyo técnicoy
de la ley de cuota, de sociedad civil para implementacion de NuUmero 9-2016, Guatemala advocacy sobre
2014-2017 ., Reglamento - . . L . .
.. advocacy ratificacion la politica nacional Ley de Busqueda " eliminacién matrimonio
-Apoyo técnicoy . 1.124 (y L. . Politica . . .
Convenio 189 OIT e . para prevencién de Inmediata de . infantil se obtiene
advocacy para modificatorias) . . . Nacional de . -
o . L. violencia; Mujeres ., reforma del cédigo civil
disefio de ley sobre Trabajo programatico . Promociény e
. ) . De acuerdo a su Desaparecidas; que ratifica la Edad del
igualdad de género sobre empoderamiento , Desarrollo . .
articulo 1°, El matrimonio a los 18 (con
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parlamanetarias
para aprobacion de
legislaciones

candidatos a cargos
de autoridad y en
los 6rganos de

Apoya la comision de
igualdad de género del
parlamento para

mujeres.

Enfoques Avances Enfoques prioritarios de Avances Enfoques Avances Planes de Otras areas
prioritarios de ONU normativos y de ONU Mujeres normativos y de prioritarios de ONU normativos y de igualdad
Mujeres politicas politica Mujeres politica
Fuente (AWP) (Fuente OIG CEPAL)
2014-2017
para el Tribunal econémico mujeres presente La Oficina del Fiscal 2012 Integral de las | excepciones posibles bajo
electoral; rurales Reglamento General lanzé la Mujeres y Plan | decisidn de un juez
. - Acuerdo 12 de la . .
B norma la Fiscalia de Femicidio de Equidad de | calificado)
-Apoyo y asesoria L. Corte Suprema de .
. o proteccion del para fortalecer el . Oportunidades .
técnica al disefio de L Justicia -Impacto 4: link entre SCR
Régimen de acceso de las 2008-2023
ley sobre law on . . . L on WPS y CEDAW, apoyo
) Seguridad Social, | mujeres a la justicia Acuerda la .
elections and . ., a monitoreo
o . relativa a con el apoyo de transformacion y ) -
political parties . . . . implementacion 1325
invalidez, vejez, UNW creacion de
.. 3 (caso Sepur Zarco), apoyo
fallecimiento, L 4rganos o
Apoya reactivacion CeT T a aprobacion de plan
orfandad, . jurisdiccionales de )
. de un mecanismo o nacional para 1325
viudedad y otros } Femicidio y otras
- nacional de
beneficios. N formas de
coordinacion para la i .
. Violencia contra la
prevenion de la GBV; .
Mujer.
Difusién Protocolo
Investigacion
Femicidios
Honduras Inclusién de 2012 Actividades 2013 -Decreto -Apoyo técnico 2014 Honduras 2010
enfoque de género programaticas: 231 - Ley de . . oppo Honduras
2015-2017 s Decreto 54 . al Instituto Nacional Decreto n°66° 2
en agenda publicay empoderamiento Fomentoy .
. . . . de la Mujer para 2014 - Reforma Il Plan de
presupuesto Modifica la Ley mujeres indigenas, apoyo | Proteccién de la .
e . e . publicar el Ley Contra la Igualdad y
publico; Electoral elevando a sociedad civil para Lactancia - . )
. Violencia Equidad de
o al 40% la cuota de advocacy en temas de Materna Plan nacional para ‘o .
Fortalecimiento de ; - . Domeéstica Género de
. mujeres en las acceso a crédito y tierras acabar con la
capacidades de L . . Honduras
) néminas de y derechos laborales. violencia contra las 2013 Honduras
mujeres 2010-2022
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Mujeres politicas politica Mujeres politica
Fuente (AWP) (Fuente OIG CEPAL)
2014-2017
favorables direccidn de los aprobacion de una ley -Apoya el desarrollo Decreto Ejecutivo
(paridad); partidos, asi como sobre acceso al crédito de una nueva ley de 23 que reforma el
en las candidaturas para mujeres rurales violencia integral, Codigo Penal
Apoya la reforma ., -
a cargos de eleccion | pobres (credimujer). .
de la Ley de popular -Apoyo a reforma del | Se adicionan los
Eleccion codigo penal y art. 118-A que
eccp e§ Y abordaje del tema de | tipifica el
organizaciones . . - .
. violencia y femicidio; | femicidio;
politicas aprobadas
en 2012 (cuota 40% -Programa Ciudades 2012 Honduras
para mujeres). Seguras;
Decreto 59, Ley
-Promover contra la Trata de
implementacidn del personas
protocolo de
investigacion de
femicidios
Meéxico -Promueve tema de | 2014 Posicionar en agenda 2017 -Apyo al disefio de 2018 México 2013 México En México, ONU Mujeres
paridad de género publica los temas de L indicadores brindé asistencia técnica
2014-2017 L Ley General de , . Constitucién Decreto por el que | Programa
en participacion . economia del cuidado y . > con el UNICEF y el
v Instituciones y . - Politica de los | parael Programa se reforma el Nacional para
politica y o reconocimiento social y . , ACNUDH en la
. Procedimientos . . Estados Unidos | Integral para articulo 11 de la la lgualdad de L
democracia econdmico del trabajo no L . formulacién de la
. . Electorales . de México; . Ley General de Oportunidades
paritaria a nivel remunerado; Apoya Prevenir, tratar : :
. . L C - Acceso de las y no Ley Nacional de Infancia 'y
nacional, federal y inclusion de enfoque de 2015 Ley del | sancionary erradicar . e, .
. . . . . Mujeres a una Discriminacién | Adolescencia que
municipal: en género en el Programa Seguro social la violencia contra AR . . .
Especial sobre Vida Libre de contra las garantiza la incorporacién
enero.ZO%S Migraciones 2014-2018; Mujeres (2014- Violencia. Mujeres 2013- | de la perspectiva de
Constituciones y 2018). 2018
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para congresos
locales y gobiernos
municipales, sin
excepcion,
estableciendo
sanciones en caso
de incumplimiento.

-UNITE, Her for She La ley general de

campafias globales);
( P & ) 2013 Meéxico

-Trabajo con poder
judicial para acceso a
justicia en caso de
femicidio
(protocolos); Reforma el articulo
325 del Cédigo
Penal Federal que
tipifica el delito de
femicidio a nivel
federal.

Reforma al articulo
325 del Cédigo
Penal Federal

2012 Meéxico

Decreto por el que
se reformany
adicionan diversas
disposiciones del
Cddigo Penal
Federal, de la Ley

Enfoques Avances Enfoques prioritarios de Avances Enfoques Avances Planes de Otras areas
prioritarios de ONU normativos y de ONU Mujeres normativos y de prioritarios de ONU normativos y de igualdad
Mujeres politicas politica Mujeres politica
Fuente (AWP) (Fuente OIG CEPAL)
2014-2017
leyes electorales a convenio 189 junto a OIT, - Asesoria en (PROIGUALDA | géneroy el
nivel federal fueron empoderamiento desarrollo del Plan , D) reconocimiento de
. . . . 2017 Meéxico
armonizados para econdémico de mujeres Nacional de .
S - . . derechos especificos de
adoptar el principio indigenas, en 2017 apoya violencia, aboga para | Reformas a ley -
. L nifias y adolescentes y
de paridad el desarrollo de una erradicacion general de acceso
constitucional estrategia nacional de matrimonio infantil de las mujeres a la subsiguiente
como criterio para cuidado que se logra en una vida libre de armonizacién en los 32
las candidaturas 2016; violencia estados durante

2015.
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municipios y las

Enfoques Avances Enfoques prioritarios de Avances Enfoques Avances Planes de Otras areas
prioritarios de ONU normativos y de ONU Mujeres normativos y de prioritarios de ONU normativos y de igualdad
Mujeres politicas politica Mujeres politica
Fuente (AWP) (Fuente OIG CEPAL)
2014-2017
General de Acceso
de las Mujeres a
una Vida Libre de
Violencia, de la Ley
Orgénica de la
Administracion
Publica Federal y
de la Ley Organica
2012. Ley General
para Prevenir,
Sancionary
Erradicar los
Delitos en Materia
de Trata de
Personas y para la
Protecciény
Asistencia a las
Victimas de estos
Delitos (ultima
modificacion 2014)
Haiti -Advocacy para ley 2012 -Actividades -Apoyo a la revisién 2014 Haiti Apoya Impacto 4: inclusion del
de cuota (30%) en rogramaticas para de la ley integral de aprobacion de | enfoque de género en la
2014-2017 . ( . ?) Loi constitutionnelle prog T P - y & Ley sobre la lucha P o d &
partidos politicos; apoyar iniciativas violenciayala politica respuesta a desastres
portant . . . ., contra la trata de . ..
empresariales femeninas implementacién de nacional de naturales y gestién de
-En 2015 se amendement de la L personas . .
o en el ambito de aguta 'y la ley sobre igualdad de riesgo
promulga la ley constitution de , . )
energias renovables maternidad y género entre
electoral para los 1987 .
parternidad; hombres y
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Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

Autonomia en la toma de decisiones Autonomia Econémica Autonomia Fisica

Enfoques Avances Enfoques prioritarios de Avances Enfoques Avances Planes de Otras areas
prioritarios de ONU normativos y de ONU Mujeres normativos y de prioritarios de ONU normativos y de igualdad
Mujeres politicas politica Mujeres politica

Fuente (AWP)
2014-2017

(Fuente OIG CEPAL)

instituciones
politicas locales.

Para lograr estos
resultados, ONU
Mujeres establecid
alianzas con los
partidos politicos,
el consejo electoral,
el Ministerio de
Asuntos de la
Mujer, la oficina del
jefe del estado y las
organizaciones de
mujeres.

-En 2017 la oficina
de pais apoyo al
comité de género
del parlamento en
el desarrollo de un
plan estratégico
especifico de
género. Este plan
pretende garantizar
que se tenga en
cuenta el género en
el trabajo de los
parlamentarios y,
especialmente, en

The quota principle
of at least thirty
percent (30%) of
women is
recognized at all
levels of national
life including public
service (art. 17.1).

-El Plan nacional de
lucha contra la
violencia contra las
mujeres y las nifias
2017-2027 fue
desarrollado y
publicado por el
Ministerio de
Asuntos de la Mujer,
con la contribucion
de ONU Mujeres
Haiti en 2017. Tiene
en cuenta las
prioridades
identificadas en la
Plataforma de Accién
de Beijing.

mujeres y su

plan de accién.

ONU Mujeres
apoyod
técnicamente
al Ministerio
de la Mujer
para finalizar
su politica
nacional de
género (2015-
2030) y el plan
para la
igualdad de
género 2015-
2020. Con el
apoyo técnico
de ONU
mujeresy la
Embajada de
Canada, las
politicas de
género fueron
formuladas y
adoptadas por
el gobierno.
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Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

Inclusion y Equidad

c Consultora Lat noamjr\cana

Autonomia en la toma de decisiones

Autonomia Econémica

Autonomia Fisica

Programme). Ha
posicionado el tema
en la agenda publica.

2011 Republica
Dominicana

Enfoques Avances Enfoques prioritarios de Avances Enfoques Avances Planes de Otras areas
prioritarios de ONU normativos y de ONU Mujeres normativos y de prioritarios de ONU normativos y de igualdad
Mujeres politicas politica Mujeres politica
Fuente (AWP) (Fuente OIG CEPAL)
2014-2017
el contexto de la
realizacion de las
préximas
elecciones (Plan
strategique pour un
parlement sensible
au genre).
-Apoya la
institucion de
plataforma de
trabajo coordinado
entre sociedad civil,
partidos politicos
para abordar el
tema de la violencia
politica para las
futuras elecciones.
Republica 2012 -Se ha llevado a cabo | 2014 Republica Apoya la Apoyo a Ministerio de la
Dominicana Reglamento de una accién de Dominicana implementacié | mujer. Transversalizacién
2015-2017 Pensiones advocacy.cqn eI?IG Articulo 100 del n dgl plan del enfoqu.e de ggnero en
para la eliminacién L nacional para la Estrategia Nacional de
de las excepciones al Codigo Penal de laigualdad de Desarrollo; inclusion de
S : 2014 (Ley 550/14), | . ) )
matrimonio infantil o género 2007- categoria relacionadas
(Regional Flagship que jc|p?|f|t:.a el 2017 con equidad de género en
Feminicidio;

el presupuesto publico
para 2016.
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de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

Inclusion y Equidad

c Consultora Lat noamjr\cana

Autonomia en la toma de decisiones

Autonomia Econémica

Autonomia Fisica

en Jamaica;
Fortalecimiento de
capacidades para
candidatas mujeres
en Dominica

revision de la legislacion y
la politica de proteccién
social: en Granada, St.
Kitts y Santa Lucia, ONU
Mujeres, a través de su
apoyo a los gobiernos de
Antigua y Barbuda,
Barbados y Jamaica, ha
sensibilizados a los
Ministerios de Trabajo
sobre el trabajo decente
para las trabajadoras
domeésticas; y también
identifico areas para la
reforma en estos tres
marcos legales nacionales
con el fin de ponerlos en
conformidad con el
Convenio 189 de la OIT.

de Accion
Estratégicos
Nacionales
multisectoriales
sobre la VBG (Sn

Vicentey las
Granadinas, Jamaica
y las Bahamas,
Trinidad y Tobago).

-Desarrollo de una
encuesta modelo
regional de
prevalencia en
colaboracién con
CARICOM, PNUD y
ACDI, asi como con
el aporte del
gobierno y las
organizaciones de la

Act, 2015

Gender Policy
2013;

2011 Jamaica

National Policy
for Gender
Equality;

2013
Suriname

Gender Work
Plan 2013
(Genderwerkpl
an 2013)

Enfoques Avances Enfoques prioritarios de Avances Enfoques Avances Planes de Otras areas
prioritarios de ONU normativos y de ONU Mujeres normativos y de prioritarios de ONU normativos y de igualdad
Mujeres politicas politica Mujeres politica
Fuente (AWP) (Fuente OIG CEPAL)
2014-2017
-Advocacy para un Ley que facilita el
sistema integral de acceso a la Justicia
atenciény de las mujeres
prevencion de victimas de
violencia. violencia
McCo Advocacy para ONU Mujeres -Apoyo técnico y 2015 San Vicente 2013 Belice
Barbados paridad de género proporciond apoyo financiero para el y las Granadinas .
en la democracia técnico directo para la desarrollo de Planes L The.Rewsed
2014-2017 Domestic Violence | National
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Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

4 \nclusion y Equidad

c Consultora Latinoamericana

Autonomia en la toma de decisiones

Autonomia Econémica

Autonomia Fisica

Enfoques Avances
prioritarios de ONU normativos y de
Mujeres politicas
Fuente (AWP) (Fuente OIG CEPAL)
2014-2017

Enfoques prioritarios de
ONU Mujeres

Avances
normativos y de
politica

Enfoques
prioritarios de ONU
Mujeres

Avances
normativos y de
politica

Planes de
igualdad

Otras areas

sociedad civil de la
region.

ONU Mujeres y

La Corte de Justicia
del Caribe (CCJ)
firmaron el primer
acuerdo conjunto

para mejorar la
eficiencia de los
tribunalesy la
rendicion de cuentas
en materia de
violencia 'y
discriminacion de
género.
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Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

Inclusion y Equidad

c Consultora Lat noamjr\cawa

AMERICA DEL SUR
Autonomia en la toma de decisiones Autonomia Econémica Autonomia Fisica
Enfoques Avances Enfoques prioritarios de Avances Enfoques prioritarios Avances Planes de Otras areas
prioritarios de ONU normativos y de ONU Mujeres normativos y de de ONU Mujeres normativos y de igualdad
Mujeres politicas politica politica
Fuente (AWP) (Fuente OIG CEPAL)
2014-2017
Bolivia -Aboga para mayor | -Ley N2 243 de 28 En 2014 y 2015 no hay -Decreto -En 2014,2015y 2016 -Ley N2 243 de 28 -Plan
Ofici , participacion de mayo de 2012, -- | acciones descrita en este supremo N° 2480 | trabaja parala de mayo de 2012, - | Nacional
cina pals politica de las Ley contra el acoso ambito, se reporta que no | (2015) implementacion de la -Ley contra el Parala
mujeres y para la y violencia politica ha sido implementada . ley 348 acoso y violencia lgualdad de
. L, . . . Instituye el R . .
implementacién de | hacia las mujeres ninguna encuesta de uso p e . politica hacia las Oportunidad
., . Subsidio -Apoya las campaiias . o
la nocién de . del tiempo ) . . mujeres es “Mujeres
. Se logra la paridad Universal internacionales UNITE
democracia . Construyend
- en los niveles En 2016 apoya Prenatal por la y Her for She -Ley 348 Integral
paritaria . A iy ) o la Nueva
parlamentario, transversalizacion del vida” para las . para garantizar a L
. . -Ha apoyado el disefio . Bolivia, Para
-Apoya la depertamental y enfoque de género mujeres . las mujeres una S,
. ., L. e de reformas del codio 0 Vivir Bien
implementacién de | municipal (conciliacion gestantes que no - . vida libre de
L . . ) ) de Familia, Codigo ) . 2008-2020
laley 243, la nocién trabajo/familia) en la estan registradas violencia

de democracia
paritaria, la
redaccion de un
proyecto de ley
sobre
organizaciones
politicas y paridad

estructura organizacional
y politicas del Ministerio

del Desarrollo Productivo
y de la Economia Plural

Apoya la municipalidad
de Cochabamba en
considerar una ley sobre
economia del cuidado y
empoderamiento de las
mujeres (que no se
aprobara en 2017)

Trabaja principalmente
en la implementacién de
proyectos para fortalecer

en ningun ente
gestor del seguro
social de corto
plazo.

-Decreto
Supremo N°
1455: Se otorga
el beneficio de
“licencia
especial” a todas
las madres,
padres, tutores y
responsables que
trabajen en el

Civil y Penal, para la
igualdad de género,
eliminacién de VAW,
acoso sexual y aborto.

-Ha apoyado el
desarrollo de un
protocolo con enfoque
de género para el
poder judicial y
reforma del sistema
judicial

-Ley N2 263 de 31
de julio de 2012, --
-Ley integral
contra latratay
trafico de personas
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Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

(’ﬂ Inclusion y Equidad
Consultora Latinoamericana

Autonomia en la toma de decisiones

Autonomia Econémica

Autonomia Fisica

organizaciones de

mujeres para incluir

la paridad de
género en el
plebiscito

para la reforma
politica que tuvo

lugar en
septiembre 2014.

seguridad social y
participacion de las
mujeres en el mercado
laboral.

Fortalecer capacidades de
instituciones publicas y
privadas para promover
los derechos econdmicos
y empoderamiento de las
mujeres, en 2017 se
afade un enfoque

del Programa
tendran derecho
a 15 dias de
licencia-
paternidad,
ademas de los 5
dias ya
establecidos en
ley, sin pérdidas
salariales.

de femicidio.

Fortalecer la
impelementacién de la
ley Maria de Pefiay en
2015 reforma del
codigo penal, en 2016
se incluye promocion
de leyes para
enfrentar VAW

de violencia
domésticay
familiar de recibir
atencidn policial y
pericial
especializada,
continuada y
brindada,
preferentemente,
por servidores del
sexo femenino

Enfoques Avances Enfoques prioritarios de Avances Enfoques prioritarios Avances Planes de Otras areas
prioritarios de ONU normativos y de ONU Mujeres normativos y de de ONU Mujeres normativos y de igualdad
Mujeres politicas politica politica
Fuente (AWP) (Fuente OIG CEPAL)
2014-2017
el empoderamiento sector publicoy
economico de mujeres privado que
también en dreas rurales tengan hijos
(proyectos entre menores de doce
empresas privadas, (12) afios que
gobierno y cooperacion) requieran
atencidn
personal con
motivo de un
accidente grave o
enfermedad
grave.

Brasil -En 2014 se logra -Participa del Comité de -Ley 13.257 de 8 | -Fortalecimiento de -Ley 13.505, de -2013 Plano | Seintroduce la
aplicar la ley de estudios de género y uso de marzo de 201: | capacidades de grupos | 2017, para Nacional de perspectiva de raza en
cuota (30%); ONU del tiempo que en 2014 Todos los parlamentarios de disponer sobre el Politicas para | toda la programacion,
Mujeres apoyd abordé los temas del empleados de las | mujeres: apoyo para derecho de la as Mulheres una especial atencién se

trabajo doméstico, empresas parte aprobacidn de la ley mujer en situaciéon | 2013-2015 entrega a las mujeres

afrodescendientes en la
programacion.

A diferencia de Bolivia se
trabaja en impacto 4 con
formacion para
peacekeepers e en 2017
para enfrentar
emergencia ZIKA, e
impacto 5 para
planificacién con enfoque
de género y raza (trabajo
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Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

(’ﬂ Inclusion y Equidad
Consultora Latinoamericana

Autonomia en la toma de decisiones

Autonomia Econémica

Autonomia Fisica

Enfoques Avances
prioritarios de ONU normativos y de
Mujeres politicas

Fuente (AWP)
2014-2017

(Fuente OIG CEPAL)

Enfoques prioritarios de
ONU Mujeres

Avances
normativos y de
politica

Enfoques prioritarios Avances
de ONU Mujeres normativos y de
politica

Planes de
igualdad

Otras areas

Implementacién de
ley de cuota en
elecciones
municipales de
2016;

Apoyo a la
secretaria de la
mujery las
instituciones de
mujeres del
Congreso Nacional
para abogar para la
nocién de paridad
en una reforma
Politica mas amplia,

-Fortalecer
capacidades de
activistas para los
derechos de las
mujeres,
especialmente
jovenes, indigenas y
afrodescendientes
(apoyo a una
estrategia nacional
de mujeres
indigenas; apoyo a

especifico en mujeres
afrodescendientes

-Fomentar el
emprendimiento,
especialmente de
mujeres
afrodescendientes;

-Fortalecer las
capacidades de las
trabajadoras domésticas
para abogar para sus
derechos y promover

ratificacion Convenio 189.

-Ley 12.812 de
2013, agrega el
articulo 391-A a
la Consolidacién
de las Leyes del
Trabajo para
disponer sobre la
estabilidad
provisoria de la
embarazada,
prevista en el
inciso b del
namero Il del
articulo 10, del
Acto de las
Disposiciones
Constitucionales
Transitorias.

Ratificacién
Convenio 189.

incluyendo femicidio y
matrimonio infantil

previamente
capacitados

-Ley 13.239 de
2015, sobre el
ofrecimiento y
realizacion, en el
ambito del Sistema
Unico de Salud
(SUS), de cirugia

-Apoyar las campafias
UNITE y Ciudades
Seguras

-Fortalecer acceso a
servicios de salud,
educacion, justicia
seguridad para todas

) plastica
las mujeresy
. } reparadora de
especialmente las mas
secuelas de

discriminadas, como
las indigenas
(asistencia técnica a la
implementacidn del
programa Mujeres
libres de violencia)

lesiones causadas
por actos de
violencia contra la
mujer

-Ley 12.845, de
2013 que dispone
sobre el
atendimiento
obligatorio e
integral de
personas en
situacion de
violencia sexual

-Decreto N° 7.901
de 2013 creala
Comisién Tripartita

con SPM, SEPPIR and SNJ)

y en 2017

transversalizacion de ODS
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MUJERES c Consultora Latinoamericana
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

Autonomia en la toma de decisiones Autonomia Econémica Autonomia Fisica
Enfoques Avances Enfoques prioritarios de Avances Enfoques prioritarios Avances Planes de Otras areas
prioritarios de ONU normativos y de ONU Mujeres normativos y de de ONU Mujeres normativos y de igualdad
Mujeres politicas politica politica
Fuente (AWP) (Fuente OIG CEPAL)
2014-2017
marcha de mujeres de Coordinacion
afro-descendientes) de Politicas contra
la Trata.
-En 2017 UNW se
propone apoyar -ADPF 54/DF 2012,
con fuerza el tema Respalda el aborto
de la democracia legal de fetos
paritaria comprobadamente
(trabajando con anencefalicos.
agrupaciones de
mujeres en el
parlamento y
partidos politicos)
Chile -2016: Apoyo a -Ley 20.840 de -ONU Muijeres ha Ley n°20.891 de -Diseminacion de la -Ley 20.607, 2012, | -Cuarto Plan | Trabajo normativo en
2016-2017 reforma 2015, Sustituye el apoyado el trabajo de 2016 (permiso legislacidon sobre acoso | modifica el codigo Nacional de empoderamiento
; constitucional sistema electoral SINTRACAP, que es la parental) callejero; del trabajo, lgualdad econdémico
inclusion de la binominal por uno rincipal unién de sancionando las entre
.( . . P P ‘p i Ley 20.764 de -Apoyo a la discusion (L .
igualdad de género | de caracter trabajadoras domésticas prdacticas de acoso | Mujeresy
S . . - 2014 sobre proyecto de ley
en la constitucién; proporcional en el pais, y promovid el . laboral Hombres
o . . . . (Modificacion al sobre el derecho de la
organizacién inclusivo y fortalece | didlogo con el gobierno L . . . 2018 - 2030
L L ., Codigo Laboral) mujer a vivir una vida -Ley 20.507 de
seminario en el la representatividad | en relacién con la . . . T
. L. libre de violencia; 2011 Tipifica el -Plan de
marco de la del Congreso implementacién del Ley 20.763, de . -
L . . ! delito de trafico Igualdad de
cooperacioén sur- Nacional. Convenio 169 de la OIT; 2014 -Apoyo al MNM para o . .
~ ilicito de migrantes | Oportunidad
sur) (incrementos a el desarrollo del Plan
-Desallorro de un . ) . y trata de personas | esentre
. s las asignaciones Nacional contra la .
diagndstico de famili iolenci conforme al Mujeres y
necesidades relativas al amiliares y violencia estandar del Hombres
. maternales)
empoderamiento Protocolo de 2011-2020
economico de mujeres Palermo.
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Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

Inclusion y Equidad

c Consultora Lat noamjr\cana

Autonomia en la toma de decisiones

Autonomia Econémica

Autonomia Fisica

candidaturas para

el acceso a la justicia

feminicidio como

Enfoques Avances Enfoques prioritarios de Avances Enfoques prioritarios Avances Planes de Otras areas
prioritarios de ONU normativos y de ONU Mujeres normativos y de de ONU Mujeres normativos y de igualdad
Mujeres politicas politica politica
Fuente (AWP) (Fuente OIG CEPAL)
2014-2017
indigenas y de un Ley 20.682 de Ley 21.030 de
proyecto de 2013 (vocal de 2017 (IVE)
fortalecimiento de mesa)
. . 2012 . Programa
capacidades para mujeres )
indigenas Ley 20.65'30 de nauonal de salud
2013 (cuidado integral de
compartido de adolescentes y
los hijos) jovenes 2012-2020
Ley 20.545 de
2011. (Extiende
el postnatal,
extensivo a las
mujeres
temporeras o
con trabajos
estacionales)
Ley 20.535 de
2011 (Extiende el
permiso a los
padres
contemplado en
el articulo 199
bis)
Colombia -Ofreci6 asistencia Ley 1.475 de 2011 En Colombia, ONU 2017 Leyn® -UNW apoya la -Ley 1.761 de -Politica Una de las areas de
para reformar el Establece la Mujeres trabaja con la 1.822 (La licencia | implementacién de la 2015, por la cual Publica trabajo mas fuerte de la
2014-2017 L ) L . . . . .
proyecto de ley de obligacidn de que Unidad de Restitucion de de maternidad) ley 1719 de 2014 que se crea el tipo Nacional de oficina es relativa al
paridad; en las listas de incluye medidas para penal de Equidad de impacto 4: contribuyendo

a la participacién de las
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Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

Inclusion y Equidad

c Consultora Lat noamjr\cawa

Autonomia en la toma de decisiones

Autonomia Econémica

Autonomia Fisica

2 disposiciones
constitucionales
adoptadas en 2015
para promover la
participacion de las
mujeresy la
paridad;

-Garantizar la
produccién de
datos estadisticos
de género sobre
participacion
politica de las
mujeres (trabajo
con Tribunal
Electoral y Registro
Civil)

-Fortalecer las
capacidades de las

sensible al género como
componente clave del
proceso de paz;

2011 (licencia de
maternidad);

, - Pago de
-Asesoria y apoyo técnico | . .
la implementacion Incentivos  para
ara .
P P trabajadoras

de encuestas de uso del
tiempo en el marco de la
ley 1413 de 2010

domésticas (Ley
1788, 7 de julio
de 2016);
-Sensibilizacién tema
economia del cuidado

-Apoyo el desarrollo de
una politica publica para
las mujeres rurales;

acceso a la justicia
de las victimas de
violencia sexual,
sobre el femicidio (Ley | en especial la

1761). ONU Mujeres violencia sexual
con ocasion del

conflicto armado

— En 2015 Colombia,
aprobd la legislacion

facilité intercambio
con Costa Rica
-Decreto 2.734 de
y México para brindar 2012, Decreto
asesoria 2.733, de 2012
(para efectividad
de laley 1257 de

en la implementacién

-Apoyo a la 2008)
implementacion de la

ley 1257 de 2008 -Ley 747 de 2012,
(fotalecimiento de tipifica delito de
capacidades de trata

oficiales de policias, -Ley 1542 de 2012,
estudios e suprime el

Enfoques Avances Enfoques prioritarios de Avances Enfoques prioritarios Avances Planes de Otras areas
prioritarios de ONU normativos y de ONU Mujeres normativos y de de ONU Mujeres normativos y de igualdad
Mujeres politicas politica politica
Fuente (AWP) (Fuente OIG CEPAL)
2014-2017
-Garantizar la elecciones a Tierras para promover la 2017, Ley 1.823, para victimas de delito autonomoy | Género mujeres en el proceso de
participacion de las | cuerpos colegiados integracion de por medio de la violencia sexual, se dictan otras 2013-2016 paz y posicionando la
mujeres en los se incluyeran al tiva d cual se adopta la | especialmente disposiciones (Ley agenda de género en el
procesos de toma menos un 30% de url1a PErspec |v,a € estrategia Salas durante conflictos Rosa Elvira Cely) proceso de paz, lo que
de decisiones, mujeres. generg yapoyoa Amigas de la armados también se transversaliza
. negociadores y - -Ley 1.719 de
especialmente en Familia Lactante . en todos los otros
o -Apoya plan integral 2014, por la cual N -
tema de pazy organizaciones de del Entorno di dot dmbitos programaticos;
justicia transicional victimas para abogar por | Laboral para erradicar s€ adoptan o
violencia contra la medidas para -Ha apoyado un disefio de
AP una reforma rural . . .
UNW ha influido en Ley 1.468 de | mujer garantizar el ley para prohibir el

matrimonio infantil.
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c Consultora Latinoamericana

Autonomia en la toma de decisiones

Autonomia Econémica

Autonomia Fisica

Enfoques Avances
prioritarios de ONU normativos y de
Mujeres politicas

Fuente (AWP)
2014-2017

(Fuente OIG CEPAL)

Enfoques prioritarios de

ONU Mujeres

Avances
normativos y de
politica

Enfoques prioritarios Avances
de ONU Mujeres normativos y de
politica

Planes de
igualdad

Otras areas

organizaciones de
mujeres, para que
sus demandas sean
incluidas en los
acuerdos de paz;

-Fortalecer didlogo
entre Estado y
sociedad civil para
facilitar la
participacion de las
mujeres en el
disefio e
implementacion de
reformas
posteriores a los
acuerdos de paz.

caracter de
querellable y
desistible a los
delitos de violencia
intrafamiliar e
inasistencia
alimentaria

investigacion sobre
tolerancia ala
violencia, apoyo a la
provision de servicios
de atencidn de
calidad, apoyo a
modelos de atencién
psicosocial con

. ., -Decreto 4.799 de
especial atencion a

. Ny 2011, para
mujeres indigenas y T
aplicacién de ley
afro)
1257

-Apoya las Campanias

globales junto al SNU -Sentencia T-841

de 2011 Establece
que el riesgo para
la salud mental de
la mujer es razén
suficiente para
llevar a cabo una
interrupcion
voluntaria del
embarazo

-Politica nacional
de sexualidad,
derechos sexuales
y derechos
reproductivos de
2014.
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énfasis en mujeres
afrodescendientes

-Apoyo a sociedad
civil, especialmente
organizaciones
feminista en su
trabajo de abogacia
con el Estado

-Asistencia técnica para
produccién y uso de
datos sobre uso del
tiempo y economia del
cuidado para la
formulacién de politicas;
en 2016 se incluye
desarrollo de una
propuesta para organizar
el sistema de cuidado de
acuerdo a la Convencién
156 de OIT

-Facilitar didlogo entre
actores para politicas de
desarrollo con
perspectiva de género;

Orgdnica Para la
Justicia Laboral y
reconocimiento

del trabajo en el

hogar

-2015 Ley
Orgdénica para la
Justicia Laboral y
Reconocimiento
del Trabajo en el
Hogar, que
reforma el
Cddigo del
Trabajo, la Ley
Orgdanica del
Servicio Publico y

Cddigo Penal

para reconocer el
femicidio como un
delito grave

y criminalizar todos los
actos de caracter
fisico, psicoldgico.

y la violencia sexual en
el entorno familiar.
ONU Mujeres ha
entregado asesoria
técnica al respecto
utilizando el Protocolo
Modelo de Femicidio.

El Articulo 141
tipifica el femicidio

-2014 Arts. 147 a
150 del Cdédigo
Organico Integral
Penal de 2014

El articulo 150 del
Codigo Penal
establece que el
aborto no sera
punible

Enfoques Avances Enfoques prioritarios de Avances Enfoques prioritarios Avances Planes de Otras areas
prioritarios de ONU normativos y de ONU Mujeres normativos y de de ONU Mujeres normativos y de igualdad
Mujeres politicas politica politica
Fuente (AWP) (Fuente OIG CEPAL)
2014-2017
Ecuador -Advocacy para -ONU Mujeres presento -2016 Ley - UNW apoyoé la ley -2018 Ley 2014 Se contempla trabajo en
igualdad de género una serie de organica para la integral de violencia: organica integral Agenda impacto 5 para desarrollo
2014-2017 . . L, L . L. . .
con candidatos recomendaciones para el promocion del entregd asistencia para la prevencion | Nacional de de instrumentos para
presidenciales; desarrollo de un sistema trabajo juvenil, técnica directa, y erradicacion de las Mujeresy | planificacién y monitoreo
A de cuidado en Ecuador. regulacion financiamiento y la violencia de la lgualdad de alocacién de
. poyo ., L excepcional de la | facilitacion de género contra las de Género presupuesto desde una
implementacion de - Con el Ministerio de . . . . .
. . - jornada de mecanismos de mujeres 2014-2017 perspectiva de género,
quadro normativo Trabajo, ONU Mujeres . , i , ;s
. ) trabajo, cesantia didlogo con los asi como analisis de
de Parlatino sobre firmd un acuerdo para . -2014 Reforma al .
. . y seguro de diferentes actores en . L. impacto de gastos o
democracia reducir las brechas de Cddigo Organico e .
. ]} desempleo el proceso. politicas (impacto del
paritaria; se género en el empleo Integral Penal sistema fiscal)
especifica un -2015 Ley -Apoya Reforma del

A parti de 2017, se apoya
la incorporacién del
enfoque de género en los
OoDS
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Autonomia Fisica

Enfoques Avances Enfoques prioritarios de Avances Enfoques prioritarios Avances Planes de Otras areas
prioritarios de ONU normativos y de ONU Mujeres normativos y de de ONU Mujeres normativos y de igualdad
Mujeres politicas politica politica
Fuente (AWP) (Fuente OIG CEPAL)
2014-2017
- Implementacion del la Ley de -Apoya
programa “Improving Seguridad Social implementacion del
Economic Opportunities Plan Nacional contra la
-2012 Ley . . .
for rural women . Violencia hacia la
. " Organica de .
entrepreneurs in LAC". DI idad mujer, apoya el
Iscapacidades Ministerio de Justicia
-2012 Ecuador en el desarrollo de un
o sistema de M&E.
Modificaciones a
la Ley Orgénica -Implementacion del
de la Defensa de programa ciudades
los Derechos seguras
Laborales
Paraguay - ONU Mujeres ha - Ha apoyado desarrollo -2015. Ley 5.508 | -Apoyo ala -2017 Decreto N° Il Plan En 2017 se reduce el plan
promovido y de encuesta uso del de promocion, elaboracién de una ley | 6973 Por el cual se | Nacional de de trabajo, el impacto 1
posibilitado la tiempo; proteccion de la integral sobre reglamenta la Ley lgualdad de no aparece
incorporacién del maternidad violencia y su N°5777/2016 "De Oportunidad
. p -Apoya el desarrollo de y . v L / P En 2017, el impacto 2 se
objetivo de la ] . apoyo ala implementacion proteccion Integral | es entre A .
. un sistema nacional de . L . . focaliza principalmente
democracia . lactancia (elaboracion a las Mujeres, mujeres y A
. cuidado; . en asesoria técnica sobre
paritaria en la materna participativa junto a contra toda forma hombres nder mainstreaning en
agenda -ONU Mujeres, ha MNM y sociedad civil) | de Violencia" 2008-2017; gender mainstreaning e
institucional del apovado la aprobacién En Paraguay, el que fue aprobada en planes y politicas del
L poy P R Senado aprobd la -2016 Ley n°5.777 | UNW apoyd Ministerio de Desarrollo y
Ministerio de la del Decreto del Ministerio | |, 2016 - -
. - El marco de De proteccion el desarrollo | enindicadores para
Mujer. El plan de Trabajo que regula la e - ~ . .
. Politica Pablica -Campafia global integral a las del planysu monitoreo de ODS
trienal Ley 5704/2015 sobre el . : .
trabaio domésti Para Mui UNITE, Her for She; mujeres, contra alineacion
2016-2018 rabajo domestico. ara Mujeres T toda forma de conla
Rurales, que -Difusién del Protocolo . .
completado este AN violencia.
o de Femicidio y
afo, es el
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legislativa que

Enfoques Avances Enfoques prioritarios de Avances Enfoques prioritarios Avances Planes de Otras areas
prioritarios de ONU normativos y de ONU Mujeres normativos y de de ONU Mujeres normativos y de igualdad
Mujeres politicas politica politica
Fuente (AWP) (Fuente OIG CEPAL)
2014-2017

instrumento -En 2016, apoyo para tiene como formacion de personal | -2012 Ley 4.788, Plataforma
institucional que implementacion de laley | objetivo especializado en Integral Contra la de Beijing.
instald la sobre mujeres rurales tizar | Trata de Personas
democracia 5446/2015 (politica garantizar los

- I . derechos
paritaria en la publica para mujeres . "

" - sociales, politicos
politica publica del rurales) lturales d
Ministerio de la ?/cu u.ra esde
Mujer. Este as rr|1u1eres
resultado. El Plan rurates.
estd vigentey en
proceso de
implementacion
hasta 2018.

Peru -Fortalecer En Perd, ONU Mujeres -2015 Leyn°® Apoya nueva ley para -2015 Ley 30364 2012 Peru No hay acciones en otros
participaciéon apoyod la aprobacion del 30.367, que prevenir y sancionar para prevenir, Plan Nacional impactos
politica de mujeres reglamento de la Ley protege a la violencia contra las sancionary an Naclona

o . . . de Igualdad
(campafias de 29700, que incluye el madre mujeres erradicar la X
S . . . . de Género
sensibilizacion trabajo no remuneradoen | trabajadora violencia contra las
. . 2012 - 2017
sobre derecho de la en las cuentas contra el despido mujeres y los
mujer al voto) nacionales.; arbitrarioy integrantes del
., , prolonga su grupo familiar
-Implementacion Con UNFPA apoyé periodo de
de ATENEA Project publicacién de Cuenta descanso -2015 Ley N¢
Satélite Nacional; 30.314 para
. -2015 preveniry
Acciones de advocacy .
., sancionar el acoso
para el tema de brecha Resolucion
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Enfoques Avances Enfoques prioritarios de Avances Enfoques prioritarios Avances Planes de Otras areas
prioritarios de ONU normativos y de ONU Mujeres normativos y de de ONU Mujeres normativos y de igualdad
Mujeres politicas politica politica
Fuente (AWP) (Fuente OIG CEPAL)
2014-2017
de género en tema de aprueba el sexual en espacios

salario junto a OIT.

convenio n°183
dela
organizacién
internacional del
trabajo sobre la
proteccion de la
maternidad

-2013, Ley
29.992

Amplia a treinta
dias adicionales
el plazo de
descanso post
natal para el caso
de nacimiento de
hijos o hijas con
discapacidad.

-2012 Ley 29.896

Establece la
obligacién de
implementar de
lactarios en el
sector publicoy
privado.

publicos
-2013 Ley 30.068

Modifica la Ley de
feminicidio de
2011y reforma el
Codigo Penal.

-2011 Ley 29.819
que modifica el
articulo 107 del
Cddigo Penal
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paritaria en el

marco del proyecto

ATENEA;

focaliza en trabajo con
empresas privadas para la
promocion de iniciativas
vinculadas con WEE.

La licencia por
maternidad
aumentade 12 a
14 semanas. La

de violencia y para un
proyecto de ley sobre
feminicidio (entrega

los arts. 311y 312
del Cédigo Penal,

relacionados con

actos de

Enfoques Avances Enfoques prioritarios de Avances Enfoques prioritarios Avances Planes de Otras areas
prioritarios de ONU normativos y de ONU Mujeres normativos y de de ONU Mujeres normativos y de igualdad
Mujeres politicas politica politica
Fuente (AWP) (Fuente OIG CEPAL)
2014-2017
-2011 Ley 29.700
Incluye una
cuenta satélite
del trabajo no
remunerado en
las cuentas
nacionales, con
especial énfasis
en el trabajo
domeéstico no
remunerado
mediante la
aplicacion de
encuestas de uso
del tiempo.

Uruguay -Apoyo ala Promuve WEE a través -2015 Ley n? -Apoyo a la difusién -2018 Ley 19.580, | 2018
implementacién y del trabajo interagencial, 19.353 que crea del nuevo Plan que dicta normas Uruguay
evaluacién de la apoyando el sistema el Sistema Nacional contra la GBV | contra la violencia .
aplicacion del nacional de cuidado y Nacional (2016-2019); hacia las mujeres, E?Z?J:g;a
sistema de cuota; politicas relativas al Integrado de . . basada en género

trabajo doméstico Cuidados -ONU Mujeres junto a para la
Apoyo al disefio de OPS/OMSe -2017 Ley 19.538, | lgualdad de
ley sobre -En 2017 se afiade este -2013 Ley INMUJERES abogan por medio de la Género 2030
democracia nuevo impacto, que se 19.161 para nueva ley integral | cual se modifican
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Autonomia en la toma de decisiones

Autonomia Econémica

Autonomia Fisica

un documento se
apoya discusion
parlamentaria
sobre ley de cuota y
paridad

gradualmente

-Apoya disefio de ley -2012

para aumentar edad Reglamentacién de

minima para la Ley 18.987 de

matrimonio a los 18 Interrupcion

anos; Voluntaria del
Embarazo

-2012 Ley 18.987,
de Interrupcidn
Voluntaria del
Embarazo

Enfoques Avances Enfoques prioritarios de Avances Enfoques prioritarios Avances Planes de Otras areas

prioritarios de ONU normativos y de ONU Mujeres normativos y de de ONU Mujeres normativos y de igualdad
Mujeres politicas politica politica
Fuente (AWP) (Fuente OIG CEPAL)

2014-2017
A través del GIG licencia por asistencia técnica a discriminacién y
liderado por ONU paternidad ambos disefio de ley); femicidio
Mujeres y gracias a aumentara
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2. Estudios de caso

Los objetivos de los estudios de caso son principalmente: a. Identificar y validar las lecciones aprendidas
y las buenas practicas de ONU Mujeres en su rol normativo en la region, asi como; b. Proporcionar
recomendaciones viables en lo que respecta a las estrategias, enfoques e instrumentos efectivos y
eficientes en el ejercicio de su rol normativo en la region.

Para el levantamiento de la informacién primaria y secundaria de los estudios de caso, se ha tenido en
cuenta permanentemente tres preguntas estratégicas para los periodod de evaluacién®?:

1) ¢Cudles han sido los aprendizajes respecto a la contribucion de ONU Mujeres en América Latina
y el Caribe para desarrollar su trabajo normativo y que pueden orientar el trabajo presente y
futuro?,

2) ¢Cuadles han sido las fortalezas y debilidades organizacionales de ONU Mujeres en cuanto a la
planificacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de su trabajo normativo?,

3) ¢En qué medida ONU Mujeres esta estratégicamente posicionada en el contexto regional y
nacional para aportar valor afiadido en la promocién de su trabajo normativo para la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres en todos los niveles?

Con base en los criterios acordados con la Oficina Regional de ONU Mujeres, se definieron 4 paises para
la realizacion de los estudios de caso: Uruguay, Brasil, Guatemala y El Caribe angléfono.

Los 4 temas de los estudios de caso fueron:

e La Convencion CEDAW

e La Comisidn de Estatus de la Mujer (CSW)

e Los mecanismos subregionales (CARICOM, SICA, COMMCA, REMMAM, etc)
e LaDeclaracién 1325

El indice de cdmo se abordaron los casos fue el siguiente:

=

Descripcidn del instrumento (CEDAW, Conferencias regionales, etc.)
Mandato de ONU mujeres respecto del instrumento

Paises involucrados

Acciones de ONU mujeres y presupuesto implementado

Resultados alcanzados

Rol y posicionamiento de ONU Mujeres respecto del instrumento (aporte especifico y valor
agregado)

7. Factores facilitadores para el logro de resultados

8. Factores limitantes para el logro de resultados

9. Lecciones aprendidas

10. Buenas practicas de ONU mujeres respecto del instrumento

ok wN

52 Se levanté la informacion primaria de cada estudio de caso principalmente a través de entrevistas semi-estructuradas en cada pais
en el mes de septiembre y octubre de 2018.
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