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EVALUACION DEL PROYECTO

“Haciendo una realidad el efecto transformador de la sentencia de reparacién de Sepur Zarco para romper el continuo de la violencia sexual y otras formas de

violencia contra las mujeres en situaciones de conflicto y postconflicto”

Temas/Preguntas

Hallazgos (sintesis)

Fuente

PERTINENCIA

a) Proyecto General

El proyecto nacio con la intencion de dar sostenibilidad a la sentencia del caso Sepur Zarco, cuando aun la
sentencia no estaba firme en los tribunales. El caso fue impulsado por mujeres sobrevivientes de 4
comunidades de Sepur Zarco que conforman la colectiva Jalok U, y que realizaron un proceso para la
elaboracién de 18 peritajes para construir el caso. Hay que considerar que el caso Sepur Zarco son 4
comunidades, no es “la comunidad Sepur Zarco”. Las comunidades son: Pomabaac, La Esperanza, San
Marcos y Sepur Zarco. En la sentencia hay acciones que especifican a las 4 comunidades, otras que no. Se
reconoce solo a 10 mujeres, sin embargo, con quienes se interactua en la actualidad son 14 sobrevivientes
que viven en las 4 comunidades.

En el transcurso del disefio del proyecto y de la gestion de fondos para su implementacion la sentencia del
caso quedd en firme, en 2018. Por sus caracteristicas, es una de las pocas en el mundo que tiene una
sentencia por esclavitud sexual, en el que las mujeres ademads de ser querellantes adhesivas son las testigas
principales. Ademads, se considera una sentencia de las mas acotadas, mas precisas, a partir de la
metodologia de indicadores SMART tiene cuestiones mas definidas, pero enmarcadas en derechos muy
basicos por la situacidn de las comunidades. Sin embargo, tiene vacios legales para su implementacion,
hay mucho qué hacer para operativizar y desarrollar procesos de cumplimiento. El Estado mismo no sabia
qué hacer con una sentencia de cardcter nacional. Hay una ruta a seguir para las sentencias que devenian
del sistema interamericano, pero no para las sentencias que se dictan a nivel nacional. No ha habido una
certificacion oficial a las instituciones sobre la ejecucién de la sentencia. MTM como querellante hizo la
solicitud para la debida ejecutoria, pero la Corte de Constitucionalidad no ha notificado a las instituciones.
Ha sido complejo. No hay directrices, ni claridad.

Se considera que fue muy pertinente el enfoque del proyecto con relacion al empoderamiento de las
mujeres y su participacion en los procesos de seguimiento. Fue un acierto darles a las mujeres ese
protagonismo en toda la dinamica de la reparacion, ya que la sentencia no tiene mucho mas que el
mandato a las dependencias publicas. Ademas, en el pais atiin no existia una politica de reparacion digna
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y transformadora. No existia un protocolo que diera estandares internacionales para saber cémo hacer
ese proceso de reparacion.

La reparacion transformadora fue el eje a partir del cual gird el proyecto. Es la primera vez que en una
sentencia se incluye algun elemento que tiene que ver con la mejora de las condiciones de desarrollo de
las mujeres dentro de las reparaciones. Eso abrid la puerta para pensar que una reparacién transformadora
pasa por restituir las condiciones de desarrollo y vida digna que podrian tener las mujeres. Se abrié un
espacio para que por primera vez se pensara en las condiciones de salud, vivienda, acceso a tierras,
seguridad alimentaria y nutricién para las mujeres; para convertir esas reparaciones en algo realmente
transformador, en la medida que mejoran las condiciones cotidianas de vida de las personas, en particular
de las mujeres y de las abuelas de Sepur Zarco.

Este proyecto fue financiado por el PBF, en el marco de la ventana especifica de género, por la importancia
de la participacion de las mujeres en la consolidacion de la paz. Se planted como el continuum de otros
proyectos apoyados por el PBF que también se enfocaban en el apoyo y empoderamiento de las mujeres
sobrevivientes de violencia sexual durante el conflicto armado interno. El logro de la sentencia de Sepur
Zarco se considera un hito en la justicia para las mujeres, por la condena y por las reparaciones. En ninguna
otra sentencia se habian dado medidas reparatorias de esa naturaleza. En ese sentido, fue un acierto
plantear un proyecto que diera seguimiento a la sentencia, en términos de acompafiamiento a las mujeres
para asegurar su cumplimiento. Es importante resaltar que la responsabilidad de cumplimiento de la
sentencia corresponde a las instituciones del Estado vinculadas a cada una de las medidas. El proyecto
planted un apoyo a las mujeres en su proceso de empoderamiento y fortalecimiento para insistir en el
cumplimiento de la sentencia. Sin embargo, en algunos casos se considera que se amplid mucho, se
incorpord a otras organizaciones involucradas en otros temas, y a otras instancias de Naciones Unidas.

Sobre el disefio del
proyecto:

ONU Mujeres realizé una convocatoria para el disefio del proyecto, que incluia un apartado para
preparacién de la iniciativa, en donde convocaron ampliamente a las instancias que habian estado en el
proceso juridico del caso Sepur Zarco y a las que estaban trabajando en la regidn con otras iniciativas. Se
tuvo informacion consultada, principalmente de las organizaciones que han acompafiado el caso, y en un
“minimo nivel” de las mujeres de las 4 comunidades. Se considera que era muy dificil que en el disefio
hubiera una participacién efectiva desde las mujeres de las comunidades, ya que hay rezagos muy grandes,
por el nivel de escolaridad y por la diferencia de idiomas. Fue hasta el 2019, en la implementacién, que
hubo un mayor acercamiento y participacién de ellas. En la practica, el proyecto se disefié de manera
conjunta entre la FAO, PMA, ONU-Mujeres y OACNUDH. Se identificaron los productos y necesidades.
Temas como la articulacion de esfuerzos, la interlocucion y empoderamiento de las mujeres, el cruce con
otras mujeres victimas, reforzar el protocolo de acceso a la reparacién, eran temas pertinentes e
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innovadores para el proyecto. El PMA participo en el disefio, pero no recibe fondos directamente del PBF,
sino a través de ONU Mujeres. Su participacion fue para afinar la propuesta trabajada por las 3 agencias,
basicamente en lo que corresponde a ONU Mujeres.

En el PRODOC se definieron como socias implementadoras a 10 organizaciones de la sociedad civil:
Colectiva Jalok U, ECAP, UNAMG, MTM, Mama Maquin, Red de mujeres centroamericanas rurales, Action
AID, Red Murik, ADRI, la FGT y Utz che.

Algunas de las organizaciones socias consideran que las dificultades que se dieron en el disefio se deben a
la manera en que han cambiado los mecanismos de financiamiento de las agencias de Naciones Unidas, ya
que de los proyectos depende su sostenibilidad y eso tiene un peso muy grande en las decisiones para el
disefio y en lo financiero. Aunque las representantes de las agencias estan totalmente identificadas con las
problematicas de las mujeres, se enfrentan a esas dificultades y limitaciones.

La formulacién de los resultados se complejizo mucho. El lenguaje utilizado no fue el mas oportuno, creé
confusién el cdmo se entendian para la implementacidn, incluso dentro de las agencias. El lenguaje
utilizado pudo haber sido mas claro y menos ambicioso.
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Sobre la integracion
de las comunidades
de Lote 8 y Panzos:

Los casos de Lote 8 y Panzds se incorporaron a propuesta de las organizaciones de la sociedad civil con
presencia en el territorio, por el tema del continuum de violencia contra las mujeres. Se planteé que las
mujeres sufrieron violencia sexual durante el conflicto armado interno y hay una vinculacion entre esta
violacién y los reclamos de las mujeres por sus derechos vinculados a la tierra. Esa fue la razén para incluir
esos otros casos de mujeres en un contexto histdrico distinto. La idea era ver cdmo construir puentes y la
posibilidad de comunicacion e intercambio entre las mujeres de Sepur Zarco y las de Lote 8 y Panzods. Estos
dos casos son emblemidticos, de alto impacto a nivel regional y nacional que estdan encaminando sus
procesos. En el caso de Sepur Zarco el Estado es seialado y las abuelas son quienes lograron la sentencia.
Se considera que las lecciones aprendidas en ese proceso podrian generar una estrategia para aplicar en
los otros dos casos, sobre todo con el caso de Lote 8. Es una forma de que la experiencia de las abuelas se
irradie hacia otras mujeres y crear las posibilidades de alianzas entre mujeres que han sufrido violencia
sexual en diferentes contextos, pero vinculadas a las mismas luchas. Las mujeres de los 3 grupos tuvieron
encuentros antes del proyecto, pero se considera que se hubiera podido fortalecer mas la articulacion
entre ellas y generado mas participacion si se hubieran creado dentro del proyecto espacios de didlogo
entre los tres grupos de mujeres.
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En cuanto a la | Este es un proceso largo y la mayoria de las veces se presentan indicadores poco diferenciados. En el caso | E-05

creacion de | del proyecto, se plantea que no hubo desde el principio mucha diferenciacién en los indicadores cuando | E-06

indicadores: se trataba de las abuelas y cuando se trataba de la comunidad de Sepur Zarco, o cuando se trataba de los | E-07
casos de Panzods y Lote 8. En algunos contenidos si, como la formacién y la capacitacion. No habia mucha | Prodoc PBF-IRF-
diferencia en la manera de retomar las tematicas, algunos si se concentraban en las abuelas, sus entornos | 194_Guatemala GYPI_15-
y los espacios mas organizados para el proceso juridico y de gestion del cumplimiento de la sentencia. Es | 12-2017.pdf
algo complicado, depende de en qué parte del proceso se esté, asi se tiene mds idea de lo que habria que
medir. Las tres agencias alimentan los indicadores, hay interrelacion y se complementan entre ellos. Prodoc PBF-IFR 194 Sepur
Algunos indicadores se dejaron con puntajes altos, principalmente en temas de tierra, en un contexto en Zarco  ExtensionSinCosto
el que es dificil aumentar el acceso a la tierra de manera registral. Es decir, que las personas tengan su 28-05-2019.pdf
escritura en mano. Era una meta dificil de alcanzar, dadas las competencias institucionales y las formas de
acceso a la tierra en Guatemala, que es la “compraventa”, eso significa que las comunidades adquieren
una deuda y no pueden hacer uso inmediato de ella.

b) Contexto del | El Proyecto se planteé como parte de un proceso que, desde el 2012, el PBF ha venido apoyando, en | E-12

proyecto términos de empoderamiento de las mujeres para exigir su derecho de justicia y reparacion para casos de | E-11

violencia sexual. Comenzd a ejecutarse en junio/julio del afio pasado (2019), en un contexto muy | E-05
apremiante en Guatemala, de retroceso, de retraccion de los Acuerdos de Paz. Se creé un entorno | E-06
contrario a los derechos humanos y a la lucha contra la corrupcién, que aumentaba las limitaciones para | E-04
entender la perspectiva de los derechos de las mujeres, en particular los derechos de las mujeres victimas | E-01
de violencia sexual. En ese contexto bastante complejo se tenia un discurso muy confrontativo con la | E-17
comunidad internacional. Aquellas instituciones vinculadas a proyectos de cooperacidn internacional con | E-10
el sistema de Naciones Unidas comenzaron a desvincularse de los proyectos conjuntos. E-02
Una de las dificultades principales para el proyecto fue definir quiénes serian las socias -contrapartes- E:g?
institucionales. Después de un largo proceso, tanto el Ministerio Publico, como SEGEPLAN y SEPREM se
retiraron. La alternativa fue que otra institucion del Estado asumiera el rol de garante del proyecto y fue PBF  Project  Progress

asi como la PDH se involucrd, a finales de 2018 e inicio del 2019. Se considera que dentro de las razones
para que el MP y SEGEPLAN se retiraran esta, por un lado, la falta de claridad con respecto a cudl iba a ser
su rol dentro del mismo, y por el otro, que su postura institucional se debié a un contexto politico mas
amplio, sin relacion con el proyecto.

En particular, la postura del Ministerio Publico respondia mas a los cambios en la institucion y a la presion
de otros sectores. La indefinicién para tomar una decisién concreta fue un proceso revictimizador. La Fiscal
pidid conocer a las abuelas, se reunio son ellas, y luego fue dando largas al tema y finalmente decidié no

Report. Semi-Annual, junio
2018

PBF Project  Progress
Report. Annual, 15-11-
2018.




Temas/Preguntas

Hallazgos (sintesis)

Fuente

participar. Se evidencié un cambio de visidn y de politica institucional. Se ha retrocedido en temas como
el enfoque de género, la lucha contra la corrupcién y la Justicia de Transicion. Ha habido retrocesos muy
serios en términos generales.

Ademas, estaba el tema de la cuentadancia para el proyecto. El MP como beneficiario del proyecto debia
registrar los fondos en el SIGEACI (Sistema de gestidn, ejecucion y analisis de la cooperacion internacional),
y a los dos meses presentar un informe. Sin embargo, el MP no estaba de acuerdo, porque debia registrar
la proporcidn que las organizaciones de sociedad civil ejecutarian. Tratar de que el Estado, a través del MP,
tuviera la responsabilidad de canalizar los fondos de las organizaciones para la ejecucion y supervisar, era
complejo. Se puso a las organizaciones en una situacién compleja, ya que estan luchando contra la ley de
ONG.

Se considera que en ese momento el Secretariado del PBF era mas prudente y dejaba “actuar” mucho a
las agencias lider, y que por la situacién que se enfrentaba debié dar un mayor acompafiamiento y jugar
un rol mas de orientacion, hacer la lectura politica y tomar decisiones que propiciaran el inicio de la
implementacion. La incidencia en las instituciones, principalmente en el MP, se hizo a través de la
coordinadora residente de Naciones Unidas, quien dio acompafiamiento politico al proyecto, tuvo
interlocucién directa con la Fiscal General y planted los mensajes necesarios y correctos en relaciéon con la
importancia del proyecto y la importancia de las mujeres y sus derechos a la justicia y la reparacion como
parte del sostenimiento de la paz. Esta incidencia fue de alto nivel y mas coyuntural. Ademas, las
representantes de las agencias receptoras: ONU-Mujeres, FAO y OACNUD dieron seguimiento a la gestion
y mantuvieron una comunicacién mas constante con el Ministerio Publico y demds instituciones.

PBF Project  Progress
Report. Semi-Annual, 15-6-
2019.

PBF Project  Progress
Report. Annual, 2019

PBF  Project Progress
Report. Semi-Annual, 2020
PBF Project  Progress
Report. Final, September
2020

Factores de contexto

durante
implementacion:

la

EL cambio de gobierno trajo complejidades para la implementacidn, ya se habian establecido sinergias y
procesos de formacion y entendimiento en las mesas tematicas, pero éstos se cayeron y se perdid la
posibilidad de coordinacién interinstitucional. Se instaldé otra linea politica de funcionarios, con menos
involucramiento en los temas, lo cual limitd la posibilidad de incidencia y desarrollo de las acciones.
Ademas, se generd un vacio con el cierre de varias instituciones relacionadas con la implementacién de la
sentencia, como la Secretaria de Asuntos Agrarios y la COPREDEH. En general, se considera que el Estado
voto el proceso, y apenas se retomd en marzo con el apoyo del Ministerio Publico y con mucho esfuerzo
de MTM y ONU Mujeres. Que las instituciones del Estado no participaran y que la implementacion del
proyecto quedara en manos de las agencias se considera contradictorio, porque quien tiene la
responsabilidad de reparar el dafio causado es el Estado de Guatemala. Sin embargo, la institucionalidad
del Estado se mueve no necesariamente en torno al cumplimiento de los derechos de las personas, sino
en torno a contextos politicos.
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Tuvo mucho impacto en laimplementacidn del proyecto la implantacién de los estados de sitio, decretados | PBF ~ Project  Progress
en junio y julio de 2019 en la regidn, asi como el estado de calamidad publica y los estados de prevencidon | Report. Annual, 15-11-
que se implantaron al final del proceso. Se limitd la movilizacidn y afectd la ejecucion a nivel local por parte | 2018.
de las socias. El gobierno no permitié que la OACNUDH hiciera una misién de observacién, fue muy dificil | PBF ~ Project  Progress

hacer el monitoreo. Se dieron casos de violaciones a los derechos humanos y situaciones muy parecidas a
las que habian vivido las mujeres durante el conflicto armado interno. Ademds, en los primeros 6 meses
de este afio la situacion con la pandemia Covid-19, se imposibilitdé la movilizaciéon para los talleres
presenciales y otras actividades en las comunidades. Se intentd superar eso y organizar las actividades
virtualmente, pero solo con las comunidades que tienen acceso a la tecnologia.

A nivel local, la region del Polochic es un territorio histéricamente en disputa, por la conflictividad por el
tema de la tierra. Hay una gran cantidad de megaproyectos en la zona. Eso obliga a coordinar con las
organizaciones que trabajan en el area, no solo en el marco del proyecto. Hay lideres y lideresas
criminalizadas, cerca de 300 érdenes de captura adn sin ejecutar y desalojos a comunidades. Las
comunidades son vecinas de la empresa "Naturaceites". Esta empresa incluso en algunos momentos ha
apoyado con cosas puntuales a las comunidades, con un enfoque asistencialista.

Se considera que también hubo factores que facilitaron el desarrollo del proyecto: fue importante que se
mantuvieran redes de comunicacion, hubo espacios de articulacién entre las tematicas que permitieron
saber cémo iban avanzando las otras areas; fue de mucho aprendizaje la incidencia en los espacios
gubernamentales a nivel nacional y local; fue importante el esfuerzo para establecer canales de
comunicacioén por parte de la coordinacidn del proyecto, que buscaba comunicar de distintas maneras,
aunque hubiera retrasos en los procesos de implementacién; y, se valora el conocimiento y la capacidad
de las organizaciones de la sociedad civil para la implementacion de las actividades en el terreno. Esos
fueron los factores que se sefalaron como los mas positivos durante la implementacién del proyecto.
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Relevancia de las

acciones
disefiadas
implementadas

e

Se considera que la pertinencia del proyecto esta enfocada en dos niveles: uno es el abordaje de
problematicas, que las acciones se encaminaran a potencializar las capacidades y fomentar la articulacion
entre comunidades para tener una gobernanza local. Son las mismas organizaciones de sociedad civil
quienes conocen la estructura, el territorio y los mecanismos de didlogo. Ademas, tienen capacidad
instalada y capacidades para el desarrollo de procesos, hacen uso del idioma q’eqchi’ y eso les facilita
interactuar en un marco de confianza con las comunidades destinatarias. En otro nivel de la pertinencia
estd en la cultura, la igualdad de género, el nivel familiar, se estd apoyando a este grupo de mujeres
sobrevivientes para que mejoren sus condiciones y medios de vida.
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En términos técnicos se estd evaluando un proyecto y sus resultados, por lo tanto, se debe identificar en
qué concretamente ha contribuido el proyecto para fortalecer el rol protagénico de las mujeres. Es un
desafio poder identificar los alcances del proyecto, su contribucion a procesos mas grandes y cdmo genera
los resultados planificados. Por ejemplo, se considera que el empoderamiento de las mujeres de Sepur
Zarco en los espacios politicos de la comunidad no se debe Unicamente a este proyecto.

Hay coincidencia entre las organizaciones en que el proyecto le dio herramientas a las mujeres y a las
organizaciones de sociedad civil para avanzar en el cumplimiento de la sentencia, para exigir al Estado que
cumpliera con lo mandatado por la sentencia. Sin embargo, la justicia no siempre es la mas agil, mucho
menos cuando se trata de casos de justicia transicional. El Estado tiene una abierta desobediencia en estos
temas.

Desde la mirada de la PDH, el proyecto estaba muy centrado en el tema de cumplimiento de la sentencia,
lo cual era adecuado en la medida que habia instituciones del Estado que debian asumir una
responsabilidad en su cumplimiento. Eso era importantisimo, sin embargo, consideran que debid de
involucrarse a la PDH de una manera mas central, previendo el escenario después del cumplimiento de la
sentencia, en como se podia seguir generando cambios. Ademas, hay un vacio legal en cuando al papel de
la PDH en el cumplimiento de sentencias, se pudo haber aprovechado ese vacio, y potenciar el papel de la
PDH en el acompanamiento al cumplimiento de las recomendaciones en la sentencia. Por ejemplo, la PDH
tiene el mandato de educar en derechos humanos, se hubiera podido tener insumos muy valiosos sobre
educacién en derechos humanos de la sentencia de Sepur Zarco, se pudo haber tenido material de
capacitacion y difusidn y se pudo haber acompanado de mejor manera.

En la implementacion se tuvo el apoyo del Ministerio Publico y del Organismo Judicial, instituciones que
entienden que a través del cumplimiento de esta sentencia se avanza hacia combatir el continuum de la
violencia contra las mujeres. Incluso ha habido coordinacion entre los fiscales y la abuela Demecia Yat. Los
funcionarios de las instituciones de justicia se han vinculado con el rol protagdnico de las abuelas.

Que participaran las 3 agencias y muchas organizaciones de la sociedad civil en la implementacién del
proyecto en algunos casos se considera como una fortaleza, pero en otros se cree que complejiza mucho
tener diferentes abordajes y perspectivas.
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Enfoques del | En general el desarrollo de las actividades del proyecto incluyé tres enfoques: derechos humanos, género | E-11
proyecto: e interculturalidad. Hubo un cuarto enfoque que no estaba planteado en el proyecto, es el principio de | E-05
"accion sin dafio". E-15
. . s, . . E-19
En el enfoque de género, “poner en el centro a las mujeres” significd el reconocimiento a las mujeres E-01
sobrevivientes del caso Sepur Zarco, de como ellas a partir de su liderazgo e iniciativa lograron abrir brecha E-17
en participacidn y organizacidon comunitaria; tomando en cuenta su ciclo de vida, ya que son personas de E-07
la tercera edad. Se considera que el proyecto permitido mostrar la voz y el empoderamiento que las abuelas E-02
tienen ahora para hablar sobre temas como la violencia contra las mujeres, y que no tenian hace 3 afos.
Prodoc PBF-IRF-

Las mujeres -las abuelas- lideraron el proceso, cuando se realizaron acciones en terreno ellas de alguna
manera participaron: “Van, cuentan su historia y transfieren conocimientos”. Cada una de las abuelas
lidera una mesa de negociacién a nivel local, también son porta voz de las necesidades comunitarias. A
cada una se le denomina embajadora para el seguimiento de los acuerdos de las medidas de reparacion.

Hubo varias formas de materializar el enfoque del proyecto, “poner en el centro a las mujeres”: colocando
en el imaginario la necesidad del cumplimiento de las medidas de reparacion, y mantener en el imaginario
global que Sepur Zarco era una experiencia y una oportunidad para que la reparacién de delitos cometidos
hacia las mujeres por violencia sexual tuviera un contenido mas alla de la reparacién econdmica o directa
a las afectadas, que incluyera la parte comunitaria y diera oportunidades para otras mujeres; facilitando
los medios para que Demecia Yat participara en eventos a nivel nacional e internacional, como
protagonista del proceso de la sentencia. Demecia Yat fue la presidenta de la Junta del Proyecto, junto
con la representacién de la Fiscal General y la Coordinadora Residente de Naciones Unidas; realizando
foros a nivel nacional con el tema de la sentencia como punto central.

Otro ejemplo, de poner a las mujeres en el centro fue la participacion central de las mujeres en el desarrollo
de los planes de gestiéon y uso de la tierra. Ellas fueron las que decidieron cémo desarrollar estos planes en
sus parcelas. También se realizaron diagndsticos de gobernanza local de las cuatro comunidades lidereados
por las mujeres. También el proceso de recuperacion de sus conocimientos ancestrales para la resolucion
pacifica de conflictos, la administracion de justicia y la gestion de asuntos comunitarios basados en los
derechos de las mujeres; la gobernanza de la tenencia y uso de la tierra, territorios ancestrales y los
recursos naturales; la medicina ancestral; la cultura alimentaria; el manejo de cultivos; y la seguridad
alimentaria en las Comunidades de Sepur Zarco, Lote Ocho.

La participacidén de las abuelas en espacios de toma de decisiones del proyecto no se considera un asunto
solo nominal, sino ellas opinaban sobre como debian realizarse las actividades. “Se les escuchaba, se les
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tenia en cuenta”. Ellas tienen mucha claridad en cuanto a dénde van, qué hacer y cdmo hacerlo. “Ellas
movieron a la justicia de este pais”, con organizaciones de sociedad civil que las acompafiaron, pero el
motor estaba en ellas y eso se reflejé en la sentencia y en el proyecto.

Se plantea necesario entender la interseccionalidad de los enfoques, en el sentido de que al mismo tiempo
que se garantiza el ejercicio de los derechos, se fortalecen los procesos, tanto con las mujeres como con
las instituciones. Entender que las instituciones son garantes de derechos y no es responsabilidad de un
tercero. Desechar el criterio de que para tener derechos hay que tener responsabilidades. El enfoque de
derechos y responsabilidades significa que los derechos los tienen las poblaciones y las personas vy, las
responsabilidades las tienen las instituciones gubernamentales que deben garantizar esos derechos, no
mezclar. La perspectiva de derechos humanos esta ligada a entender la institucionalidad y la capacidad
que deben tener las poblaciones de exigir a las instituciones ese cumplimiento. Se considera que vincular
este enfoque de interseccionalidad con derechos humanos de las mujeres es aun mas dificil, representa
un reto el entendimiento y su aplicacion. Se sefiala que algunas organizaciones de la sociedad civil que
participaron en el proyecto todavia tienen una vision caritativa, como si los derechos fueran “retar siempre
a un tercero”, a un tercero que no siempre es el que hace factible el ejercicio de los derechos. Por otro
lado, el entorno politico y de la gestion gubernamental es siempre contestatario y dificil. Adn falta hacer
una reflexién mas profunda acerca de este enfoque.
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Sobre la reparacion
transformadora:

La conceptualizacion de la reparacién transformadora se ha trabajado desde antes de presentar el caso de
Sepur Zarco. Es un proceso que comenzd hace mas de 20 aiios, significd un ejercicio metodoldgico que
abrid la posibilidad para que se denunciaran mas casos de victimas de esclavitud sexual, asi como propicio
la participacién de mds organizaciones de mujeres en estos procesos. ONU-Mujeres empezo a participar
en el 2016, con el objetivo de darle protagonismo a las mujeres y generar una propuesta de reparacién
transformadora.

Se sefiala que trasladar la visidn de reparacion transformadora del q’eqchi’ al castellano es un ejercicio que
requirié bastante esfuerzo. Aunque en un caso se consideré que la incorporacion de la vision de las mujeres
de Sepur Zarco en esta politica se hizo como resultado de un taller y que por lo tanto no se podia afirmar
que esta vision estuviera plenamente recogida, en la mayoria de los casos se reconoce que el proyecto
contribuyd a sistematizar esa experiencia de construccion colectiva de todas las mujeres y organizaciones
que han acompafiado el caso de las mujeres de Sepur Zarco. En ese sentido, el proyecto es un catalizador
de ese esfuerzo colectivo previo, incluso a nivel conceptual. Se considera que esa fue una vision muy
estratégica de ONU Mujeres para catalizar esa experiencia de trabajo colectivo y llevarla a una propuesta
de politica publica de reparacion.

Se plantearon diferentes niveles de entendimiento sobre lo que significa la reparacién transformadora. Las
mujeres -las abuelas- entienden el concepto de reparacion transformadora como la posibilidad "de
cambiar hacia el buen vivir", algo muy ligado a lo que se considera vida digna. La posibilidad de tener
atencién médica, mejores oportunidades de educacion, acceso a las tierras, generar mecanismos de
didlogo, no sentir miedo. Posibilidad del buen vivir y garantia de derechos. Con especial énfasis en los
derechos de las mujeres indigenas. Se considera también, que hay un colectivo, en los espacios
comunitarios, que no ha podido identificar con precisidon lo que significa la reparacién transformadora, no
solo para su entorno, sino para sus propias vidas. Hay una mayor comprensién por parte de las
organizaciones que han acompanado los procesos de las sobrevivientes. Es un concepto en desarrollo, y
las organizaciones que continlen trabajando en esas regiones deberian acercar el significado de la
reparacién transformadora a la cosmovision g’eqchi’. En ese sentido, el proyecto realizé acciones de
socializacion de las 18 medidas de reparacion en las comunidades. Incluso se socializaron en poblaciones
cercanas como Panzds, La Tinta, Senahu, pensando que entre mas se entienda lo que significan, mas
transformadoras van a ser. Porque tienen esa légica de cambiar el entorno en que se mueven las mujeres,
sus comunidades y sus colectivos.

Se sefiala que en la sentencia no estaba la vision de la reparacion ‘transformadora’” y que hay medidas
que se alejan mucho de la realidad de las mujeres, en ese momento y ahora. No hay ningln estandar de
reparacién para aplicarla, por eso es necesario hacer un abordaje mas profundo y politico para que a ellas
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se les dignifique. Muchas de las mujeres ya no cuentan con tanto tiempo para ver cumplidas estas | reparacion
reparaciones. Es necesario un abordaje mds integral, sin minimizar la sentencia ni las medidas de | transformadora.  United
reparacidn, sino transcender eso, para que las mujeres puedan ver la justicia, pero en un sentido mas | Nations Peacebuilding.
amplio, que tiene que ver con su bienestar, en todo sentido. Se hacia necesario "tener algo para ellas", por
lo que ellas lucharon, sentir que habia una medida de reparacion propia. Por ejemplo, salud integral, | Conceptualizacién de
sistemas agroalimentarios, acciones dirigidas de manera personal para ellas. Reparacion digna y
El papel del Estado es clave, tiene que ver con politicas, con realizacién de derechos. Por lo tanto, la transformadora.docx
reparacién transformadora deberia ser algo que proviene del Estado, una obligacidn estatal. El sistema de
justicia no deberia estar esperando a que las victimas y sobrevivientes muevan el sistema. Se considera
que el proyecto si refleja eso, que existe una obligacién estatal en el cumplimiento para reparar y
transformar. Sin embargo, el contexto politico provocé que la institucionalidad publica se retrajera de sus
obligaciones.

Sobre el efecto | Se siente el efecto transformador de la sentencia, pero mas en lo simbdlico del empoderamiento de la | E-12

transformador de la | comunidad; en que las mujeres reclamen una voz en estos procesos; en colocar en la opinidn publica | E-15

sentencia: quienes son las mujeres de Sepur Zarco, en haber abierto el camino para denunciar la violencia sexual | E-01
como un instrumento de guerra contrainsurgente. En ese sentido, se considera que el aspecto mas | GFC-01,02,03,04,07
importante, tiene que ver con el empoderamiento de la poblacidn, actitudes y conductas. Esto se refleja | EC-01
mas en el caso de Sepur Zarco y comunidades aledafias, por los procesos anteriores de organizacion y
participacidn y la presencia de las organizaciones acompafiantes. En los otros casos se ha avanzado menos. | Index. Dimensiones y

El proyecto contribuyé con “haber empujado procesos”.

En términos de politicas publicas, de condiciones materiales, de realizacién de derechos, no se ha logrado
avanzar. El Estado no responde. Incluso, una mirada critica de la misma sentencia dice que no es
transformadora, que plantea las cosas basicas -educacion, salud, etc.- Pero, si eso se cumpliera seria un
cambio muy importante para la vida de las mujeres y las comunidades.

Para el disefio y construccion del index se partié del camino recorrido de la mano de las Mujeres
Sobrevivientes del caso de Sepur Zarco, de la experiencia en la busqueda de la justicia y de la Sentencia de
Reparaciones. La visidn y voz de las abuelas de Sepur Zarco marcaron las discusiones iniciales del disefio
del indice de medicion del cumplimiento de las normas establecidas por la sentencia de reparacion de Sepur
Zarco. Se busco construir de manera colectiva estandares sociales, econémicos, juridicos y politicos en el
cumplimiento de las medidas de reparacion dictadas por la Sentencia de Sepur Zarco para ser traducidos
en indicadores de medicidn estratégicos de los efectos transformadores de la sentencia.
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Sobre los mecanismos
de interlocucion:

Se establecieron mesas tematicas a diferente nivel para facilitar la coordinacidn interinstitucional con las
dependencias responsables de la reparacion. Se establecieron mesas a nivel local -comunitario-, mesas
departamentales y una mesa a nivel nacional liderada por el MP. Las reuniones de las mesas se venian
haciendo cada 2 meses o cuando las querellantes lo solicitaban. Desde septiembre - octubre del afio
pasado no se realizan reuniones de mesas locales. La mesa nacional, por la pandemia, ha realizado sus
ultimas reuniones de forma virtual.

Al inicio, en la mesa nacional se definieron algunas rutas, y se establecieron lineas estratégicas de trabajo
para el cumplimiento de la sentencia. Esta mesa funcioné durante algun tiempo, pero después las
instituciones dejaron de asistir. El MP, a solicitud de MTM empez6 a convocar a la mesa nacional para
garantizar la asistencia de las instituciones. En ella participaban las organizaciones de sociedad civil que
participaron en el disefio, las agencias, las abuelas y las instituciones publicas: Ministerio Publico, el
Mingob, la PGN, Fontierras, el MSPAS, el Mineduc, el Micude. La PDH no participa en la mesa. Las agencias
hicieron acciones de incidencia para que se mantuviera aun después del cambio de Fiscal General. El MP
tiene el compromiso de prestar el espacio y convocar, pero no se ha apropiado del espacio, depende
mucho de la asistencia técnica de los cooperantes y sobre todo de MTM. Al respecto, en algunos casos se
considera que el MP sigue vinculado al proyecto, principalmente por las obligaciones que genera la
sentencia. No participar en la mesa hubiera sido un indicio de abiertamente no querer cumplir con la
sentencia.
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El hecho de que estuvieran sentados en la misma mesa el MP, las sobrevivientes, las organizaciones de la
sociedad civil, las instituciones publicas y las agencias, es algo que no sucede en muchos casos. Estaban en
el mismo nivel de discusién y de toma de decisiones para las acciones a implementar. Esa fue una
herramienta o espacio fundamental.

Las abuelas participaron en la mesa nacional, al principio participaban las 15 en pleno, pero era muy
complicado su desplazamiento. Después se empezd a rotar su participacién y se pretendia que contaran
con traduccion en tiempo real, pero esto no pudo hacerse. Aunque, OACNUDH adquirié los aparatos y se
previeron los fondos del proyecto para la traduccidn simultdnea. Siempre expresaron sus preocupaciones
y la urgencia del cumplimiento de las medidas, por su avanzada edad. Se percibe la importancia de generar
espacios de comunicacion entre las diversas instituciones y las abuelas de Sepur Zarco. Se generd un
espacio de comunicacién y de conocimientos, incluso de intercambio de culturas. Ha sido un aprendizaje
mutuo que ha posibilitado nuevas formas de ver la realidad.

Las mesas locales empezaron a funcionar en 2016, antes del proyecto. En ellas participan las abuelas, los
cocodes y comudes, representantes de los ministerios a nivel local y las alcaldias municipales. Estas mesas
locales son muy ad hoc, segun las necesidades. Se buscaba que se reunieran cada dos meses, pero en la
practica se reiinen con mas frecuencia. Funcionan: la Mesa de tierras, que es la mas compleja, pero que se
redine mas sistematicamente. La mesa de salud, la de educacién y la de victimas. Esta ultima lleva lo
relacionado con la memoria histérica, busqueda de desaparecidos, monumentos, y, educacion vy
promocion de la sentencia.

En la mesa de tierras las mujeres son las portavoces de sus comunidades, lo que significa que conocen el
contexto, las formas de organizacidn, las formas de abordaje y la situacion de tenencia de las tierras. Esto
se considera como algo trascendente, ya que histéricamente los comités de tierras han sido integrados por
hombres y es importante cuestionar ese liderazgo.

En lo local las abuelas lideran, conocen, participan y dan seguimiento al trabajo de las mesas. Cada una es
embajadora de una propuesta. Son escuchadas por las autoridades, ellas gestionan el apoyo institucional
y dan seguimiento, han demostrado su liderazgo. Los jévenes lo han visto como una oportunidad y ventaja,
ya que gracias a ellas se ha logrado concretar proyectos para su comunidad. Los hombres no se han visto
relegados, mds bien muestran cierto reconocimiento y oportunidad de que las abuelas estén en sus
comunidades.

Se considera que estas mesas surgieron como necesidad de implementacion de la sentencia, que lo que el
proyecto hizo es un valor agregado en términos de asesoria e incidencia, es complementario y no un efecto
directo del proyecto. El Plan Maestro de cumplimiento de las medidas de reparacion del caso de Sepur
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Zarco se construyé tomando en cuenta las respuestas que cada institucidon del Organismo Ejecutivo debe
dar en virtud de los compromisos adquiridos en el marco de la Sentencia de Sepur Zarco. Esta Plan busca
establecer un estandar de planificacion para futuras experiencias de reparacion transformadora
EFICIENCIA
Administrativo
a) Aspectos El secretariado del PBF tiene dentro de sus funciones generar mecanismos de coordinacion entre las | E-11
Administrativos agencias del sistema y uno de los desafios es la coordinacion Inter agencial, que los proyectos conjuntos | E-15
de la Ejecucion | sean realmente asiy no proyectos en los que cada agencia implementa lo que dice su mandato. En ese | E-19
del Proyecto - sentido, se considera que el secretariado dio un apoyo técnico adecuado, pero reclaman mayor apoyo en | E-04
e e lo estratégico y politico para la implementacién del proyecto. E-01
El Proyecto se desarrollé en el marco de transparencia de Naciones Unidas, esa es una de sus mayores E:é;
fortalezas. Aunque hubo algunas voces disidentes. Se considera, en general, que hubo un manejo .02
adecuado de los recursos, una buena gestion y planificacidn, y hay politicas de rendicidén de cuentas. Los £-03
mecanismos de aprobacion general representaron un desafio importante. El proyecto tardd casi un afo
para iniciar, después de la aprobacion, porque SEGEPLAN no dio su visto bueno y el dictamen técnico para Prodoc PBE-IRE-

su ejecucion, eso rebaso la capacidad de gestidn. Otra fortaleza es que se trabajé a nivel de Grants, es un
mecanismo que puede hacer mas eficiente el trabajo de asistencia técnica de las agencias. Ademas, el
conocimiento de las organizaciones y la experiencia con ellas en mds de un proyecto generaba confianzay
cierto cdlculo de riesgos.

Se considera que es importante distinguir entre las intenciones -el disefio-, la programacion y la
implementacion del proyecto. El disefio tenia algunas dificultades en el planteamiento de los resultados.
Por ejemplo: "establecer los estandares generados por la sentencia ...", la sentencia mandata a las
instituciones publicas, no genera estandares. Lo que se pretendia es que producto de la implementacion
se pudieran generar estandares para poder hacer réplicas de reparacién transformadora en otros
contextos. Se definieron productos muy dificiles de implementar, no se tuvo en cuenta el contexto general
de la regidon de Sepur Zarco, que es histéricamente un foco de conflictividad, y no se hizo un buen analisis
de riesgos en el contexto politico de la sentencia. La estrategia de implementacion no fue muy buena, tenia
poco control de los supuestos que pudieran surgir, tanto en el terreno como con las contrapartes publicas.

Con relacion a la gestion del proyecto, al rol de la agencia convocante, se sefiala que el tiempo tan largo
que tomo la aprobacion por parte del Estado fue determinante para el desarrollo del proyecto. En ese
sentido, dentro de las dificultades que se presentaron se sefiala que el cambio de gobierno representé un
desafio importante. Las instituciones responsables de la implementacidn de la sentencia “no tenian pleno
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conocimiento” de lo que les competia y tampoco tenian claro a qué se comprometian con el proyecto.
Tenian muchos retos: no habia condiciones en el terreno; no contaban con politicas publicas de reparacion
para cumplir con sentencias derivadas de casos de justicia en transicion; no contaban con presupuestos
especificos; el Estado no podia -no puede- hacer inversidn en infraestructura si no tiene certeza juridica
sobre la tierra. Por otro lado, se sefala también que ese retraso pudo ser por las complejidades del disefio
del proyecto y el nimero de socias involucradas. Ese retraso representd que se tuviera que reformular en
cuanto a los socios institucionales, un afio después del inicio formal del proyecto.

En cuanto a lo financiero, se sefala que es innegable que cuando el proyecto estaba terminando todavia
tenia un porcentaje de presupuesto pendiente de ejecutar, US600 mil. Un mes antes de cerrar todavia se
estaban comprometiendo y ejecutando fondos. Se considera que se debid revisar el disefio del proyecto y
ajustarlo al tiempo y presupuesto que se disponian. Se valora el esfuerzo por parte de la coordinacion del
proyecto por mantener la comunicacion e informar, pero de igual forma, el retraso en el arranque del
proyecto afectd el logro de los resultados. Hubo un muy largo periodo de negociacién y uno muy corto de
implementacion.

Con relacién a la negociacién con el Estado, dentro de los procedimientos administrativos del Estado
guatemalteco, los proyectos de cooperacion internacional deben pasar por un proceso en la SEGEPLAN,
quien da un dictamen que estd sujeto a qué institucién del Estado va a ejecutar el proyecto. Se tenia
contemplado que el socio implementador del proyecto por parte del Estado iba a ser el Ministerio Publico
con otras instituciones publicas, lo cual no se logré. Después de un largo proceso es la Procuraduria de los
Derechos Humanos quien funge como garante de este.

Con relacioén al presupuesto publico, los funcionarios tuvieron que incidir en sus instituciones para poder
incorporar partidas presupuestarias para el cumplimiento de la sentencia, lo cual se logré rapidamente en
los ministerios de Educacién y Cultura, eran los que tenian mdas disponibilidad. EI Ministerio de Salud
intentd hacer algo al respecto, colocando una unidad mdvil de atencidn en la comunidad. Habia otras
instituciones renuentes, incluso la Procuraduria General de la Nacidén, que representa al Estado de
Guatemala, tenia una actitud no muy alentadora. Su actitud era mas politica que juridica, habia una
predisposicion con relacion a casos del conflicto armado interno, no los ven como una obligacién del
Estado. En lo administrativo, es complicadisimo contar con la disponibilidad del Estado para las
reparaciones. Ademas, en la relacion de las instituciones a nivel nacional con sus pares a nivel local se
daban problemas de coordinacidn, se aplicaban criterios muy ad hoc.

A nivel interno del proyecto también se enfrentaron dificultades, ya que desde la formulacién del proyecto
se tenia entendido que la implementacion la harian las organizaciones socias, sin embargo, para acceder a
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recursos tuvieron que pasar por un proceso de seleccidn, lo cual significd doble trabajo porque las
propuestas ya estaban en el disefio del proyecto general. Ademas, cada una de las agencias de cooperacién
involucradas tenia sus propios formatos y logicas para la implementacion. Fue un proceso muy burocratico
por parte de Naciones Unidas y dificulté mucho el trabajo y no facilité el inicio de la ejecucidn. Se considera
que esta iniciativa pudo haber sido mucho mas provechosa si hubiera habido menos burocracia.

Otro factor que afectd la implementacion fue que a pesar de las organizaciones ya estaban en terreno,
porque desarrollan otras iniciativas, no tenian los recursos liberados para realizar las actividades del
proyecto, particularmente las responsables de productos dirigidos al desarrollo y bienestar de las
poblaciones, como seguridad alimentaria. Ademas, se enfrentaron muchos desafios y obstaculos
relacionados con la ubicacién geografica del lugar y la capacidad de movilizacién de las mujeres, no solo
fisicamente, sino también por recursos y por las condiciones de la regién.

Después de la sentencia y en torno a ella se dieron muchas tensiones en las organizaciones que
acompanfaron el proceso, y esto lo resintido mucho el proyecto. Se considera que la ruptura de la alianza de
las organizaciones tuvo efectos en el proyecto, no se posibilitaron didlogos abiertos y constructivos, y cada
agencia implementé determinados componentes con alguna de las organizaciones por separado. Fue dificil
para las agencias de las Naciones Unidas mantener un buen ritmo en la implementacion, porque se sabia
que cualquier situacion podia desatar o generar friccion o dificultades entre las organizaciones. En medio
de esas condiciones, se hizo un gran esfuerzo, sobre todo por parte de ONU Mujeres, para conciliar,
dialogar y generar acuerdos. Se valora mucho el aporte de OACNUDH, FAO, ONU Mujeres en la mediacién
y articulacion para el desarrollo del proyecto.

En cuanto a la teoria del cambio del proyecto, se sefiala que fue muy ambiciosa, al igual que los resultados,
eran para un proyecto a ser implementado a muy largo plazo, no para un proyecto de 18 meses. No era
una teoria adecuada para el presupuesto y el tiempo disponible. En algunos casos se consideré “ofensivo”
que un proyecto de reparacion se planteara para un periodo tan corto. Mds bien debe verse como un
primer paso y pensar que se requiere de mucho mas tiempo para consolidar los procesos y que sean
sostenibles. No hubo habilidad para hacer una ejecucion agil. El proyecto se amplid hasta casi 30 meses y
aun asi tenia un saldo de US600 mil a un mes de finalizar. Al finalizar el periodo formal de cierre de 3 meses
lo no ejecutado tiene que devolverse al PBF. A pesar de esa extensién de tiempo no fue posible alcanzar
todos los resultados

Con relaciéon al fortalecimiento institucional que era competencia de las agencias responsables de la
implementacion del proyecto, se considera que con mucha dificultad se implementaron mecanismos de
monitoreo. Aunque el SPBF disefid una propuesta para un sistema de monitoreo que llegaba hasta las
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socias implementadoras, en el Comité Ejecutivo del proyecto se acordd que este monitoreo se iba a quedar
en el nivel de resultados, para revisar que la rendicidn de cuentas a nivel macro se realizara en el tiempo
establecido, y que el monitoreo de la implementacidn -en terreno- quedaba exclusivamente a cargo de las
agencias. En ese sentido, el secretariado del SPBF dio un acompafiamiento técnico, tanto para la gestidn
del proyecto, como para la rendicién de cuentas.

La propuesta para crear un sistema de monitoreo basado en la comunidad, presentada por el SPBF, tuvo
el visto bueno de la Junta del Proyecto, se presentd la metodologia, el enfoque, los ambitos y se hizo una
consulta documental a nivel global sobre experiencias exitosas de monitoreo basado en la comunidad para
este tipo de proyectos. La idea era hacer un ejercicio de grupos focales, procesos participativos de consulta
para conocer el impacto del proyecto a nivel local. Se recibieron aportes sustantivos y se discutid bastante
la propuesta. Se considera que sin duda hubiera sido bastante efectivo contar con un monitoreo que
permitiera la percepcion comunitaria sobre la implementacion del proyecto, por lo que algunas
organizaciones valoran positivamente esta iniciativa.

Aunque no hubo oportunidad de desarrollar el monitoreo basado en la comunidad, se realizaron varios
talleres para mejorar la implementacion y recabar buenas practicas, que estuvieran ligadas no solo a la
perspectiva juridica de cumplimiento de la sentencia, sino también al cdmo se estaban haciendo las
reparaciones. En el sentido de conocer mucho mas cdmo es que la reparacidn se convierte en
transformadora cuando modifica los entornos de las mujeres y responde a sus condiciones.

Estructura
gobernanza
Proyecto:

del

La estructura de conduccion del proyecto se planted en tres niveles: el primer nivel es el trabajo del equipo
técnico de las agencias, toda la parte operativa, administrativa, de planificacion para alcanzar los
productos. El segundo es el Comité Técnico de las representantes de las agencias y organizaciones, ellas
toman decisiones y se les presentan los avances técnicos. Y el tercero, es la Junta de Proyecto en donde
participan una representante de abuelas de Sepur Zarco, Una representante de cada RUNO y una del PMA;
una persona representante de la PDH, una de la Oficina de la Coordinadora Residente, el Secretariado del
PBF y una representante de las organizaciones de la sociedad civil.

En general hay una opinidn positiva sobre la estructura de gobernanza del Proyecto. Alguna entrevista
percibid que la Junta del Proyecto no era un mecanismo que ayudara a mejorar la gestidn y eficiencia. Mas
bien funcionaba como una instancia de rendicién de cuentas. Hizo falta redefinir los términos de referencia
de la Junta del Proyecto. Explicar bien lo que le competia y replantear su rol. La Junta en vez de
considerarse un espacio de rendicion de cuentas, debid ser un espacio de toma de decisiones.

En la Junta participaban: un representante de las agencias de Naciones Unidas, del PDH, doifa Demecia Yat
en representacion de las abuelas, una representante de las organizaciones de sociedad civil y el
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Secretariado del PBF. La participacion de Demecia Yat en la Junta de proyecto fue un elemento muy
positivo y util, asi como la participacion rotativa de las organizaciones socias del proyecto. Se pudo
escuchar no solo a las agencias, sino también a las organizaciones que eran como el motor del proyecto, y
mas, ante la salida de las instituciones del Estado. Eso ayudd a tener una perspectiva muy franca de la
implementacion en terreno.

Se considera que hubo mucha dificultad para trasladar la informacion del comité técnico a la Junta del
proyecto. Dar seguimiento al cumplimiento del proyecto, en la parte administrativa, era mas complejo, era
muy dificil seguir la ejecucion. Ademas, representd un reto el cdmo transmitir las necesidades de las
organizaciones de sociedad civil a la Junta del proyecto. Hizo falta un mecanismo o encontrar otras
estrategias de comunicacion. Las reuniones pudieron haber sido mas frecuentes y regulares, no se reunia
peridodicamente, sino fue mas ad hoc, a veces cada 3 meses. Ademas, los informes o minutas de las
reuniones se refieren a todo el proceso y no exclusivamente a las actividades del proyecto. Se refieren a
grandes resultados que no pueden ser atribuibles solo al proyecto.

Algunas de las organizaciones de sociedad civil, a pesar de ser socias implementadoras, desconocen al
funcionamiento de la Junta de proyecto. Sin embargo, consideran que es una buena idea tener un “petit
comité”, un equipo que pueda revisar los avances del proyecto, en el que participen las organizaciones
ejecutoras, los cooperantes y las instituciones. Ademas, se considera que habia necesidades especificas de
cada organizacidn. En particular, las organizaciones de sociedad civil necesitaban un espacio aparte.

En cuanto al comité técnico, se considera que es necesario revisar su grado de eficiencia. El proyecto no
ejecuto el presupuesto total, muchos de los resultados y las metas de los indicadores no se alcanzaron. No
se puede implementar un proyecto de naturaleza comunitaria desde las oficinas. Es necesario un
acompanamiento mas directo en el terreno. Ahi hay que revisar los términos de referencia, ya que
participan las mismas personas tanto en la Junta como en el comité.

La Junta de proyecto y el comité técnico, como espacios de conduccion del proyecto, a pesar de las
dificultades que presentaron, agregaron elementos innovadores que no se habian visto en otros proyectos:
el involucramiento directo de los sujetos de derecho que eran objetivo del proyecto, y la participacion
activa en la Junta, por parte de una de las abuelas; la participacion horizontal de las organizaciones
delegadas por el comité técnico ante la Junta del proyecto, lo cual significd retos importantes en términos
del didlogo entre iguales y construir espacios que tienen que ser auténticos. A pesar de lo complejo, se
considera positivo que el proyecto contara con estos espacios que permitieron gestionar los conflictos de
manera mas colectiva. Sin embargo, se considera que la gobernanza hubiera podido funcionar mejor si se
hubieran tenido espacios colegiados diferenciados. Habia momentos en que se perdia el criterio, debido a

proyecto GPl4vf.docx
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participaban casi las mismas personas en ambos espacios. La Junta del proyecto debia ser mas estratégica,
mas amplia y con mas visidon. Mientras que la parte técnica tenia que ver con los procesos técnicos de la
implementacion. Aunque fueron espacios participativos si se considera necesario definir mejor el ambito
de competencia de cada uno.

Haber establecido un nivel de relacion muy horizontal entre las agencias del sistema Naciones Unidas y las
Organizaciones en estos espacios de conduccidn del proyecto se considera algo muy positivo, y que tiene
relacion con una perspectiva feminista que imprime métodos de trabajo y formas de dialogar distintas.

Los problemas internos de la Alianza rompiendo el silencio tuvieron un peso importante e impacto en el
funcionamiento del comité técnico. Hubo complicaciones de coordinacion. Se sefala que se traté de
facilitar los espacios para que todas participaran en condiciones de igualdad.

Coordinacion  entre

agencias:

La coordinacién entre agencias se considera que fue buena. Sin embargo, también se sefialan dificultades,
hubo inconformidades entre las agencias, por el tipo o falta de coordinacion. Fue complejo, es importante
que en estos proyectos haya una persona responsable directamente de la coordinacidn, porque a veces se
sentia la sobre carga de trabajo. No se sabia quién estaba a cargo del proyecto en ONU Mujeres, ni quién
era el punto focal de OACNUDH, por ejemplo. Ademas, hay que considerar que no todas las agencias
vinculadas al proyecto tienen experiencia en derechos humanos de las mujeres, con vision de
empoderamiento y fortalecimiento de su liderazgo. En ese sentido, aunque presentd dificultades, se
considera que la vinculacién entre las agencias con enfoques distintos fue innovador y positivo (Ej. FAO y
ONU-Mujeres). También se plantea la necesidad de fortalecer el ambito inter agencial en los espacios de
gobernanza, hizo falta un espacio que fuera mas estratégico y que pudiera dar orientaciones a nivel
técnico.

La coordinacidn entre las agencias facilitd la realizacion de misiones en terreno, de manera bilateral.
También sirvid para definir la asignacion de Grants o de Cartas de Acuerdo, para no duplicar recursos y
acciones, sino que fueran complementarias. Los puntos focales en terreno eran aliados estratégicos para
las 3 agencias, lo cual permitid identificar acciones, actores y procesos complementarios.

Aunque el Secretariado no participdé en el comité técnico del proyecto, si brindé asesoria en la parte
técnica, en términos de evaluacidon y monitoreo. En ese sentido, se valora su aporte ya que es la primera
vez que se explica con precision cdmo se ve el proceso de planificacién y la importancia del monitoreo.
Antes no habia tenido ese rol. En cuanto a su rol en la gestion politica, se considera que su nivel de abogacia
es muy amplio -margen de maniobra-. Sin embargo, no se evidencié tanto su abogacia politica para la
gestion del proyecto. Se valora mucho mejor la parte técnica y no tanto el rol de la abogacia politica.
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b) Coordinacién

con y entre

socias
Proyecto

del

El proyecto busco siempre cumplirles a las abuelas, era el compromiso desde un enfoque de derechos
humanos. Se invirtié mucho tiempo en reuniones de coordinacion, con el propésito de "no hacer dafio" en
la implementacién. El propdsito era sostener esta sentencia y hacerla realidad, implicaba enganchar a las
instituciones publicas con un enfoque de derechos humanos, una apuesta muy audaz y exigente.

Cada agencia coordinaba la implementacidn con sus organizaciones socias, muchas de ellas tienen una
larga trayectoria en derechos humanos y género. Por lo tanto, habia confianza en que son conocedoras de
los enfoques del proyecto en su trabajo con las mujeres. Sin embargo, también hubo opiniones en cuanto
a que no se identificaron bien los roles de las socias y que hay mucha diversidad en la forma en que se
comprende la accidn reparadora del proyecto.

Hubo un buen nivel de comunicaciéon, pero no una buena coordinaciéon ni perspectiva comun de los
proyectos, ni de los hechos, ni con las organizaciones. Por ejemplo, en una reunién en terreno cuando se
dio el Estado de sitio, se demostrd la poca coordinacion e interaccidn. Se evidencid tension, algunas
organizaciones se sentian las Unicas “protagonistas” sobre los temas, no permitian la participacion de las
otras. Particularmente, una de las organizaciones era muy celosa de que ocurriera un acercamiento al caso
por parte de cualquier otra organizacion, sin su visto bueno. Hizo falta coordinacién entre las socias en el
terreno y mejorar la coordinacién de las agencias.

Algunas de las organizaciones socias evidencian dificultades en la gestidon ante ONU Mujeres, ya que les
“parecia absurdo” que, si las organizaciones habian participado en toda la formulacion del proyecto y
aparecian como socias implementadoras, tuvieran que elaborar de nuevo las propuestas y hacer la gestion
administrativa. Eso causd mucho desgaste. En algunos casos se sefialé que la manera en que han cambiado
los mecanismos de financiamiento de las agencias de Naciones Unidas tuvo impacto en el disefio y
desarrollo del proyecto, ya que de los proyectos depende su sostenibilidad. Ademas, sefialan que no se
sintié una coordinacién que pudiera retroalimentar y permitiera entender la forma en que se estaba
implementando el proyecto, qué iba a hacer cada organizacion. No hubo coordinacion para revisar las
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acciones, por lo que en algunos casos se duplicaron en terreno. Por ejemplo, dos organizaciones socias
resultaron entregando insumos similares a las 14 mujeres y sus familias. Es decir, a nivel general si se sabia
para donde iba el proyecto y las dificultades que se presentaban, pero no se sabian de decisiones
especificas. Quiza la expectativa que se tenia sobre el funcionamiento colectivo era distinta.

Entre las organizaciones de sociedad habia diferencias de enfoque sobre las temdticas a abordar. También
se dieron tensiones entre ellas, hizo falta generar un mayor clima de entendimiento y mas analisis de las
situaciones.

Como ventajas de la implementacién de programas conjuntos, se sefiala muchos aprendizajes,
metodologias y conocimientos compartidos. En la implementacion en el territorio se pudieron conocer las
formas de operar, los enfoques y la ejecucion de cada socia.

c) Administracion Se sefiala que este tipo de iniciativas estan disefiadas para ser un detonador. Es decir, una iniciativa que se | E-12
del Proyecto — | debeimplementar en un afio o un afio y medio para articular otro tipo de trabajo. Por lo que era necesario | E-05
cada contar con mecanismos agiles de gestidon administrativa. Sin embargo, cada agencia tenia procesos | E-06
organizacién administrativos y financieros diferentes, lo cual creé dificultades, porque los procesos administrativos | E-17
o o atraviesan muchos filtros en los que tal vez no se entiende este tipo de iniciativas o no se tiene claridad | E-07
respecto al sobre laimportancia de agilizar los procedimientos en este tipo de proyectos. Ademas de no haber contado | E-02
P con procedimientos claros, hubo momentos en que les costd a las agencias, incluso no asumiendo | E-10

responsabilidades. Se intentaban “echar tierra entre ellas”, no todas estaban remando para el mismo lado, | E-14
sino segun su interés.
Convenio MTM  ONU

La FAO seifala como una buena practica definir todos los compromisos en un plan de compras, para
dimensionar financieramente cémo se va invirtiendo el dinero. El nivel de ejecucidn ya quedaba en manos
de las organizaciones socias. La FAO media la ejecucién por medio de informes, monitoreo,
acompafamiento y asistencia técnica permanente, tanto en terreno como administrativamente.

Por otro lado, a pocos meses de finalizar el proyecto todavia se estaban haciendo compromisos para
ejecutar en un mes, lo cual es muy dificil. En algunos casos se implementaron acciones contra el tiempo,
eso no es bueno en ningln proyecto. Las organizaciones hicieron su mejor esfuerzo y esto tiene un impacto
positivo en el territorio, pero fue poco tiempo para acompafiar estos procesos.

La principal reflexion que se hace es que los programas inter agenciales de “detonacién a corto plazo”
deben tener mecanismos financieros mas agiles para la implementacion. Deben tener una misma logica
de planificacidn. Quien hace la gestion de implementacion tiene que ser alguien que tenga muchas

Mujeres y enmienda.pdf
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alternativas y que fortalezca la parte del intercambio. Resolver primero todos los acuerdos de gestidn
formal, para luego empezar los procedimientos de implementacion en terreno.

EFICACIA
Resultados

a) Proyecto general | Se sefiala que para evaluar el cumplimiento es necesario centrarse en los resultados, “ese entendimiento | E-13
de lo que decimos sea exactamente lo que hacemos”; que hay muchas cosas qué hacer para el | E-12
cumplimiento de las reparaciones, pero que el proyecto debia centrarse en los 3 resultados que se | E-05
planificaron. En ese sentido, en un caso se considera que esa ldgica no se entendié muy bien en las socias | E-15
implementadoras. Sin embargo, desde algunas organizaciones se sefialan otra serie de factores por las que | E-04
hubo dificultades para “centrarse” y alcanzar los resultados del proyecto. E-17
Para algunas de las organizaciones el avance en el cumplimiento de resultados del proyecto es relativo, E:g;
porque al hablar de derechos y de reparacién transformadora se estd hablando del Estado, y que las £.03
instituciones publicas se hayan retirado como socias del proyecto fue un impacto muy fuerte para el E-10

alcance que pudo haber tenido el proyecto.

En algunos casos se considera que el proyecto de alguna manera logré demostrar que los derechos
humanos de las mujeres se pueden hacer realidad, que a pesar de que haya oposicidn para dar
cumplimiento a una sentencia del nivel de la del caso de Sepur Zarco, se puede hacer, como lo demostraron
las abuelas. Y se pueden tener estrategias politicas de altisimo nivel y una nueva forma de trabajo frente
al movimiento anti derechos.

El proyecto logré avances importantes en el acercamiento y confianza con las mujeres, asi como en
fortalecer su participacion y empoderamiento a nivel comunitario. Aunque no es logro exclusivo del
proyecto, el hecho de que las mujeres hayan sido protagonistas en todo el proceso de la sentencia y que
la comunidad sea foco de atencion, nacional e internacional, generd un reconocimiento comunitario e
intergeneracional hacia las mujeres. El tema de violencia sexual se convirtié en un tema de debate en la
comunidad. Un tema que cuestiona las dindmicas de convivencia y de relacidon entre hombres y mujeres.
La comunidad ve el papel de las mujeres de una manera distinta. Hay un cambio radical en cuanto a la
manera en que se las veia hace 15 afios. Se ha ido consolidando ese reconocimiento a partir de sus luchas,
sus logros y su valentia.

Con relacion a las comunidades de Lote 8 y Panzds, se considera que el proyecto queda en deuda. El caso
del Lote 8 es completamente diferente, es un caso de violacién masiva producto de un desalojo, y la
comunidad esta a una distancia muy larga de Sepur Zarco. El Proyecto trata sobre la implementacion de
una sentencia en particular, pero se extrapola de una manera dificil a los otros dos casos. Aunque tienen

Nota  conceptual dia
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cosas en comun en contexto histérico, los casos son desvinculados. La logica que se mantuvo fue
concentrarse mas en el trabajo con las abuelas. La integracion de Lote 8 y Panzds no se logrd tan
claramente, lo cual se sefiala como “una debilidad de disefio y operativa en el proyecto”

Sin embargo, la participaciéon y experiencia de las 14 mujeres de Sepur Zarco ha constituido algo
importante para las mujeres de Lote 8 y de Panzds, porque ellas también son sobrevivientes de violencia
sexual. Tanto las mujeres de Sepur Zarco, como las de Panzds y las de Lote 8 son referentes de lucha para
otras mujeres. No queda claro si en el marco del proyecto se logré hacer reuniones de intercambio. El afio
pasado -2019- si hubo un encuentro en Sepur Zarco, con las 3 comunidades, pero con el propdsito de
socializar el proyecto.

Dentro de los aspectos innovadores del proyecto se sefialan: haber hecho visible el enfoque de género, es
un proyecto para las mujeres en donde ellas son las principales protagonistas; haber planteado trabajar en
el seguimiento a una sentencia condenatoria, en el plano de las reparaciones y por medio de la
transformacidn a nivel comunitario de mujeres; el vinculo entre la justicia de transicion y la lucha por el
acceso a la tierra; las formas de empoderar y dar el debido reconocimiento al liderazgo de las mujeres;
haber pasado del sujeto colectivo de las abuelas a la labor comunitaria; conectar este caso con otros, en
términos del continuum de la violencia contra las mujeres; romper brechas en los vacios que tiene el
sistema de justicia, a través del protocolo sobre reparaciones que aporté ONU Mujeres, el cual se
complementa con procesos de formacién al Organismo Judicial y al Ministerio Publico que realizé
OACNUDH.

Se hizo una valoracién de los avances de la sentencia, a través de un proceso de consulta (OACNUDH). Se
creo una linea de base, partiendo desde lo comunitario, con participacion fuerte de las tres comunidades,
en idioma g’eqchi”’, para que la gente pudiera expresarse y poder recopilar los avances desde sus visiones.
Esa metodologia permitié que los procesos participativos también fueran educativos, que la gente pudiera
profundizar y entender en qué consisten las 16 medidas que le corresponde implementar al Estado.

Se considera que el proyecto generd cambios de corto plazo como conocimientos y habilidades, y cambios
de mediano plazo como el comportamiento de los grupos meta. Conseguir resultados mas grandes era
muy dificil, por contar con poco tiempo para la implementacién. Sin embargo, el proyecto si contribuyé a
generar condiciones para generar cambios mas grandes, como catalizador.

Por otro lado, un tema clave para el proceso, es el acceso a la tierra, es fundamental para que otras
medidas de reparacién se puedan concretar. La sentencia dice que ordena a la institucion competente

Directorio, base de datos
UNIPROGUA.pdf
Sistematizacion
Conformaciéon de Red de
Mujeres.pdf

Informe de sistematizacion
semana Dia Abierto.docx
2020 Nota Conceptual Dia

Abierto al Didlogo vy
Semana.pdf
Manifiesto Dia Abierto Al
Didlogo.pdf

Sistematizacion
Conformacién Red de

Mujeres UNIPROGUA
MTM.pdf

2018 Informe
sistematizacion Dia

Abierto al Didlogo.pdf

23




Temas/Preguntas

Hallazgos (sintesis)

Fuente

abrir los expedientes que fueron parte del origen de la violencia politica en la regidn y ponerlos a
disposicion, pero el proyecto plantea dentro de sus acciones “fomentar la gobernanza sobre la tierra”, en
el entendido de otorgar protagonismo a las mujeres en la gestion de la tierra. Al respecto, se considera
que el proyecto generd una expectativa mas alla de lo que debia y que el avance en este tema esta mas
alla de las competencias del proyecto.

No se logré cumplir con los tres grandes resultados del proyecto a un mismo nivel. Se sefiala que se logré
mucho mas en el resultado 1, que en los otros dos resultados. El resultado 1 estaba muy enfocado a la
gobernanza macro, implicaba a muchos socios de la sociedad civil y también de las agencias que ya tenian
tiempo en el proceso, por eso hay un mayor cumplimiento. Se avanzd en la elaboracidon del registro de
tierras, pero no se completd. El registro a través de este software es la base de las normativas y de toma
de decision a nivel comunitario, poniendo a las mujeres en el centro y utilizando las salvaguardas que
llaman las directrices voluntarias (FAO). Se elaboré un documento de buenas practicas de gobernanza
local, ya que las comunidades tienen sus propios mecanismos de abordaje. Se identificaron buenas
practicas ancestrales, de gobernanza local, de uso de la tierra y para salvaguardar o proteger a las
comunidades (FAO).

FAO sefiala dentro de sus principales logros la alianza con MTM y UNAMG, socias implementadoras del
proyecto. Fue una experiencia de trabajo nueva, se les trasladé conocimientos y herramientas para realizar
los procesos de implementacion, se les capacité en diversos temas y se les dio acceso a las plataformas
virtuales de FAO para potencializar sus capacidades y mejorar su gestion.

¢Como se trabajo el enfoque de género en el componente de FAO? En la practica se tienen participantes
hombres, mujeres, jovenes y no se puede ser excluyente. En la implementacién de medios de vida, las
acciones normalmente son realizadas por hombres: produccidn de alimentos a partir de establecimiento
de huertos, cosechadores de agua de lluvia para produccidn de peces, la colecta de agua de lluvia. Aunque
en la practica todas esas acciones normalmente son realizadas por hombres, se definié que “el analisis de
necesidad debe hacerse en funcion de las necesidades de las mujeres”, porque si no se tiene claro que las
principales protagonistas son las mujeres, en la implementacion se puede ir diluyendo este enfoque. Como
son las mujeres las que tienen menos acceso a tecnologias, la FAO afianzé su enfoque de género para
promover tecnologias ahorradoras de tiempo, de uso y beneficio a nivel familiar. Con estos sistemas las
mujeres acceden a cierto tiempo de descanso, porque no tienen un horario de descanso durante el dia. El
uso de tecnologias permite el ahorro de tiempo en beneficio de las mujeres.

Se sefala que uno de los logros mas importantes es que ahora se puede garantizar que las abuelas tengan
comida: aves, huertos y un cosechador de peces. Lo que garantiza un minimo de alimentacidn, ya que las
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abuelas son personas mayores, tienen entre 56 y 87 afos y todas enfrentan una situacidon de pobrezay
pobreza extrema. El sistema ya esta instalado y se trabajé con la comunidad con un enfoque de género,
para que todas y todos trabajen en el mantenimiento de los sistemas. En ese sentido, también se seiala la
importancia de que las mujeres sientan que se estan materializando acciones que mejoran sus condiciones
de vida, mas alla de lo que lograron con la sentencia. Ellas reconocen y valoran estas acciones, es como un
logro de sus luchas, ver un resultado concreto en beneficio propio. Aunque no son medidas de reparacion
del Estado, las mujeres se sientan retribuidas por su lucha y eso es lo importante, ese es un impacto muy
importante del proyecto (UNAMG).

El resultado 2 se refiere a “el desarrollo de las capacidades de las mujeres”. Es un resultado mas ligados al
desarrollo de capacidades y a planificacién participativa local, que normalmente son procesos en los que
hay que hacer mucha gestién comunitaria. Se plantea que, si se quiere que la participacidén sea local, se
deben respetar sus tiempos. Se hizo mucha difusién, se invirti6 demasiado tiempo en el proceso
preparatorio y después se corrié mucho en la parte de implementacién. Contar con poco tiempo impactd
en los procesos.

Se tuvieron didlogos bilaterales para el seguimiento de la medida de reparacion de la tierra, con la
institucionalidad agraria. Como resultado concreto se cuenta con un estudio juridico, un analisis registral
y catastral del uso de la tierra en las 4 comunidades. Asi como posibles rutas de acceso alternativas para
el tema de tierras. Se hizo una consulta, en idioma maya q’eqchi’, sobre las directrices voluntarias para
saber si la practica se tenia o se aplicaba en la comunidad, se cuenta con un documento que se llama “El
marco de las directrices voluntarias en concordancia con la cosmovision maya g’eqchi’”, traducido al
g’eqchi’. Como indicador estd hecho, los estudios y las rutas estan hechas. En campo se hizo un diagnéstico
de gobernanza que da muchos elementos para diferentes indicadores del marco légico del proyecto. El
haber hecho estos diagndsticos y haber entregado la informacién genera un proceso de sensibilizacion
hacia las comunidades y sus actores, y da elementos para el accionar de las mujeres (FAO).

En ese marco de interlocucién entre las instituciones publicas, las titulares de derecho y las autoridades
locales, también se generd la formulacion de un plan maestro de implementacion de la sentencia, para
facilitar su cumplimiento a nivel técnico.

La PDH se involucré en la implementacion, con el desarrollo de dos consultorias para el sistema de Alertas
Tempranas, una herramienta que con base a un software de geoposicionamiento hace un mapeo sobre
conflictividad social, para tratar de “mediar” en los conflictos, en algunos territorios en particular. A la PDH
le parecid que alimentar el sistema de alertas tempranas, era la mejor manera de fortalecerse para integrar
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un enfoque de género y atender situaciones de violencia sexual y de conflictividad territorial, que es un
tema de la sentencia de Sepur Zarco.

En el resultado 3, en cuanto al ordenamiento territorial comunitario, por ser un tema que también
depende del registro, se planted el ordenamiento del uso de la tierra a nivel mds familiar. Entre lo ideal y
lo posible se decidié esa estrategia. En ese sentido, el plan de gestién de uso de la tierra por parte de las
abuelas esta hecho. Se priorizaron acciones dentro del plan de gestion y uso de la tierra a nivel familiar,
teniendo en cuenta el ciclo de vida, para fortalecer los medios de vida de las abuelas y de las familias con
las que ellas se acuerpan. Se documentd cémo estaban antes las abuelas, se va a documentar como estaran
después. Queda pendiente un intercambio de gobernanza con comunidades de Alta Verapaz, en donde se
estd trabajando el Open Tenure. Se va a retomar para hacer un tipo cierre del proyecto. La FAO asumié en
una Junta de proyecto el compromiso de implementar lo que no se pudo hacer del Open Tenure, aunque
el proyecto termine.

La elaboracion de los planes no podia hacerse sin la participacidn de las abuelas ya que es un principio del
proyecto. Se tom¢ el diagndstico o Plan de Contingencia (asi lo llamaba MTM), para reconfirmar con las
abuelas sus necesidades a nivel familiar. Se visitd a cada abuela para ver la parcela en donde vive, con
quién vive, cual era su composicion familiar. En el primer levantamiento de informacién se habia pensado
trabajar solo con las 14 abuelas, pero luego se amplid a 48 familias. En ese proceso hubo total participacidn
de ellas. El enfoque era familiar, y dentro de ese enfoque se buscaba una proteccién hacia ellas, porque
los que producen son los miembros de la familia. Ellas, las abuelas, decidieron qué actividad productiva
hacer, eso se va a documentar con historias de vida. El primer plan de contingencia se hizo en funcion del
primer estado de sitio para fortalecer las unidades productivas y de seguridad alimentaria.

Se contempld como una accién conjunta FAO-PMA la realizacidn de un plan de ordenamiento, que PMA
iba a utilizar para formar los consejos de seguridad alimentaria. No se tiene informacidn de si esto se hizo.

Se entregaron transferencias monetarias en el marco del trabajo entre PMA y ONU-Mujeres. Estas
transferencias se hicieron en junio, ya al finalizar el proyecto, para apoyar econémicamente a las familias
y comunidades de los tres grupos de mujeres en el marco de la pandemia. La accidn se hizo a través de un
lider comunitario, no directamente por el PMA. Se considera una accién que complementa lo que hizo FAO
para fortalecer las unidades productivas en el primer plan de contingencia. Las transferencias monetarias
se situan en medios de vida dirigidos a las abuelas y fortalecen el tema de gobernanza. Otra accién
complementaria es la instalacién de cosechadores de agua de lluvia, que realiz6 ONU-Mujeres con
UNMAG.

Plan de Contingencia
Abuelas  Sepur  Zarco
octubre
2019_ONUMUJERES
(1).docx
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Esta accidn del PMA generd confusiones, las personas de las comunidades consideraron que era un apoyo
por haber sido victimas y no en funcidn de sus necesidades por la situacién de la pandemia. No haber dado
una explicacidn clara cred un desgaste y tensiones comunitarias innecesarias. Falté aplicar el enfoque de
"accidn sin dafio".

b) Con respecto a

Organizaciones
de mujeres
redes —eficacia-

y

Se considera que si hubo incidencia de las mujeres de Sepur Zarco en las de Lote 8 y Panzds y se
establecieron redes entre ellas. Ademas, se organizaron encuentros con mujeres en otras zonas, con otros
casos. También se generaron cambios en la vida de las abuelas, porque la relacidn que tuvieron con otras
mujeres seguramente las hizo reflexionar e interiorizar muchas cosas. No hubo un cambio drastico en la
comunidad, pero si hubo una fortaleza y empoderamiento de las abuelas.

Se sefiala que el proyecto traté de que las mujeres se mantuvieran comunicadas, que estuvieran haciendo
el ejercicio de mediacion, porque desafortunadamente la perspectiva occidental, “nuestra perspectiva”,
no es la misma que la de otros pueblos.

Al pensar en las alternativas territoriales, la identificacion y acercamiento a los colectivos de mujeres
jovenes fue una accidon muy importante del proyecto. En el proceso se les brindaron herramientas a las
mujeres para cambiar el estigma que cargaban, acerca de que si sobrevivieron es porque aceptaron ser
tratadas de esa manera, lo cual es algo terrible. Poder trasladar a otras generaciones la experiencia de
otras mujeres y lo que significd para ellas es algo que el proyecto si hizo en su implementacién.

E-13
E-15
E-18
E-04
E-07
E-03

Sistematizacidn

Conformacion Red de
Mujeres UNIPROGUA
MTM.pdf

2018 Informe
sistematizacion Dia

Abierto al Didlogo

c) Nivel
comunitario

Se considera altamente importante la influencia de las abuelas en sus comunidades y en las comunidades
vecinas. Son vistas como lideresas comunitarias que generan cambios en la familia y en la comunidad. Que
mantienen didlogos con las autoridades. Ya no existe temor hacia ellas.

En el caso de Sepur Zarco, ya se contaba con una estructura, aparte del trabajo realizado a partir de la
sentencia, habia una estructura de base a nivel comunitario. No queda claro si fue asi en los otros casos,
el Lote 8 el trabajo comunitario tiene un nivel de dificultad alto y en Panzds las mujeres son de distintas
comunidades, lo cual también dificulta el trabajo. Los logros de la comunidad y las autoridades
comunitarias de Sepur Zarco han sido claros, por el trabajo previo en las mesas y el trabajo de MTM. No
se contd con esa base en Lote 8, ni en Panzds.

En general hay un mayor conocimiento del trabajo realizado en las comunidades de Sepur Zarco. Ahi se
logré imprimir una dindmica interesante, la comunidad estaba a la expectativa, se percibia una sensacion
de miedo e incertidumbre en torno a la sentencia. Después mucha expectativa de que las soluciones fueran
rapidas, la vieron como una oportunidad.

GFC-01,02,03,04,07
EC-01

E-12
E-11
E-05
E-15
E-07

Anexo Actividades. MTM.
Enero-Junio 2020.
ACTIVIDADESOACNUDH-
MTM.docx

Anexo Actividades. JALOK.
Enero -Junio 2020.

27




Temas/Preguntas

Hallazgos (sintesis)

Fuente

La comunidad tenia un liderazgo muy masculino, con rasgos autoritarios. Al comparar las dindmicas
organizativas y comunitarias de ahora con las de hace 4 afios, se considera que han ido cambiando.
Nombrar a las sobrevivientes como “las que van adelante, las que nos encabezan, las que nos
representan”, es reconocerles calidad de autoridades en sus comunidades. Fue importante que las mujeres
pasaran de ser “victimas” a ser sujetas de derechos, sujetas de transformacién. Aunque para algunas de
las organizaciones socias esto Ultimo es discutible. Mdas bien consideran que representa un reto muy
grande, porque los enfoques (“nuestros enfoques”) “no permitieron que ellas llegaran a ser en plenitud
las sujetas politicas de la exigibilidad de derechos y la reparacién transformadora”. Si avanzaron, pero la
pretension de que fueran sujetas politicas de la reparacidén en su entorno, en su enfoque, en su cultura
maya g’eqchi”’, no se alcanzé.

Se sefiala que se dio un reconocimiento y valoracion de cada abuela en sus entornos territoriales. Hubo un
fortalecimiento de capacidades y de informacién que no tenian antes del proyecto. Tuvieron acceso a
condiciones que no habian tenido, como los medios de vida, el acceso de sus comunidades a la tecnologia,
centros de capacitacién, la operatividad del “Open Tenure” que es la medicidn técnica de la tierra, aunque
no se resolvio la problematica de la tenencia porque la tierra estd en disputa y el proyecto no contemplaba
resolver lo estructural. Ademas, se quedd en deuda con las comunidades en cuanto a mejorar las
condiciones de salud y educacion, que también eran parte de la sentencia.

En las comunidades ha sido fundamental la coordinacion de los cocodes. Asi como la experiencia de las
organizaciones que han acompafiado el proceso desde hace muchos afios, que conocen la regioén y las
comunidades. Son organizaciones que permanecen en la comunidad y no se van a ir con el proyecto.

Se considera que el mismo proceso juridico del caso permitidé ir construyendo condiciones en las
comunidades, ayudd a ir educando politicamente a la poblacién. El esfuerzo del proyecto por hacerlo en
el idioma de las mujeres sobrevivientes y de la comunidad fue fundamental. Las condiciones del contexto,
los procesos de gestién comunitaria y el funcionamiento del sistema de consejos de desarrollo han dejado
aprendizajes en las comunidades.

Otro aspecto importante a nivel comunitario es la vinculacién intergeneracional. Cémo las abuelas
dialogan y se relacionan con la nifiez y juventud, con lo que significa dentro de su cultura, siendo unas
mujeres adultas, ancianas, con sabiduria y con voz de autoridad. Es un efecto transformador. En ese
sentido, el didlogo intergeneracional y el enfoque feminista son fundamentales, éste se centra en el
empoderamiento politico y el qué hacer politico de las mujeres.

El hecho de que las mujeres puedan salir de su comunidad y reconocer que tienen derechos que son
elementales y de los que no han gozado, es considerado como un factor que fortalece a las mujeres. Los
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resultados no pueden ser tangibles inmediatamente, las hijas, las nietas, los hombres que estan ahi. Esa
generacion joven tiene una informacidn distinta a la que tuvieron las abuelas, y no van a tener el rezago
que ellas tuvieron. Poco a poco va cambiando el pensamiento critico de las mujeres.

Se considera que los colectivos de mujeres estan aprendiendo, que hace falta mucho seguimiento, mas
alla de una actitud de enfrentamiento con la institucionalidad gubernamental, porque se quiera o no son
garantes de los derechos. Que es necesario invertir mucho mas en desarrollar la conciencia de las mujeres
acerca de por qué es tan importante la accién para mover la institucionalidad gubernamental, no como un
favor sino como un derecho. Que no se conozcan los mecanismos para hacer incidencia limita la posibilidad
de trabajar con algunos colectivos desde esta perspectiva de derechos humanos.

de la sabiduria ancestral
maya. Consorcio de
Mujeres Constructoras de
Paz. MIRIAM. Enero 2020.

Plan de Consultoria.
Recuperados y percibidos
como un activo los

conocimientos ancestrales
de las mujeres para la
resolucion  pacifica de
conflictos, la
administracion de justiciay
la gestion de asuntos
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los derechos de |las
mujeres; la gobernanza de
la tenencia y uso de la

tierra, territorios
ancestrales y los recursos
naturales; la medicina
ancestral; la cultura

alimentaria; el manejo de
cultivos; y la seguridad
alimentaria en las
Comunidades de Sepur
Zarco, Lote Ocho.

d) Funcionarios/as
publicas -con los
que se trabajo-

Aunque el MP no fungié como entidad implementadora del proyecto, si ha acompafiado el proceso.
Continuda llevando la mesa nacional de reparacion y es la Unica institucidn con la que se posicionan los
temas de proteccidn a las abuelas. Ha mantenido las puertas abiertas.

En ciertos espacios de seguimiento a las medidas se trabajé con las instituciones del Estado y seguramente
si hubo incidencia. Con el Ministerio Publico y el Organismo Judicial se trabajé en la formulaciéon de la

E-11
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E-05
E-15
E-19
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Politica de Reparaciones en el Organismo Judicial, aunque no es un producto exclusivo del proyecto, | E-01
seguramente la incidencia y la insistencia de los temas de reparacion transformadora influyeron para su | E-17
diseno. E-03

Se logré que la PDH fuera garante del proyecto, y se le fortalecié institucionalmente para la incorporacién
del enfoque de género en el sistema de alerta temprana. Las auxiliaturas de la PDH de Izabal y Alta Verapaz
tienen una participacién mas activa en las comunidades de Sepur Zarco, Panzds y Lote 8, principalmente
con su labor de observacién de la situacidon durante los estados de sitio y de excepcidn.

Se tuvo acercamiento con autoridades de El Estor, pero no le dieron importancia al proyecto. El alcalde
actual de Panzos se involucrd un poco mas, pero no tenia una vision clara de como hacerlo. Con el alcalde
anterior fue diferente, él tenia conciencia de la existencia de la sentencia y tratd de solucionar las
situaciones de conflictividad pacificamente en el municipio.

Con el Ministerio de Salud hubo avances significativos durante la gestion de la ministra Lucrecia Hernandez.
Se instald la clinica mévil en la comunidad, pero con el cambio ya no se avanzé. La construccion del centro
de salud tipo B depende del tema de la tierra. En la clinica solo hay una persona de enfermeria, no siempre
hay medicamentos y se da una atencidon muy limitada.

El Ministerio de Cultura tenia una promotora quien realizd acciones en la comunidad y trabajé con el
promotor de MTM.

Con el Ministerio de Educacion hubo avances importantes, llegaron a la comunidad y posibilitaron algunas
becas, se mejorod algo de infraestructura y resolvieron algunos problemas con los maestros.

La FAO realizé procesos de formacién y capacitacidén, en el marco de las directrices voluntarias de
gobernanza de la tierra y el Open Tenure en los que participd toda la institucionalidad agraria: el Fondo de
Tierras, el RIC, la comisidn presidencial de didlogo, la COPREDEH, la Secretaria de Asuntos Agrarios -que
aun existia-, el CONAP y la SESAN. En terreno se tuvo coordinacion con el RIC, porque desde FAO se buscaba
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que desde ahi se dispusiera de herramientas que pudieran facilitarse a las comunidades que hayan sido Género.pdf
declaradas tierra comunal, desde la perspectiva del catastro. El RIC proveyd informacion y el poligono de
las comunidades que el RIC habia levantado con el catastro, para no empezar de cero
e) Otros actores | Se considera que la estrategia de comunicacién del proyecto fue eficiente y se evidencio en diferentes | E-12
indirectos - | dmbitos. Uno de los grandes aportes ha sido hacer visible el caso y la lucha de las mujeres por la justicia, | E-11
medios de | entemas de violencia en contra de las mujeres. E-05
E-07

comunicacion
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formadorxs de | Sin embargo, también se sefiala que no se vio mucho trabajo de acercamiento a medios poco | E-02
opinion convencionales durante la implementacidn del proyecto, se trabajé poco la parte de las redes locales de | E-14

comunicacion o la formacion de opinidn a nivel local para cambiar el imaginario acerca del significado de | Muestra de publicaciones
las medidas de reparacion. Caso Sepur Zarco liderazgo
. ., . . Demecia Yat
En Google se encuentra informacidn sobre las acciones del proyecto y sobre la sentencia, aunque se
podrian aprovechar mas las redes sociales, ya que es muy dificil penetrar en los medios del pais.
SOSTENIBILIDAD
Efectos cataliticos
a) General del | La estrategia de sostenibilidad se basé en la definicién del hito de que este caso representa reparacién | E-12
proyecto transformadora, no solo sancionar a los culpables, sino una verdadera reflexion de las condiciones que | E-11
llevaron a esa situacion y poderlas atender desde la localidad de Sepur Zarco E-05
. L. L. L, E-15
. Se hizo un didlogo permanente para la construccion del concepto de reparacién transformadora, de su E-04
significado. El concepto recoge las voces de las mujeres y es necesario integrarlo absolutamente a todo el E-01
trabajo que se hace de acceso a la justicia de las mujeres. Sin embargo, algunas organizaciones consideran E-07
que este planteamiento fue “muy ambicioso”, aunque se entiende, ya que se contaba con una reparacion E-02
transformadora desde la institucionalidad del Estado en la implementacién, pero eso no se logro. £-03
En general, se considera que lo que podria generar sostenibilidad a largo plazo es buscar mecanismos para | E-10
comprometer a la institucionalidad del Ejecutivo para cumplir con la sentencia, que no dependa de | E-1

voluntades personales, sino que se incorpore en sus presupuestos lo relativo al cumplimiento de las
medidas de reparacion, y que haya una mayor apropiacién y capacidad instalada para el abordaje de la
temdtica de su competencia. Que es necesario apostarle a la institucionalidad, es necesaria la respuesta
del Estado, ya que la sociedad civil tiene un papel de auditoria y de exigibilidad, pero esto es sostenible
solo si las instituciones asumen sus responsabilidades y compromisos.

También se sefiala que hay suficiente respaldo legal para la implementacién de la sentencia. Que la
sentencia esta y se tiene que implementar, las instituciones publicas involucradas en la sentencia tienen la
responsabilidad de implementacidon. La infraestructura de coordinacién interinstitucional debe
mantenerse, asi como el reclamo de la garantia de los derechos y del cumplimiento de la sentencia. Al
respecto, se considera que el espacio interinstitucional en Ministerio Publico es funcional y apropiado,
aunque siempre genera "zozobra", porque no es una labor que el MP tenga que hacer.

El proyecto fue planteado, desde el inicio, como un proyecto de las organizaciones que hicieron posible la
sentencia, no como un proyecto de Naciones Unidas. Es un proyecto que puso a las mujeres al centro. En
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ese sentido, se tiene confianza en que las organizaciones seguiran acompafiando a las mujeres y a sus
comunidades al finalizar el proyecto, y que eso permitira la consolidacion de los procesos.

Desde el punto de vista social y politico se considera que la sostenibilidad se garantiza a través del
protagonismo de la gente, de su capacidad de actuar y de organizarse. Las mujeres estdn empoderadas y
capacitadas para demandar y hacer exigencia y exigibilidad de sus derechos. Lo sostenible estd en las
capacidades colectivas que se lograron en comunidades. En ese sentido, se tiene la percepcion de que ha
habido una mayor apropiacién de parte de las mujeres del caso de Sepur Zarco. No se tiene claro en cuanto
a las mujeres de Panzds y las de Lote 8, ya que no han tenido el mismo nivel de protagonismo en el
proyecto.

En cuanto a temdticas o procesos especificos se plantean varias formas de alcanzar la sostenibilidad: las
acciones de fortalecimiento de la seguridad alimentaria y de mejora de las condiciones econdmicas de las
mujeres, podrian tener sostenibilidad si se incorpora a las mujeres en esos otros programas mas de
desarrollo comunitario (PMA); para los sistemas agroalimentarios, se cuenta con sostenibilidad
comunitaria y de las familias. Ademas, el acompafamiento de UNAMG que seguira trabajando en el
territorio: el registro de los derechos de la tierra, aunque no se finalizd, si se sentaron bases para poder
continuar el trabajo con las socias, y a nivel comunitario ya se trabaja el tema de gobernanza, falta
estructurar y articular los elementos para fortalecerla, asi como vincular temas y enfoques (FAO); en
cuanto a la conflictividad sobre la tierra, las mujeres tienen nociones y conocimientos bdsicos de cdmo
abordar ciertas tensiones y aplicar ciertos principios en su comunidad y a nivel familiar. Asi como las
autoridades tienen el conocimiento de hacia dénde ir, para el tema de gestion y uso de la tierra y gestion
de sus propios proyectos. Las comunidades han ganado capacidad de autogestion, de organizacion e
informacion.

En algunos casos se plantea que el tema de la sostenibilidad no se discutid y “no hay ninguna herramienta
para la sostenibilidad”, mas alla de las intenciones de cada agencia u organizacion por mantener su trabajo
territorial y articular con otros proyectos territoriales para continuar apoyando los procesos.

Dx Gobernanza Local Sepur
Zarco, San Marcos, La
Esperanza, Poombagq.pdf

Efectos cataliticos del
proyecto:

El proyecto tiene efectos cataliticos en lo programatico y financiero. Por ejemplo: OACNUDH con las
capacitaciones a jueces institucionaliza un método de trabajo y metodologia en la escuela de estudios
judiciales, que debe tener un impacto en todos los jueces; la implementacién de la Politica de
Reparaciones; la definicion de mecanismos y protocolos que mejoren las destrezas y capacidades del
sector justicia. Esos se consideran efectos de sostenibilidad.

La Politica de Reparacién Transformadora del Organismo Judicial, se considera como logro del proyecto,
pero nunca fue planteada como uno de sus productos. Lo planteado en el proyecto fue un modelo

E-02
E-03

Politica de Reparacion
Transformadora OJ.
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interinstitucional, que es algo diferente, habria que evaluar si se logré o no. Se contribuyé con la
formulacidén de la politica, fue algo que surgid en el transcurso y no es no es un producto exclusivo del
proyecto.

En lo financiero, el PBF sefiala que por cada ddlar que se invierte en los programas y proyectos se espera
que se logren movilizar 10 ddlares de otros donantes, ya sea fondos publico o de otros donantes. Eso
quiere decir que si este proyecto invirtio US2 millones se esperaria que el Estado mismo o con otros
donantes contribuyan a la implementacion de esa politica. Se debe asegurar la participaciéon de otros
donantes en la sostenibilidad en el tiempo y que los productos generados sean institucionalizados en las
instancias publicas. Al respecto no queda claro si el proyecto contemplé la movilizacion de fondos
adicionales.

b) Consolidacion y
consolidacion de
alianzas

El proyecto contribuyé a promover y fortalecer la participacion de las mujeres en los espacios de
gobernanza comunitaria, y el debate y didlogo con las autoridades de instituciones publicas responsables
de implementar la sentencia. Lo que ha llegado a esas instancias son los acuerdos comunitarios. Ahi hay
aportes importantes, en términos de generar en esos ambitos la sensacion de igualdad de condiciones, ya
no intimida con quién se esta hablando, se puede establecer una interlocucidn con esa sensacion de
equidad del lado de la participacion e interlocucién indigenas y de las comunidades. De eso hay mucha
evidencia en los medios de prensa. Hace falta un nivel de debate con representantes de instituciones
privadas, que son responsables de graves violaciones de derechos laborales y ambientales.

A nivel de las alianzas con las autoridades, politicamente es muy importante que dofia Demecia hable a la
par de la Fiscal General. Sin embargo, eso no ha derivado en acciones concretas para el cumplimiento de
la sentencia. Sin embargo, se abrid un espacio en el que es histérico que se refieran a las mujeres de Sepur
Zarco con respeto.

A nivel comunitario, desde el inicio hubo cuidado de tener personas bilinglies en la implementacion, que
conocieran el terreno y que facilitaran la interlocucién de ambas partes. Se fortalecio la articulacién y las
relaciones que ya habia en las comunidades de Sepur Zarco y se abrieron espacios para otros actores de la
comunidad. En las comunidades de Panzds y Lote 8 se hizo en menor medida.

Sin embargo, se reconoce que la relacidon, comunicacién y los mecanismos para hablar con las autoridades
municipales y las entidades del gobierno en los municipios, ha sido cuesta arriba principalmente para las
mujeres. Fue dificil, pero el proyecto hizo el esfuerzo para que hubiera comunicacion con las autoridades
comunitarias y municipales, y que supieran que las abuelas si son dignas de reconocimiento.

E-12
E-11
E-05
E-15
E-04
E-07
E-02

Dx Gobernanza Local Sepur
Zarco, San Marcos, La
Esperanza, Poombagq.pdf

Sistematizacion de
experiencias. Diagndstico
rapido con autoridades
comunitarias, acciones a
realizar en casos de
violencia contra las
mujeres y violencia sexual.
Diagndstico rapido con
autoridades comunitarias
para la creacién de un
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Con las organizaciones de sociedad civil hay una relacion de larga data y conocimiento mutuo. Aunque, se
sefiala, que siempre es un reto, porque tienen cierta dependencia de los fondos de la cooperacidon
internacional para continuar con los procesos, esa es una limitante.

Resalta la importancia de la articulacidn entre las organizaciones de sociedad civil, es muy importante para
el logro de las demandas de las victimas. Es necesario contar con espacios mas profundos de didlogo, de
respeto a la diferencia y a los enfoques. Al respecto, hizo falta una visién mas estratégica por parte de las
agencias y no defender posiciones de sus “mismas socias”, de sus “contrapartes”.

El involucramiento de agencias como FAO y PMA en temas de construccion de paz y justicia de transicion
son un valor agregado y una innovacion en este tipo de proyectos, es importante identificar los aportes de
estas agencias.

En el tema de gobernanza hay principios que promueven el didlogo como primera instancia para el
abordaje de los asuntos comunitarios, asi como normativas o acuerdos minimos para alcanzar la
gobernanza. Toda esa transmisién de conocimientos intergeneracionales es un mecanismo de
sostenibilidad local.

Se considera importante mantener activa la red de mujeres jovenes que se constituyd con una ldgica de
recuperacion de conocimientos ancestrales, y procurar una mayor articulacidon con otras redes de trabajo
con mujeres, mas a nivel nacional. Eso puede servir para mantener la gestidn.

sistema de alerta

temprana. MTM.

Directorio, base de datos
UNIPROGUA.pdf
Sistematizacion
Conformaciéon de Red de
Mujeres.pdf

LECCIONES APRENDIDAS

El proyecto deja una nueva narrativa de quiénes son las abuelas y de como trabajar en un contexto politico adverso. El logro mas
grande del proyecto es que unas mujeres analfabetas, que viven sin electricidad y agua potable, se convirtieran en lideresas
mundiales, asi fueron reconocidas por el Consejo de seguridad de Naciones Unidas. Son mujeres que rompen con los estereotipos
para lograr sus propésitos, no renuncian y al hacerlo abren el camino a las demas.

En general, se considera que el trabajo realizado por el proyecto si abond para laimplementacion de la sentencia, y que es necesario
aprovechar mas lo que se pudo avanzar, en términos de las competencias institucionales. Que la légica de derechos debe ser una
légica de exigibilidad al Estado, ir mas alla de las medidas de reparacion ligadas a la parte reivindicativa y trabajar mas en las
medidas que estan ligadas a transformar las condiciones practicas de las mujeres. Que no era factible forzar el cumplimiento de las
medidas en su totalidad, habia que considerar el ambito de las acciones y la capacidad de incidencia que se podia tener.

Si bien es histérica y emblematica la sentencia del caso Sepur Zarco a favor de las abuelas, no se conté con un compromiso serio
desde el Estado para la reparacidn de los dafnos, se tuvo un Estado ausente. A pesar de eso, se considera relevante el hecho de

E-11
E-05
E-15
E-16
E-04
E-01
E-17
E-07
E-10
E-14
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interactuar con las instituciones del Estado, a pesar de que “a veces es como darse con la pared”. El solo hecho de que estuvieran
y que las propias mujeres pudieran exigir la respuesta del Estado, fue algo muy positivo.

Se tuvieron procesos muy burocraticos y mecanismos bastante rigurosos para la ejecucion. Se dependia mucho de las gestiones
que realizaban las socias para garantizar los aspectos administrativos.

El tiempo para la implementacidn fue determinante para el alcance de los resultados y cumplir con la planificacidn del proyecto.

En la construcciéon de alianzas se sefiala la coordinacién como un factor positivo, partiendo del concepto de “accidn sin daifio”. Asi
como, la toma de decisiones y acciones informadas y compartidas a nivel de agencias y organizaciones socias, para evitar la
duplicidad de esfuerzos o dafio a nivel comunitario.

El proyecto era integral, ambicioso y global, pero habia aspectos que no se ajustaban a las necesidades prioritarias de las mujeres
o se salian del alcance de las organizaciones versus las entidades gubernamentales.

Hace falta una mayor comprensién sobre el significado y alcance de la reparacion transformadora, por parte de algunas mujeres,
organizaciones e instituciones. Hay un mayor entendimiento por parte de quienes han estado mas ligadas al proyecto.

El proyecto si transforma la vida de las abuelas, en el sentido de que sin este no hubieran tenido accesibilidad a ciertos beneficios.
Si fueron sujetas de su reparacién y si hubo un empoderamiento.

Se debe considerar a las organizaciones de la sociedad civil para la implementacién de acciones, e involucrar a las instancias del
Estado y verlas como un aliado estratégico. Que ellas no se vean dentro de un proceso de fiscalizacion.

Es indispensable acompafiar a las mujeres y fortalecer sus capacidades para analizar e interpretar la informacion y utilizarla a su
favor.

Hace falta visualizar otras formas de apoyo para mejorar las condiciones de vida de las mujeres. Tener certeza de lo que si se puede
hacer en las comunidades, y de que compromisos se pueden asumir con las mujeres, para no generar expectativas.

Coordinar las acciones en terreno es indispensable cuando son varias instituciones u organizaciones implementadoras de un mismo
proyecto, para evitar hacer dafo o dejar problemas a las comunidades. Involucrar en el proceso a tomadores de decisidn, pero
también a generadores de opinién publica.

Perder el afan de protagonismo, tener mas humildad e incluir en la toma de decisiones a las mujeres. No tener miedo a que ellas
piensen por si mismas y tener mas habilidad para que esas mujeres que son sujetas del proceso de reparacion transformadora
puedan dar pasos mas significativos.

Es indispensable integrar el enfoque de género en los proyectos, poner al centro a las mujeres.

RECOMENDACIONES
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Profundizar en la forma que se emiten estas sentencias para incorporar el enfoque de género, porque en las 16 medidas no se | E-11
incorpora. Y fortalecer las capacidades de todos los actores para incorporar este enfoque y romper las brechas que existen parala | E-07
prevencion de la violencia contra las mujeres. E-15
. ., . . - . . . . E-16
Trabajar el tema de sanacidén para superar la violencia, y utilizar los mecanismos accesibles a nivel comunitario para resolver E-17
diversas formas de violencia y no revictimizar a las personas. Tomar en cuenta la sabiduria, experiencia y conocimientos de las E-07
abuelas, de las comadronas, de las curanderas. E-04
Posicionar a nivel institucional y comunitario la importancia de la reparacién digna y transformadora, para que se continden | E-03
buscando formas de implementarla, ya que es un tema incipiente en Guatemala, como parte de la justicia de transicion. E-02
L P o . . . L. . E-10
Incorporar la légica de "accién sin dafio" en todas las acciones que se realicen durante la implementacion. Dentro de esa légica, la E-14

centralidad de las victimas o de las mujeres no debe ser una cuestién solo nominal, sino que deben ser parte de la toma de
decisiones.

Fortalecer los espacios de organizacion y desarrollo de capacidades de gestion propia de las mujeres. Asi como, incorporar a las
mujeres jovenes en estos procesos, ampliar su entendimiento sobre la importancia de la organizacion como una herramienta que
les permite acceder a mejores condiciones a nivel general.

Respetar el trabajo de las organizaciones presentes en el territorio y aprender a consultar para la implementacion de acciones que
pueden traer riesgos o aumentar la conflictividad en las comunidades.

Trasladar informacidn clara y precisa a las organizaciones que participan en la implementacién de los proyectos y mejorar los
mecanismos de comunicacion.

Reforzar el trabajo comunitario para buscar autonomia y autosuficiencia, incluso en la gestion de recursos, de sus demandas y su
reivindicacion de derechos. Hacer mas trabajo local, con mds participacion, la construccién de los proyectos debe ser plenamente
participativa.

Mantener el trabajo comunitario para el cumplimiento de las medidas, con un fuerte componente de gestion local para lograr
sostenibilidad, “No puedo exigirle al Estado lo que no sé qué me puede dar”.

Mejorar los niveles de articulacidn y coordinacién, tanto de agencias, de organizaciones socias y mujeres. Esto debe ser una apuesta
para siguientes proyectos y para todo el qué hacer del trabajo con victimas.

Exigir una participacion mas activa y comprometida desde el Estado.

Contar con un sistema de monitoreo participativo, que permita hacer correcciones en el transcurso de la implementacion, desde
el inicio hasta el final del proyecto.
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Hacer analisis del contexto, en el disefio y en la implementacidn, para hacer ajustes técnicos y financieros, evaluar los riesgos,
identificar posibles aliados y hacer alianzas politicas

Elaborar una estrategia de comunicacidn desde lo local, en el idioma de las comunidades, en el contexto de las mujeres y en los
medios radiales que la gente escucha.

Revisar los presupuestos versus el periodo de vida del proyecto, ajustarlos segin la capacidad de ejecucion que se tenga. Acotar la
planificacion presupuestaria a la capacidad de implementacion de las agencias. Asi como, agilizar los procesos administrativos para
la implementacién, tener procesos menos burocraticos.

Simplificar el disefio de los proyectos, en términos de la formulacion de los resultados, buscar mas focalizacion y menos actores
involucrados. Formular resultados mas concretos, pensados para iniciativas “detonadoras”, que por tener un tiempo corto de vida
tienen la funcion de detonar otros mecanismos y atraer mas recursos para alcanzar sus objetivos.

Documentar y socializar las buenas practicas del proyecto en sus diferentes ambitos de intervencion, bajo el enfoque de "no hacer
dafio", ya que el proyecto tuvo un impacto positivo en la interlocucién e incidencia de las comunidades con el sistema de justicia,
con las autoridades locales e instituciones del Estado.

Sistematizar y documentar las lecciones aprendidas durante la implementacidn, lo que esas lecciones suponen para las mujeres de
la region, para sensibilizar, transformar y dar otras explicaciones de su realidad.

Institucionalizar y poner en practica la Politica de reparaciones del Organismo Judicial. Y monitorear su implementacion para
conocer los efectos y asegurar que se devuelva la garantia de reparacién transformadora a las protagonistas.

Escuchar a las mujeres, que participen desde la elaboracion de los proyectos; y que se incluya su forma de pensar, de sentir, de
convivir. Que en los proyectos realmente se incluya la identidad, la dignidad y la reparacion. Aunque a veces hay duda de si
realmente se puede reparar.
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